Erziehungsdepartement des Kantons Basel-Stadt

Ubergeordnete Strategie fiir die kantonalen Schulheime:
Schulheim Gute Herberge, Waldschule Pfeffingen, Schul- und Férderzentrum
Wenkenstrasse

Vom 28. November 2019

1. Allgemeine Bestimmungen
Das Erziehungsdepartement des Kantons Basel-Stadt fihrt drei eigene kantonale Schulheime:
— Schulheim Gute Herberge (Riehen BS)
— Waldschule Pfeffingen (Pfeffingen BL)
— Schul- und Férderzentrum Wenkenstrasse (Riehen BS)

Die vorliegende Ubergeordnete Strategie definiert die Leitplanken fiir die Strategien der Schul-
heime, fur die Angebotsentwicklung sowie die Organisationsentwicklung und beschreibt Struktur

und Aufgaben der Flihrungsebenen.
Die Ubergeordnete Strategie wird erganzt durch ein Steuerungs- und Fuhrungsreglement.

Das Erziehungsdepartement definiert seine Mehrfachrollen als Leistungserbringer, Aufsichtsbe-

horde und Leistungsbesteller und teilt die Rollen zu.

1.1 Rechtliche Bestimmungen

Folgende Gesetze und Verordnungen bestimmen insbesondere die Anerkennung, die Leistun-

gen, die Rahmenbedingungen und die Kostenregelung der Schulheime:

— Verordnung Uber die Aufnahme von Pflegekindern vom 19. Oktober 1977 (Pflegekinder-

verordnung, PAVO)
— Interkantonale Vereinbarung fiur soziale Einrichtungen vom 13. Dezember 2002 (IVSE)

— Bundesgesetz uber die Leistungen des Bundes fur den Straf- und Massnahmenvollzug

vom 5. Oktober 1984 (LSMG)

— Verordnung Uber die Leistungen des Bundes flr den Straf- und Massnahmenvollzug vom

21. November 2007 (LSMV)

— Gesetz betreffend Forder- und Hilfeleistungen fir Kinder und Jugendliche vom 10. De-

zember 2014 (Kinder- und Jugendgesetz, KJG)
— Kinder- und Erwachsenenschutzgesetz vom 12. September 2012 (KESG)

— Verordnung uber die Aufnahme, Betreuung und Forderung von Kindern und Jugendlichen

in Heimen vom 6. Dezember 2016 (Kinder- und Jugendheimverordnung, KJHVO)

— Verordnung Uber die Beitrage der Kinder, Jugendlichen und Eltern an die Kosten der Un-
terbringung von Kindern und Jugendlichen in Heimen und in Pflegefamilien vom 6. De-

zember 2016 (Kinderbetreuungsbeitragsverordnung, KBBV)
— Schulgesetz vom 4. April 1929

— Verordnung Uber die Schulung und Férderung von Schilerinnen und Schiilern mit beson-

derem Bildungsbedarf vom 21. Dezember 2010 (Sonderpadagogikverordnung, SPV)

Ebenso sind die kantonalen rechtlichen Bestimmungen bezlglich Personairecht und Finanzrecht

Grundlage fir die kantonalen Schulheime.
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2. Vision
Die kantonalen Schulheime unterstitzen und férdern Kinder und Jugendliche mit besonderem
Bildungs- und Entwicklungsbedarf. Sie orientieren sich an der UN-Kinderrechtskonvention.

Sie bieten Schutz und Forderung von Kindern und Jugendlichen und bereiten diese auf eine ei-
genverantwortliche und selbstdndige Lebensflihrung vor.

Die Angebote orientieren sich am Bedarf und den Ressourcen der Kinder, Jugendlichen und ihrer
Familien sowie an den Bedarfslagen der Volksschulen. Sie sind flexibel und erméglichen tragfa-
hige individuelle Losungen.

Die Schulheime koordinieren ihre Angebote und decken gemeinsam den Bedarf an Schulheim-
platzen im Kanton Basel-Stadt ab.

Die Schulheime arbeiten mit Partnerinstitutionen zusammen. Sie gewéhrleisten Kindern und Ju-
gendlichen flexible Ubergange zwischen den Schulheimen und der Regelschule.

3. Strategische Ziele

3.1 Anspruchsgruppen

Kinder und Jugendliche in den Schulheimen sind in zwei Anspruchsgruppen aufgeteilt, wobei
zwischen den beiden Anspruchsgruppen auch Uberschneidungen bestehen kénnen. Die beiden
Anspruchsgruppen sind:

— Profil A: Kinder und Jugendliche mit psychosozialen Beeintrachtigungen und Belastungen
erhalten ein bedarfs- und ressourcenorientiertes Angebot mit stationdrem Wohnen
und/oder Sonderschulung.

— Profil B: Kinder und Jugendliche mit Beeintrachtigungen und Behinderungen erhalten vom
Séuglingsalter an bis zum Ubertritt in die selbstdndige Berufstatigkeit bzw. in die Unter-
stitzungsangebote zur Berufs- und Arbeitsintegration ein bedarfs- und ressourcenorien-
tiertes Angebot mit stationarem Wohnen und/oder Sonderschulung sowie bei Bedarf me-
dizinisch-therapeutischer Betreuung.

Die Schulheime richten ihre Angebote nach den jeweiligen Anspruchsgruppen aus.

3.2 Anforderungen an das Angebotsportfolio
Die Schulheime haben folgende Angebote in ihrem Portfolio:
— Sonderschulen mit heilpddagogischer Schulung und Férderung

— Tagessonderschulen mit heilpddagogischer Schulung und Forderung sowie mit sozialpa-
dagogischer Betreuung ausserhalb der Schulzeiten

— Stationares Wohnen in flexiblen Stufen mit modularen Ein- und Austrittsformen
— Intensiv-sozialpaddagogische Betreuung fir Kinder und Jugendliche

— Medizinisch-therapeutische Betreuung fur Kinder und Jugendliche im Profil B
— Ausbildungs- und Berufsintegration fur Jugendliche nach Ende der Volksschule
— Begleitetes Wohnen fiir Jugendliche nach Ende der Volksschule

— Begleitende Familienarbeit fiir Kinder und Jugendliche in den Schulheimen und wahrend
einer gewissen Zeit nach dem Austritt

— Nachbetreuung fur Kinder und Jugendliche wahrend einer gewissen Zeit nach dem Aus-
tritt

Die Angebote kdnnen modulartig entsprechend der individuellen Bedarfslagen zugewiesen wer-
den.
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Die Nutzung der Angebote ist durchldssig und modular auszugestalten.

Die Angebote sind auf eine mittel- und langfristige konstante Bezugspersonenbegleitung hin kon-
zipiert mit dem Ziel, Abbriiche nach Moglichkeiten zu verhindern. Es kdnnen aber auch kurzzeitig
befristete Lé6sungen ermdglicht werden.

33 Anbindung an die Volksschule

Die Sonderschulen der Schulheime sind Teil der Volksschulen Basel-Stadt. Die Kinder und Ju-
gendlichen in den Sonderschulen der Schulheime haben Zugang zu den Angeboten der Volks-
schulen. Sie werden als Volksschiilerinnen und Volksschiiler administriert.

Die Schulleitungen der Schulheime sind fachlich den Volksschulen im Erziehungsdepartement
unterstellt. Sie pflegen eine enge Zusammenarbeit mit den Schulleitungen der Volksschulen und
setzen so weit wie mdglich und sinnvoll die Vorgaben der Volksschulen um.

Die Lehrpersonen in den Schulheimen haben Zugang zu den Austausch- und Weiterbildungs-
gefassen der Volksschulen.

Die konkreten Zusammenarbeitsgefasse und Massnahmen werden von den Verantwortlichen
definiert und dem Steuerungsgremium vorgelegt.

34 Aufnahme- und Begleitprozesse

Damit die kantonalen Schulheime ihren Auftrag erflllen kdnnen, braucht es soziale Indikationen
fur das Wohnangebot sowie schulische Indikationen fiir den besonderen Bildungsbedarf in der
Sonderschulung.

Die Schulheime arbeiten bei Zuweisungsentscheidungen mit den zuweisenden Stellen zusam-
men.

Die zugewiesenen Kinder und Jugendliche werden wahrend ihres Aufenthaltes durch die Schul-
heime und die zuweisenden Stellen begleitet. Insbesondere in Krisensituationen mit drohenden
Abbrichen sorgen die Schulheime zusammen mit den zuweisenden Stellen fur Ldsungen, die
von allen Beteiligten so weit wie méglich mitgetragen werden kénnen.

Die soziale und die schulische Indikationen von Kindern und Jugendlichen in den Schulheimen
werden periodisch durch die zuweisenden Stellen zusammen mit den Kindern/Jugendlichen, ih-
ren Eltern und den Verantwortlichen des Schulheims geprift und die Zielsetzungen angepasst
und vereinbart.

Die Prozesse der Schulheime in den Aufnahme-, Betreuungs- und Austrittsphasen sind beschrie-
ben.

3.5 Leitlinien flur padagogische Konzepte

Die Schulheime entwickeln ihre padagogischen Konzepte fiir Wohnen und fiir Schule zusammen
mit den Angeboten fortlaufend fachlich weiter. Sie richten sich nach innovativen, modernen, quali-
tétsgepruften und evidenzbasierten Ansatzen.

Folgende Anséatze werden in den padagogischen Konzepten der Schulheime konkretisiert und in
ihrer Arbeit umgesetzt:

- Partizipative Ansatze: Beteiligung von Kindern, Jugendlichen und Eltern

— Ressourcen- und Kompetenzorientierung von Kindern, Jugendlichen und Eltern

— Bedarfsorientierung

— Tragfahige individuelle Lésungen

Die pddagogischen Konzepte setzen bestehende Qualitdtsvorgaben um, insbesondere die euro-
péaischen Qualitatsstandards in Bezug auf die Kinderrechte in der stationaren Jugendhilfe «Quali-
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ty4Children» und die Anerkennungsvoraussetzungen von Erziehungseinrichtungen durch das
Bundesamt fuir Justiz.

Die padagogischen Konzepte fur den Bereich Schulen sind mit den fachlichen Vorgesetzten der
Volksschulen abzustimmen.

Die Umsetzung der padagogischen Konzepte in Bezug auf Struktur, Prozess und Wirkung wird
durch geeignete Qualitatssicherungsmassnahmen gewéhrleistet.

4. Steuerung und Fiihrung

Die Schulheime werden in einem Steuerungsgremium strategisch gesteuert. Das Steuerungs-
gremium legt die strategische Ausrichtung der Schulheime fest, sorgt flir eine koordinierte Ange-
botsentwicklung im Verbund der Schulheime, die den Bedarfslagen entspricht, und ist zusténdig
fur das Risikomanagement im Angebotsportfolio der Schulheime.

Das Steuerungsgremium setzt sich zusammen aus Fachpersonen und Verwaltungsvertretungen
der Jugendhilfe sowie der Volksschulen.

Die Schulheime erarbeiten entsprechend den strategischen Vorgaben des Steuerungsgremiums
Vierjahresplanungen zur Entwicklung der Angebote sowie der Prozesse und der Organisation.
Die Schulheime erstellen jahrlich einen Bericht zur Umsetzung.

Die kantonalen Schulheime verstehen sich als Verbund. Die Schulheimleitungen entwickeln ihr
Aufgabengebiet gemeinsam weiter, nutzen Synergien und suchen fir ihre Herausforderungen
gemeinsame Ldsungen. Sie pflegen einen regelmassigen Austausch.

Die Details zu Steuerung und Fiihrung und die Abgrenzung zur Aufsicht sind im Steuerungs- und
Flihrungsreglement geregelt.

5. Finanzen

Finanzplanung/Budget, Personalplanung und Leistungsvereinbarungen bilden den Rahmen fiir
den unternehmerischen Handlungsspielraum.

Der Bereich Jugend, Familie und Sport und die Volksschule erarbeiten im Rahmen der Leis-
tungsvereinbarungen zusammen mit den Schulheimen Tagessatze, die die Flexibilitdt von indivi-
duell massgeschneiderten Ldsungen beglinstigen. Die Tagessatze sind so ausgestaltet, dass alle
modularen Angebote gleichwertig finanziert sind.

Die Rechnungsergebnisse werden Uber Ricklagen im Eigenkapital verbucht, um Belegungs-
schwankungen ausgleichen zu kénnen.

6. Controlling und Berichtswesen

Die Vierjahresplanungen sind zeitlich so ausgerichtet, dass sie als Grundlage fiir die Leistungs-
vereinbarungen dienen. Leistungsvereinbarungen werden mit dem Bereich Jugend, Familie und
Sport (Fachstelle Jugendhilfe) und den Volksschulen (Fachstelle Zusétzliche Unterstiitzung) ge-
schlossen.

Die Schulheime erstellen jéhrlich einen Bericht zur Umsetzung der vereinbarten Leistungen, der
statistischen Kennzahlen und der Finanzberichterstattung.
In jahrlichen Controlling-Prozessen Uberprifen die Fachstellen anhand des Berichts:

— die Umsetzung der vereinbarten Leistungen

— Auslastung und Entwicklung der Zuweisungen zu den Angeboten

— die finanzielle Lage
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7. Schlussbestimmung
Die Strategie tritt per 1. Januar 2020 in Kraft.

Erziehungsdepartement des Kantons Basel-Stadt

Dr. Conradin Cramer
Departementsvorsteher

Basel, 28. November 2019
(GNR 2018-2548)
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