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l. AUFTRAG

1 Der Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt (nachfolgend: Auftraggeber) und Dr. Lorenz Meyer
(nachfolgend: Gutachter) unterzeichneten am 15. bzw. am 27. Juli 2016 einen schriftlichen Auftrag zur
Erstellung eines Gutachtens ,betreffend Priifung der Deklaration der Nebeneinkiinfte gemass § 20 des
Lohngesetzes und deren korrekte Abrechnung beim Zentralen Personaldienst durch die Finanzkontrolle;
Entwurf des Berichts liber Kantonsangestelite”.

2 Gemass Auftrag soll das vorliegende Gutachten folgende Fragen klaren:

1. Sind die Einkiinfte, die die Kantonsangestellten aus dem Mandat—
_erhalten haben, gemass § 20 des Lohngesetzes ablieferungspflichtig?

2.

3. Sind die Priifungsergebnisse geniigend substantiiert, um das medial verstirkte Interesse
der Offentlichkeit an den Priifungsresultaten sowie das Interesse der Betroffenen, die sich
keine Fehler anrechnen lassen miissen, héher zu gewichten als den Schutz der Privatspha-
re der betroffenen Kantonsangestellten?



ZUSAMMENFASSUNG

Gemdss § 20 Lohngesetz haben kantonale Angestellte, welche in Behdrden, Kommissionen oder
anderen Institutionen mitwirken, an denen der Kanton Basel-Stadt beteiligt oder interessiert ist,
die ihnen zukommenden Vergiitungen an den Staat abzuliefern. Aus dem Wortlaut dieser Bestim-
mung allein kénnte geschlossen werden, dass die Ablieferungspflicht s@mtliche Vergiitungen be-
trifft. Aus der Entstehungsgeschichte ergibt sich jedoch, dass Sinn und Zweck von § 20 Lohnge-
setz nicht darin liegen, s@mtliche Nebeneinkiinfte von Institutionen zu erfassen, an welchen der
Kanton Basel-Stadt beteiligt oder interessiert ist.

Eine gesetzliche Ablieferungspflicht gestiitzt auf § 20 Lohngesetz ist vielmehr dann (und nur
dann) gegeben, wenn Kantonsangestellte aufgrund ihres Arbeitsverhiltnisses mit dem Kanton in
einer entsprechenden Institution mitwirken, namentlich wenn sie in das betreffende Gremium de-
legiert werden und dort die Interessen des Kantons wahrnehmen. Massgeblich ist, ob es sich da-
bei um eine Tétigkeit handelt, welche zum Aufgaben- bzw. Pflichtenkreis des betroffenen Ange-
stellten gehdrt.

Die echten Nebenbeschiftigungen ausserhalb des Arbeitsverhiltnisses werden einschliesslich
der Abgabepflicht fiir die dafiir erzielten Nebeneinnahmen in § 20 Personalgesetz geregelt.

Ein Rechtsvergleich mit dem Personalrecht des Bundes und von ausgewahiten Deutschschweizer

Kantonen bestitigt, dass eine gesetzliche Ablieferungspflicht nur dann besteht, wenn es sich um -
Nebeneinkiinfte handelt, die aus einer Tatigkeit stammen, welche die betreffenden Mitarbeitenden ;
»aufgrund des Arbeitsverhaltnisses”, als ,Vertreter” oder ,Abgeordneter® bzw. ,im dienstlichen

Interesse” und grundsétzlich auch (zumindest teilweise) wihrend der Arbeitszeit ausiiben.
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Die Frage, ob diese echten Nebenbeschéftigungen geméss § 20 Personalgesetz bewilligungs-
pflichtig sind, ob eine Bewilligung erteilt werden kénnte, und ob die Bewilligung mit der Auflage
verbunden werden kénnte, die Nebeneinnahmen ganz oder teilweise abzugeben, bildet nicht
Gegenstand des Gutachtens. '

Es besteht ein 6ffentliches Interesse an der Bekanntmachung der wesentlichen Priifungsergeb-
nisse und inshesondere an den Schlussfolgerungen des Regierungsrats. Dieses Interesse bezieht
sich insbesondere auf die Frage, ob und welche Misssténde beziiglich der Nebenbeziige von Kan-
tonsangestellten bestehen. Dagegen besteht kein {iberwiegendes 6ffentliches Interesse, die Na-
men der betroffenen Angestellten zu erfahren. '



