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Bericht der Aufsichtskommission Staatsanwaltschaft liber ihre Tatigkei-
ten und Feststellungen fiir das Jahr 2016 / 2017

Einleitende Bemerkungen

Gemass den in § 98 des Gesetzes betreffend die Organisation der Gerichte und der Staatsanwalt-
schaft (Gerichtsorganisationsgesetz, GOG) vom 3. Juni 2015 umschriebenen Aufgaben und Be-
fugnissen Uberwacht die Aufsichtskommission Staatsanwaltschaft (nachfolgend Aufsichtskommis-
sion genannt) insbesondere die Einhaltung des Beschleunigungsgebots bzw. die Zeitraume,
innerhalb deren Vorverfahren gegen bekannte Taterschaft zum Abschluss gebracht werden. Zu
diesem Zweck pruft sie den zu ihren Handen von der Staatsanwaltschaft und Jugendanwaltschaft
einmal jahrlich erstatteten Riickstadndebericht. Darin sind alle Verfahren aufzufiihren, deren Einlei-
tung mehr als sechs Monate zurtickliegt. In Erflillung dieses gesetzlichen Auftrages hat die Auf-
sichtskommission die Abteilungen der Staatsanwaltschaft inklusive Jugendanwaltschaft visitiert
und sich auf der Grundlage der vorstehend erwahnten gesetzlichen Vorgaben ein erstes Bild zu
den personellen, organisatorischen und betrieblichen Gegebenheiten zu machen versucht.

Vorgehen

Die Staatsanwaltschaft hat der Aufsichtskommission die Riickstandelisten der einzelnen Abteilun-
gen (insgesamt ein Bundesordner) mit einem kurzen Begleitbericht per Ende Marz 2017 (Stichtag
15. Marz 2017) zur Verfligung gestellt. Anlasslich der Visitationen, die am 24. April und am 9. Mai
2017 stattgefunden haben, wurden teilweise weitere abteilungsspezifische Unterlagen ausgehan-
digt. An den beiden genannten Tagen hat sich die Aufsichtskommission im Rahmen von rund zwei-
stiindigen Gesprachen von folgenden Kadermitarbeitenden der Staatsanwaltschaft informieren las-
sen: Alberto Fabbri, Erster Staatsanwalt, Sasha Stauffer sowie Severino Fioroni, Leiter bzw. Stv.
Leiter Allgemeine Abteilung, Manuel Kiefer, Leiter Strafbefehlsabteilung, Thomas Hofer, Leiter Ab-
teilung fur Wirtschaftsdelikte, Beat Voser sowie Hans Ammann, Chef bzw. Stv. Chef Kriminalpoli-
zei, Verena Schmid Liipke sowie Sarah-Joy Rae, Abteilungsleiterin bzw. Stv. Abteilungsleiterin Ju-
gendanwaltschaft. Der Inhalt dieser protokollierten Gespréache bildet im Wesentlichen die
Grundlage fur die nachfolgenden Ausfiihrungen.

1. Erster Staatsanwalt

1.1. Mit dem Ersten Staatsanwalt waren zu kléren oder werden noch zu kléren sein vor allem or-
ganisatorische Fragen der Aufsicht, Terminierung der Riickstédndeberichte und Visitationen, Termi-
nierung des Aufsichtsberichts, Anforderungen an die Darstellung der Riickstdndeberichte, Bericht-
erstattung im Einzelfall (friher § 14 aEG StPO) sowie wiinschbare statistische Angaben aus der
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Geschéaftsdatenbank. Aus Sicht der Aufsichtskommission zu diskutieren wird auch sein, ob die Kri-
terien fur die Erfassung als Riickstand (insbesondere generelles Kriterium sechs Monate ab erster
Einvernahme) richtig sind.

1.2. Das Geschéftsverwaltungssystem «Jurisy ist auf April 2017 eingefiihrt worden. Die bisher ver-
figbaren Controllingdaten waren nach Auffassung des Ersten Staatsanwalts geniigend fir seine
eigene Fuhrungsarbeit und diejenige der Abteilungsleiter. Mit «Juris» werden differenziertere Ab-
fragen moglich. Die noch zu formulierenden Erwartungen der Aufsichtskommission im Hinblick auf
eine detailliertere Ausgestaltung des Riickstédndeberichts werden nach Angaben des Ersten Staats-
anwalts bei der Konfiguration von «Juris» beriicksichtigt werden kénnen.

1.3. Der Erste Staatsanwalt berichtete weiter, dass im Rahmen einer Mitarbeiterumfrage, die im
Mai 2016 erstmals in dieser Form durchgefiihrt worden sei, bei den nicht juristischen Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeitern eine etwas gréssere Unzufriedenheit festgestellt worden sei, insbesondere
gegenuber der Politik. Teilweise besteht offenbar die Auffassung, die Politik stelle zu wenig Res-
sourcen bzw. Stellen zur Verfligung. Ob es dabei auch um Frustration wegen der strafprozessualen
Gesetzgebung ging, ist offen geblieben.

1.4. Zurzeit noch offen ist, wie die Aufsicht im Verhaltnis zur vorgesehenen kriminalpolitischen Pri-
oritdtensetzung durch die Regierung wahrgenommen wird. Allféllige Konsequenzen daraus werden
sich frihestens im nachsten Jahr ergeben und zu priifen sein.

1.5. Die Kriterien fur die Schwerpunktsetzung bei der Beschleunigung der Verfahren nach Fallka-
tegorien sind von der Leitung vorgegeben und werden in den Abteilungen angewandt bzw. umge-
setzt.

1.6. Nach Einschatzung der Aufsichtskommission haben die Visitationen insgesamt ein positives
Bild der Staatsanwaltschaft ergeben. Die Ausfiihrungen des Ersten Staatsanwalts zu den Heraus-
forderungen in seiner Behorde hinterlassen zudem den Eindruck, das notige Problembewusstsein
sei in jeder Hinsicht vorhanden (Pendenzen, Eréffnung von Uberwachungsmassnahmen, a.o.
Staatsanwaélte fur interne Untersuchungen, Verhaltnis zu Partnerbehorden — insbesondere Kan-
tonspolizei —, zunehmende Datenflut in Strafverfahren wegen digital gespeicherten Daten, die be-
schlagnahmt werden, etc.).

2. Allgemeine Abteilung

2.1. Die Ruckstande der Allgemeinen Abteilung (AA) haben per 15. Marz 2017 mit 436 hangigen
Vorverfahren innerhalb eines Jahres nur minim zugenommen (Stand 1. April 2016: 425); wenn man
allerdings den Stand vom 1. Oktober 2015 als Ausgangspunkt nimmt (387 hangige Verfahren), sind
die Ricksténde seit jenem Zeitpunkt um 13% angestiegen. Positiv zu vermerken ist indes, dass
2016 mit 1872 Verfahren 8,5% mehr Falle erledigt werden konnten als 2015 (1725), was wohl vor
allem darauf zurtickzufiihren sein dirfte, dass 2016 der personelle Vollbestand in der AA erreicht
werden konnte. Es ist weiter zu beobachten, ob sich dieser positive Trend bei den Fallerledigungen
fortsetzt oder ob die bei der AA vor gut zwei Jahren bei den Juristinnen und Juristen gestrichenen
zusatzlichen 230 Stellenprozente, welche im Hinblick auf die Einflihrung der Schweizerischen
Strafprozessordnung (StPO) befristet geschaffen worden waren, auf die Dauer doch wieder zu
grosseren Rickstanden fihren.

2.2. Mit 21 Staatsanwéltinnen und Staatsanwélten (StA) ist es fiir die Abteilungsleitung eine grosse
Herausforderung, den Uberblick iber die Arbeitsbelastung der einzelnen Verfahrensleiterinnen und
-leiter zu behalten. Dazu finden monatlich unter anderem zwei Rapporte statt, bei denen auch die
Fallbelastung ein Thema ist.
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2.3. Bei den Ruckstandeberichten der einzelnen StA wurden von der Aufsichtskommission mit der
Abteilungsleitung in erster Linie Félle nédher angeschaut, bei denen die Anzeige schon zwei und
mehr Jahre zuriickliegt. Uber die meisten konnten die nétigen Auskiinfte erteilt werden. Es ist aber
in Zukunft sinnvoll, wenn die Aufsichtskommission der Abteilungsleitung schon vor der Visitation
bekannt gibt, Gber welche Verfahren sie ndhere Angaben haben mochte, da die Abteilungsleitung
bei rund 600 Verfahren unmdglich den Uberblick iiber alle Details eines Falles haben kann.

2.4. Gemass den Ausfuhrungen der Abteilungsleitung sind in etlichen Féllen die Bestimmungen
der StPO u.a. zu den Teilnahmerechten von Mitbeschuldigten der Grund fiir Verzégerungen der
Verfahren, da es oft sehr schwierig ist, einen gemeinsamen Termin mit allen beteiligten Anwélten
zu finden. Auch Verfahren, bei denen eine medizinische Fehlbehandlung zur Diskussion steht, dau-
ern meist lange, da haufig viel Zeit vergeht, bis entsprechende Fachgutachten vorliegen, auf die
die Staatsanwaltschaft angewiesen ist. Ein weiterer Grund flir Verzégerungen sind Verfahren, in
denen es immer wieder zu neuen Anzeigen kommt.

2.5. Bei der Durchsicht der Rickstéandeberichte wurden durch die Aufsichtskommission zahlreiche
Falle ausgemacht, bei denen die letzte Verfahrenshandlung schon rund zwei Jahre zurlickliegt. Es
handelte sich dabei zwar praktisch durchwegs um Verfahren, die nicht unbedingt prioritédr behandelt
werden mussen; trotzdem erscheint es unter dem Gesichtspunkt des Beschleunigungsgebots prob-
lematisch, wenn einzelne Falle so lange liegen gelassen werden, ohne dass es zu weiteren Ver-
fahrungshandlungen gekommen ist. Die Abteilungsleitung hat erldutert, dass wesentlicher Grund
dafir die Haftfalle seien. Aus Sicht der Aufsichtskommission sind Haftfalle aufgrund der gesetzli-
chen Voraussetzungen generell Standardereignisse. Auch wenn die Zahl der Haftfalle kurzfristig
stark schwanken kann, ist fraglich, ob diese nicht noch besser in der Arbeitsplanung berlicksichtigt
werden sollten.

3. Strafbefehlsabteilung (SBA)

3.1. Der Betrieb der SBA hat sich nach anfanglichen Schwierigkeiten ab 2011 inzwischen konsoli-
diert. Schwankungen bei der Zahl der hangigen Verfahren in einer grosseren Bandbreite sind nor-
mal. Der Leiter kann damit umgehen und sieht zurzeit keine substantiellen Probleme.

3.2. Die Verfahrensdauer bei liberlangen Verfahren lasse sich zumeist gut begriinden, insbeson-
dere wenn im selben Verfahren nachtragliche Entscheide zu fallen seien, weil das urspriingliche
Verfahren unter derselben Nummer wiedererdffnet und weitergefiihrt wird. Diese administrative
Vorgehensweise erweckt den Anschein, es liege ein Riickstand vor, obwohl dies tats&chlich nicht
der Fall ist. Aus Sicht der Aufsichtskommission erschiene es sinnvoll, diese administrative Praxis
zu Uberprifen.

3.3. Eine weitere Zunahme der Effizienz erhofft sich die Abteilung von «Juris», welches vor allem
die Abldufe administrativ erleichtern werde, nicht aber die juristische Arbeit. Tendenziell liberlastet
ist die Administration der Abteilung.

3.4. Die Einsprachequote hat von tber 11% im Jahre 2015 auf 8% abgenommen, was als Zeichen
fur zunehmende Qualitdt gesehen werden kann. Dafir scheint die befristete zusatzliche juristische
Stelle einen nicht unwichtigen Beitrag geleistet zu haben. Der Einsatz eines Untersuchungsbeam-
ten, der sich um die notwendigen zusatzlichen Beweismassnahmen bei Einsprachefélle kiimmert,
ist ebenfalls in diesem Zusammenhang durchaus positiv zu werten. Investitionen im weitesten
Sinne, welche sich auf die Qualitat und damit auf die Einsprachequote auswirken, dirften positiv
sein, weil damit Nachfolgearbeiten bei der Staatsanwaltschaft und dann auch beim Gericht redu-
ziert werden kénnen.
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3.5. Aus Sicht der Staatsanwaltschaft fihrt die haufig schlechte Qualitat von Anzeigen von anderen
Behorden offenbar zu regelmassigen Problemen und unnétigem Mehraufwand. Hohere Qualitats-
standards bei den Partnerbehdrden bereits am Anfang eines Verfahrens erleichtern die Arbeit der
Staatsanwaltschaft und in der Folge auch der Gerichte. Ausserdem bestehe gemass Staatsanwalt-
schaft bei der Kantonspolizei die Tendenz, Abklarungsarbeiten der Staatsanwaltschaft zu (iberlas-
sen. Auch dies durfte insgesamt nicht der Effizienz dienen. Die Aufsichtskommission regt an, dass
sich der Departementsvorsteher dieser Sache annimmt.

4. Abteilung fiir Wirtschaftsdelikte

4.1. Die Zahlen der Rickstande der Abteilung fiir Wirtschaftsdelikte (WA) haben sich in den letzten
Jahren stetig nach oben entwickelt. So beliefen sich die Riickstdnde bis 2011 auf 50 und weniger
Falle. Die Ruckstdande nahmen dann ab dem Jahre 2012 auf 90 zu und blieben unter 100 Falle bis
zum Jahre 2014. In der Folge haben die Riickstédnde im unteren dreistelligen Bereich zugenommen
und per Mitte M&rz 2017 bei 127 gelegen. Die Riicksténde sind daher nicht sprunghaft angestiegen,
dafir stetig. Und die Verdoppelung auf tiber 100 Falle innert rund 5 Jahren erscheint als bemer-
kenswert. Als bemerkenswert erweist sich auch die Entwicklung der Zahlen der bei der WA neu
eingegangenen Verfahren. So betrugen diese im Jahre 2010 noch 200 Falle; diese erhéhten sich
bis im Jahre 2013 um rund 100 auf 293. Nach einem weiteren Anstieg in den Jahren 2014 und
2015 auf 365 resp. 366 stiegen die neuen Félle im Jahre 2016 auf 451 an. Der Anstieg der neuen
Falle korreliert folglich mit den Ruckstanden in der Periode 2010 bis 2015. Auch das Jahr 2016
scheint diesem Prinzip zu folgen. Demgegeniiber weisen die neuesten Zahlen der Neueingange
von Januar bis Anfang Mai 2017 auf eine auffallende Beschleunigung der Zunahme hin, da fir
diesen Zeitraum bereits 281 neue Félle registriert worden sind, was auf das ganze Jahr {iber 674
Falle ergeben wiirde. Diese Entwicklung ist auf alle Falle im Auge zu behalten, zumal neu ab die-
sem Jahr Fachgruppe 7 (FG 7) Falle (zwischen Januar und 8. Mai 2017 44 Falle) bereits in einem
friheren Bearbeitungsstadium in die Zustandigkeit der WA wechseln.

4.2. Der Abteilungsleiter wies darauf hin, dass die Zunahme der Félle zurzeit insbesondere bei
Delikten im Bereich der Sozialhilfe, der Geldwascherei und des Wirtschaftsstrafrechts zu beobach-
ten sei. Zu den Letzteren gehdrten nicht nur Delikte im Lauterkeitsrecht, sondern insbesondere
auch des Schuldbetreibungs- und Konkursrechts. Professionell und international tatige Banden wa-
ren in diesen Bereichen und auch mit dem Ziel der Geldwascherei tétig. Die Verfolgung solcher
Delikte sei vor allem bei Auslandbeziigen oft sehr schwierig, aufwendig und wiirde viele Ressour-
cen binden.

4.3. Die Aufsichtskommission erkundigte sich zudem zu den Prinzipien der Priorisierung der Be-
handlung der Félle. Es ergab sich u.a., dass vor allem Haftfélle mit hoher Prioritat bearbeitet wer-
den, was erwartet wurde und verstandlich ist. Allgemeine schriftliche Richtlinien sind indessen nicht
festgelegt. Die Priorisierung ist daher vorwiegend Aufgabe der einzelnen StA. Massgebend sei der
einzelne Fall und seine Besonderheiten. Unter anderem wirden dem Alter des Falls und seiner
Wahrnehmung in der Offentlichkeit besondere Bedeutung zukommen. Die Aufsichtskommission
empfiehlt, das Thema erneut anzugehen und die Kriterien fiir die Priorisierung in geeigneter Weise
zu vertiefen, insbesondere mit dem Zweck der Sensibilisierung fiir die Thematik und ihrer Weiter-
entwicklung.

4.4. Die Aufsichtskommission thematisierte im Zusammenhang mit Fragen der Verfahrensdauer
respektive der Beschleunigung von Verfahren die Zusammenarbeit der WA mit der FG 7. Insbe-
sondere war die Frage von Interesse, ob die Umteilung von Féllen vor allem in einem bereits fort-
geschrittenen Verfahren nicht Doppelspurigkeiten verursachen wiirde und damit die Gefahr ver-
bunden sei, dass Ressourcen weniger effektiv eingesetzt wiirden. Da der Leiter der WA
nachvollziehbar darlegte, dass die Aufgaben der FG 7, ihre Eingliederung und ihre Koordination
mit den Abteilungen im Hinblick auf Optimierungen in Abklarung und Diskussion seien, wird dieses
Thema im Rahmen dieser Visitation nicht weiter vertieft.

Seite 4/7



Aufsichtskommission Staatsanwaltschaft

4.5. Die Staatsanwaltschaft sistiert gelegentlich bei ihr hdngige Verfahren, wenn ahnlich gelagerte
Parallel- respektive Pilotfélle beim Appellationsgericht im Stadium der Berufung sich befinden. Bei
derartigen Konstellationen kann es vorkommen, dass in solchen von der Staatsanwaltschaft sis-
tierten Verfahren die Verjahrung droht. Die Aufsichtskommission empfiehlt, das Appellationsgericht
Uber solche drohenden Verjahrungen zu orientieren. Erst eine entsprechende Orientierung tber
laufende Verjahrungsfristen kann fir das Gericht Grundlage fir eine Planung seiner Fallbehand-
lung sein, welche auf bei der Staatsanwaltschaft sistierte Verfahren mit drohenden Verjahrungen
Rucksicht nimmt. Auch der vermehrte Kontakt mit dem Bundesamt fir Justiz Giber die tatsachlichen
Méoglichkeiten der Zusammenarbeit mit ausldndischen Strafbehdrden bei Fallen mit Auslandbezug
kann ein die Ressourcen schonendes Vorgehen bei der Priorisierung erleichtern.

5. Kriminalpolizei

5.1. Die Riicksténde der Kriminalpolizei (Kripo) haben per 15. Mérz 2017 mit 141 héngigen Vorver-
fahren innerhalb eines Jahres nicht wesentlich zugenommen (Stand 1. April 2016: 121). Wenn man
den Stand vom 1. Oktober 2015 zuséatzlich als Markierung nimmt (132 hangige Verfahren), sind die
Rickstande insgesamt nicht signifikant gestiegen, zumal wenn man in Rechnung stellt, dass in der
Kripo 2016 neben altersbedingten Pensionierungen im Kader einige Krankheitsfalle aufgefangen
werden mussten.

5.2. Dieser relativ geringe Ausweis von Rickstédnden steht der Anzahl der eingehenden Strafan-
zeigen gegentber, die sich nach Angaben der Abteilungsleitung auf 22'000 bis 30'000 Falle im Jahr
belaufen und welche die Kripo auch nach Einfihrung der StPO im Wesentlichen mit denselben
Personalstellenprozenten bewaltigen musste. Hier stellen sich verschiedene Fragen, unter ande-
rem jene, die von der Aufsichtskommission auch in anderem Zusammenhang formuliert wurde: Ist
die erste Einvernahme eines Tatverddchtigen als generelles Kriterium fur eine Ruckstandeliste
sinnvoll, oder misste das fiir eine zweckmassige Riickstéandeprufung (jedenfalls bei der Kripo) ge-
nerell massgebliche Kriterium anders gekennzeichnet werden. Zudem stellt sich die Frage, ob ge-
rade bei der Kripo ungenltigende Ressourcen eine Verschéarfung der Schwerpunktsetzung zur Kon-
sequenz haben, die jedenfalls faktisch zu Rickstanden (im Sinne nicht gefiihrter Strafverfahren)
fuhren kdnnen.

5.3. Im Hinblick auf die in der Rlickstandeliste aufgefiihrten Falle hat die Aufsichtskommission mit

der Abteilungsleitung schwerpunktmassig Falle mit einer Verfahrensdauer von mehreren Jahren

diskutiert. Gemass den Ausflihrungen der Abteilungsleitung gibt es typische Fallkonstellationen,

die zu Verfahrensverzogerungen fiihren. Diese sind unter anderem:

- priorisierte Haftfalle;

- Verfahren, in denen ohne internationale oder interkantonale Rechtshilfe nicht weiter ermit-
telt werden kann;

- Drogendelikte, bei denen immer neue Verdachtsmomente auftauchen;

- Delikte, zu deren Aufklarung forensische Kenntnisse in der IT bendtigt werden (Computer-
kriminalitat, Pornographie etc.), denn hier ist man zur Auswertung auf Experten angewie-
sen, die derzeit von allen Abteilungen vermehrt angefragt werden.

5.4. Die Aufsichtskommission regt in Bezug auf den erstgenannten Punkt auch bei der Kripo grund-
satzlich an zu Uberdenken, ob der Arbeitsaufwand flir Haftfalle, der im Laufe eines Jahres nach
Erfahrung der Abteilungsleitung als vorhersehbare Belastung zu erwarten ist, in die Arbeitsplanung
eingestellt werden kann. Dann kénnte trotz neu hereinkommender Haftfalle die Arbeit in Routine-
verfahren weitergehen respektive Falle zeithah zum angegebenen vorgesehenen Verfahrensab-
schluss abgeschlossen werden.

5.5. Die Aufsichtskommission hat ferner auf Falle in der Riickstandeliste hingewiesen, in denen die
letzte Einvernahme oder andere Verfahrenshandlungen mehr als zwei Jahre zuriicklagen und die
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aus Sicht der Abteilungsleitung nicht unter die «typisch langen Falle» fallen (siehe oben). Fiir diese
Verfahren aus der Ruckstéandeliste ist nicht ersichtlich, warum nicht weiter ermittelt oder diese nicht
abgeschlossen werden. Da die Abteilungsleitung naturgemass in einer Abteilung mit insgesamt
146 Mitarbeitenden (Staatsanwélten, Kriminalkommisséren und Detektivpersonal sowie weiteren
Mitarbeitenden im administrativen Bereich) keinen Uberblick tiber die Details jedes Einzelfalls ha-
ben kann, wurden diese Falle nicht im Einzelnen besprochen. Die Abteilungsleitung erlduterte in
diesem Zusammenhang, dass sie die zigige Erledigung von Verfahren im Rahmen regelméassiger
Rapporte kontrolliere und die spezifische Arbeitsbelastung der einzelnen Verfahrensleiterinnen und
-leiter im jéhrlichen Mitarbeitergesprach thematisiert werde. Im Rahmen des Mitarbeitergesprachs
wirden sodann unter anderem das Fallmanagement und die Rickstédnde eingehend diskutiert. Da-
mit sei ein geeignetes Instrument vorhanden, um aussergewdhnliche Riickstadnde zu vermeiden.
Eine zligige Bearbeitung aller Falle sei unter anderem auch ein wichtiges Kriterium, wenn Uber die
Beforderung einer Person entschieden werde.

6. Jugendanwaltschaft

6.1. Die Jugendanwaltschaft hat erst mit Inkrafttreten des neuen Gerichtsorganisationsgesetzes
einen Rickstandebericht zu erstatten, der von der Aufsichtskommission gepriift wird. Im erstmals
kurzfristig erstellten Rickstandebericht sind bei den 5 Jugendanwaéltinnen und Jugendanwalten per
15. Mérz 2017 insgesamt 31 Falle mit 48 Beschuldigten aufgefiihrt. Da keine Vergleichszahlen
vorliegen, kann nicht beurteilt werden, in welchem Rahmen sich die Riickstédnde im Vergleich zum
Vorjahr bewegen. Die Aufsichtskommission liess sich von der Abteilungsleiterin und ihrer Stellver-
treterin Uber jeden einzelnen Fall informieren. Dabei durfte sie zur Kenntnis nehmen, dass ein er-
heblicher Teil der Falle bis Mitte 2017 mittels Strafbefehl oder Einstellung von der Jugendanwalt-
schaft selbst oder mit einer Anklage ans Jugendgericht abgeschlossen werden kénnen.

6.2. Unter den 31 Fallen befinden sich 5 erhebliche Sexualdelikte, deren Tatzeiten mehr als sechs
Monate (in vier Féllen zwischen 6 und 12 Monaten; in einem Fall iber ein Jahr) zurlickliegen. Ohne
die Griinde im Einzelnen zu kennen, weist die Aufsichtskommission darauf hin, dass diese Delikte
unbedingt prioritédr zu behandeln sind und zu einem baldigen Abschluss gebracht werden miissen.
Ein Fall mit Gber 100 Delikten gestaltet sich besonders aufwendig, was notgedrungen zu Verzoge-
rungen fuhrt.

6.3. Bei einem Arbeitsvolumen von 869 erledigten Verfahren im Jahre 2016 sind 31 Félle, die ge-
mass der gesetzlichen Bestimmung auf der Ricksténdeliste aufgefiihrt werden miissen, nicht zu
beanstanden. Allerdings muss aufgrund der im Jugendstrafrecht erhéhten Bedeutung des Be-
schleunigungsgebots die Zahl der Verfahren, die langer als sechs Monate dauern, mdglichst mini-
miert werden.

6.4. Die Opferbefragungen haben sich im Jahre 2016 mit 136 Befragungen gegeniiber dem Vorjahr
mehr als verdoppelt (2015: 57). In diesen Faéllen ist die Jugendanwaltschaft in erster Linie rechts-
hilfeweise flr die Staatsanwaltschaft tatig (116 Auftrédge). Die Zunahme ist in erster Linie darauf
zurickzufiihren, dass aufgrund bestehender Verdachtsmomente grossere Personengruppen be-
fragt werden mussten. In 48 Fallen bestétigte sich der Verdacht nicht.

6.5. Personell gab es bei der Jugendanwaltschaft zahlreiche wesentliche Veranderungen. So hat
der langjahrige Leiter der Jugendanwaltschaft Beat Burkhardt und der bisherige Leiter der Gruppe
Sozialbereich wegen Pensionierung bzw. Stellenwechsel die Jugendanwaltschaft verlassen. Bei
den Kriminalisten hat ein Stellenwechsel zu einer mehrmonatigen Vakanz gefiihrt. Auch das Sek-
retariat ist aus verschiedenen Griinden (Projekt «Jurisy, interner Stellenwechsel) unterbesetzt, was
zu gewissen Verzdgerungen bei der Fallausfertigung flihrt.
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Empfehlungen/Anregungen:

- Prognosen zum voraussichtlichen Abschluss der Verfahren

Die von den einzelnen StA im Rickstédndebericht angefiihrten Termine, wann ein Verfahren vo-
raussichtlich abgeschlossen sein werde, missen in vielen Féllen als deutlich zu optimistisch und
wenig realistisch bezeichnet werden. Dies wurde mit der Abteilungsleitung besprochen, die u.a.
darauf hingewiesen hat, dass nicht planbare Haftfalle die Fallabschluss-Prognosen tiber den Hau-
fen werfen kénnten. Da jedoch alle StA immer wieder mit einer gewissen Regelmassigkeit neu
eingehende Haftfalle Gbernehmen missen, sollte dies bei der Abschlussplanung flr die Ubrigen
Falle miteinbezogen werden. Die Aufsichtskommission regt an, den Prognosen fur den Verfahren-
sabschluss durch die Verfahrensleitung mehr Verbindlichkeit zu geben.

- Personelle Ressourcen bei der WA

Nach Einschatzung der Aufsichtskommission ist die WA «unter Druck». Da deren Verfahren ten-
denziell lange dauern, dlirfte sich ein allfélliger aktueller Unterbestand erst mit Verzdégerung deut-
lich in den Erledigungsstatistiken niederschlagen; hier besteht vermutlich Handlungsbedarf.

- Kiriterien fiir die Riickstande und Angaben in der Riickstandeliste

Die Présentation der aufgelisteten Félle in der fur die Visitation 2017 vorgelegten Rickstandeliste
hat gezeigt, dass zukunftig eine einheitlichere Darstellung wiinschenswert wéare, um die notwendi-
gen Vergleiche anstellen und mehr Riickschliisse auf den Verlauf der Félle ziehen zu konnen. Dazu
gehdren auch klarere Kriterien, zu welchem Zeitpunkt sich ein Verfahren im Ermittlungs- oder Un-
tersuchungsstadium befindet. Davon ist abhangig, ob ein Fall Gberhaupt auf der Rickstandeliste
erscheint oder nicht. Durch eine optimierte Kontrolle der Riickstdnde kann nicht nur die Aufsicht
besser wahrgenommen und die Aufgabenerfiillung durch die Aufsichtskommission erleichtert wer-
den, sondern sie ermoglicht der Abteilungsleitung sowie den Verfahrensleiterinnen und Verfahrens-
leitern auch, die Dauer der einzelnen Verfahren besser zu iberwachen. Die Aufsichtskommission
ist davon Uberzeugt, dass mit der Einflhrung der Geschaftskontrolle «Juris» nun ein Instrument
vorhanden ist, das die Anforderungen an die noétige Verstandlichkeit erflllen kann. Die fir eine
Aufsicht erforderlichen Angaben sollten im Laufe des Jahres von der Aufsichtskommission bezeich-
net und mit der Staatsanwaltschaft abgesprochen werden, so dass sie fur die nachste Visitation
vorliegen kénnen.

Mitglieder der Aufsichtskommission Staatsanwaltschaft:

- Daniel Kipfer, Prasident
- Christoph Biirgin

- Sabine Gless

- Thomas Schweizer

- Heiner Wohlfart

Basel, 20. Juni 2017

Im Namen der Aufsichtskommission Staatsanwaltschaft:

LA i

Daniel Kipfer, Prasident Marco Mighali, Sekretar
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