Kanton Basel-Stadt

Leitfaden Partizipation fur die Quartierbevdlkerung
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Einblick in ein Partizipationsverfahren.

Seite 1/21



Kanton Basel-Stadt

Inhalt
R Y= (U1 o R 3
1.1  Ziel des Leitfadens PartiZiPation ...........oouuuueiiiaaiiiiiiiieee ettt e e e e e s saabeee e e e e e e e e aannnees 3
1.2 Begriffserklarung PartiziPation ...........c..oooiiiiiioiiiie et 3
1.3 Vorteile der Partizipation fir Bevdlkerung, Verwaltung und POlitiK............cccceeeeiiiiiiiieeeee e, 3
2. Dieinformelle Partizipation und die formelle MitWirkUnNg .......cccccooiiiiiiiiiiie e 4
2.1 INfOrmMelle PartiZIPAtION........cueeeeiiiiiee ittt ettt e et e e st e e s rab e e e e s snbr e e e s snbeeee e 4
2.2 FOrmMelle MItWIFKUNQG .......eeiiiiieiiie ettt ss e et e s e s n e e snre e e nnneennne e 5
2.3 Weitere Formen der BEtEIlIQUNG ........cooieiiiiiiiiiiieiie ettt e e e e e e s nanbee e e e e e e 6
3.  Gesetzliche RahmenbediNnQUNQEN..... ... e e e e e e e 6
3.1 Kantonsverfassung Basel-Stadt § 55.........coiiiiiiiiiiiiie et 6
T2 == 1 (4] o = 10T FYo =T = v R PPSRRR 6
3.3 Bestimmungen in Landgemeinden Riehen und Bettingen...........ccvveiiiiiiiiiiiiee e 7
4. PartiZipatioNSTOIMMEIN . ..ottt e e e h bt e e s b b et e e e b b et e e et b e e e e e b be e e e e anbe e e e ennee 9
4.1 FOrmen der PartiZIPAtION...........eoiiiuiiiiiiiiiie ettt 9
A N 0 1o (U o Vo OO PTTT TR PUPUPPPRRTT 9
4.3  Weiterflhrende PartiZiPation..............eoi i 10
N 1 1 (0] 14 F= V1o o PP RR PR PPRPTR 10
5.  Voraussetzungen zur PartiZiPation ... s e e e e s ae e e e e e e s e e e e e e e 10
5.1 Besondere BetrOffENNeit ........oooi i a e 11
5.2 HandIUNGSSPIEITAUM ......uviiiiiie it e e s e e e e e e s e st ee e e e e e s e snsabeaeeeaeeesnnnnsteneeeaeesans 11
5.3  INtEreSSE BEVOIKEIUNG ....cooiiiiiiiiiiiiie ettt e e e e 12
6. Zusammenarbeit mit der QUartierbeVOIKErUNG ... 12
6.1  Grundlagen der PartiziPation .............oouueiiiiiiiieeiiieie ettt 12
8.2 INKIUSION ...ttt s ekt e s e R e e s e e Rt e s R e n e e nnre e 13
6.3 Interessengruppen und AlIParteiliChKeit...........ooiiiiiiiiii e 14
O O L0 T 1= o] (o F= T L= 11 [o] g = o TSP PP 14
7. Kantonaler PlanUNgSPrOZESS .. iiiiiieieie e e ettt et e e e e e s ee e e e e e e s s st e eeeeteeesassaseaeeaeeeeaaansstaneeeaeesanns 15
7.1 Prozessbeschrieb Kantonaler PlanungSProzZess .........ccuevviiiiiiiiiiiiiieiieee e 15
7.2  Prozessdiagramm Leitfaden Partizipation ..o 15
8. Offentliche KOMMUNIKAIION ........c.ooviiii ettt ettt e e aeeae e e 15
8.1  AKLIVE KOMMUNIKALION. .. . eeiiiieeiiiiiiiie e e e s ettt e e e e e s e e e e e e s s et e e e e e e s e snsnteaeeeaeeesannnnrnneeeaeeeans 15
8.2 Digitale Partizipationsplattform mit integrierter Projektkarte ............cccocvvvveiiiieiiiiieic e, 16
9. Handhabung PartizipatiONSANTIag .........ueeeiiaaiiiiiiiieiie ettt e et e e e e e e s e e e e e e e s e snnnbeeeeeaeeeaans 16
9.1 Antrag durch QUArtierDEVOIKEIUNG ..........eiiiiiiiie e 16
9.2  Entscheid Uber Antrag zur Partizipation...............ceeiiiiiiiiiiee e ciiiiee e e e s e s e e e e e s s e snnreeeeaae e e 17
10. Durchfiihrung kantonale Partizipationsvorhaben...........cccccooiiiiiiiii e 17
10.1 Standardprozess ZUF ANNOIUNG ....c.oooiiiiuuiiieeeee ettt ie e ettt e e e e e st b et e e e e e s e annbeaeeeaeeeeaanneees 17
10.2 Auslegeordnung fur weiterfihrende Partizipation..............cooveiiiiieeiiiiee e 17
10.3 Phasenmodell PartizipationSVerfanren ... 17
O =t (o [T o) L PO PP PPP PP PUPPRPPUPPI 17
R V1 1 T= 4 o] o SRR 20
11.1  EValutiONSSIANUAIG. ... ..ccoiiiiriieiiie ittt ettt et e s e nbn e snne e 20
11.2 Evaluation der ANNOIUNG.........ueiiiiiie ettt e et e e e e e e s bbb e e e e e e e e e annbebeeeae e e e e annneees 20
11.3 Evaluation der weiterfihrenden Partizipation ............cccccoiiuiieeiiiiiee e 20
12. BegriffSKIG&rung zur PartiZipation ........oooueiiiiiiie e 20

Seite 2/21



Kanton Basel-Stadt

1.

11

1.2

1.3

Einleitung

Ziel des Leitfadens Partizipation

Die Partizipation der Quartierbevolkerung hat sich im Kanton Basel-Stadt in den letzten Jah-
ren als wichtiger Bestandteil bei neuen Vorhaben etabliert, beispielsweise bei Arealentwick-
lungen oder Veranderungen von offentlichen Platzen und Strassen. Mit dem kantonalen Ge-
setz Uber die Partizipation der Quartierbevélkerung (Partizipationsgesetz) vom 10. Mai 2023
ist die informelle Partizipation der Quartierbevélkerung neu auch gesetzlich festgeschrieben.

Um die Bevolkerung Gber die neuen Regelungen zu informieren, wurde der bisherige Leitfa-
den zur Mitwirkung der Quartierbevélkerung in der Stadt Basel Uiberarbeitet.

Ziel des vorliegenden Leitfadens ist, die interessierte Bevolkerung durch die neuen Grundla-
gen und Prozesse der informellen Partizipation in der Stadt Basel zu fihren.

Begriffserklarung Partizipation

Partizipation bedeutet, aktiv an Entscheidungen und Prozessen teilzunehmen, die einen
selbst oder eine Gruppe betreffen. Der Begriff leitet sich vom lateinischen Wort ,particeps”
ab, was so viel wie ,Teilhabende® bedeutet. Oft werden auch Synonyme wie Beteiligung,
Mitwirkung, Mitbestimmung, Mitsprache oder Einbezug verwendet.

In einer Demokratie ist die Partizipation ein fundamentales Prinzip. Sie gibt allen Individuen
das Recht und die Mdglichkeit, sich aktiv in die Gestaltung der Gesellschaft einzubringen. Sie
fordert nicht nur das individuelle Engagement und die Verantwortung der Einzelnen, sondern
starkt auch den sozialen Zusammenhalt und das Vertrauen in die Verwaltung und Politik.

Die Partizipation ist nicht nur auf stimmberechtigte Erwachsene beschrankt. Sie betrifft viel-
mehr alle Bevolkerungsgruppen, auch Kinder, Jugendliche oder Migrantinnen und Migranten
ohne Stimm- und Wabhlrecht. Sie soll inklusiv und barrierefrei sein, damit alle Menschen, un-
abhangig von Herkunft, Geschlecht, Status oder Alter, die gleichen Chancen zur Partizipation
haben.

Vorteile der Partizipation fur Bevolkerung, Verwaltung und Politik

Die Partizipation der betroffenen Bevolkerung bei einem kantonalen Vorhaben bringt sowohl
fur die Bevolkerung selbst als auch fur die Verwaltung und Politik zahlreiche Vorteile, die
nachfolgend beschrieben sind:

Vorteile fir die Bevolkerung:

Unterschiedliche Personen(gruppen) kdnnen ihre jeweiligen Bedurfnisse, Anliegen und Vorstel-
lungen und ihr lokales Wissen und ihre Kenntnisse in die Planung und die Umsetzung eines
kantonalen Vorhabens einfliessen lassen.

Die Bevolkerung erhélt Informationen tber geplante Vorhaben.

An Beteiligungsanlassen lernen sich die Betroffenen untereinander kennen und kénnen sich ver-
netzten.

Die Beteiligten erkennen, dass es verschiedene Bedurfnisse, Anliegen und Vorstellungen geben
kann und lernen im Aushandlungsprozess, flir andere Standpunkte ein Verstandnis zu entwickeln.
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Die Bevolkerung erhélt einen Einblick in Planungsprozesse und kann ein Verstandnis fur die Um-
setzung des Vorhabens entwickeln.

Die Bevoélkerung kann sich besser mit dem Ergebnis des kantonalen Vorhabens identifizieren.

Vorteile fur Verwaltung und die Politik:

Verwaltung und die Politik kbnnen vom lokalen Wissen der betroffenen Bevélkerung profitieren.
Dieses Wissen kann das Fachwissen in der Verwaltung ergdnzen. Dadurch das verschiedene
Anliegen und Kenntnisse im Prozess berticksichtigt werden, ist das Endergebnis besser.

Verwaltung und die Politik kann in der betroffenen Bevolkerung Verstandnis fiir die Umsetzung
des Vorhabens finden. Das Vertrauen in staatliche Institutionen wird gestarkt.

Verwaltung und Politik kdnnen eine direkte Beziehung zur Bevolkerung aufbauen, wodurch die
Kommunikation mit dieser vereinfacht und verbessert werden kann.

Verwaltung und die Politik kdnnen wahrend des Partizipationsprozesses Konflikte frihzeitig er-
kennen, Kompromisse finden und divergierende Bedurfnisse in der Bevolkerung zusammenfiih-
ren.

Durch die frihzeitige Partizipation der Bevoélkerung und ihrer Bedurfnisse wird die Akzeptanz fir
das Vorhaben erhéht und damit am Ende des Prozesses Einspriiche reduziert werden kénnen.

Verwaltung und Politik kann die Legitimation ihrer Entscheidungen starken.

2. Die informelle Partizipation und die formelle Mitwirkung

Der Kanton Basel-Stadt unterscheidet die nachfolgenden zwei Kategorien: Die informelle
Partizipation und die formelle Mitwirkung. Durch das neue Partizipationsgesetz bleiben die
Instrumente der formellen Mitwirkung erhalten, wéhrend die Prozesse der informellen Parti-
Zipation verankert und ausgebaut werden.

2.1 Informelle Partizipation
Informelle Informelle Partizipation umfasst die aktive Beteiligung der Bevdlkerung
Partizipation an der Planung von Vorhaben und Verfahren der Behérden.

Die informelle Partizipation beginnt bereits in der Planungsphase eines Vorhabens und kann
auch im Vorfeld zur formellen Mitwirkung eingesetzt werden. Sie steht grundsatzlich allen
Einwohnerinnen und Einwohnern offen, also auch Personen, die keine formellen Mitwir-
kungsrechte haben. Im Prozess hat die Bevolkerung nicht nur die Mdglichkeit, sich fur oder
gegen ein Vorhaben auszusprechen, sondern kann aktiv an der Ausgestaltung und Erarbei-
tung von Vorhaben partizipieren. Informelle Verfahren sind meist flexibler in Bezug auf Ver-
fahrensablaufe und umfassen viele Partizipationsmethoden wie Workshops, Dialogveranstal-
tungen oder Meinungsumfragen. In Basel-Stadt wird die Partizipation in die Formen
Anhoérung und weiterfiihrende Partizipation unterteilt. Im Gegensatz zur formellen Mitwirkung
ist die informelle Partizipation also frihzeitiger, inklusiver und weniger formalisiert.
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2.2 Formelle Mitwirkung

Formelle Mitwirkung Die formelle Mitwirkung umfasst alle Formen von gesetzlicher Mitwir-
kung bei Wahlen, Abstimmungen, Initiativen, Rekurse usw.

Formelle Mitwirkung bezieht sich auf Beteiligungsprozesse, die in der Verfassung oder durch
Gesetze geregelt sind. Sie ist oft durch spezifische Ablaufe, Zustandigkeiten und Regeln or-
ganisiert. Formelle Mitwirkung kann rechtlich bindende Ergebnisse haben, wie zum Beispiel
eine Gesetzesénderung durch Volksinitiativen oder Referenden. Sie ist eine direkte Moglich-
keit, die Entscheidungen eines Staates oder einer Gemeinde zu beeinflussen.

Zur formellen Mitwirkung zahlen das Stimm- und Wabhlrecht, die Instrumente der Volksinitia-
tive, des Referendums und der Petition sowie die nachfolgend dargestellten Mitwirkungs-
rechte gemass Bundesgesetz fur die Raumplanung und dem kantonalem Bau- und Planungs-
gesetz:

Bundesgesetz Uber die Raumplanung

Art. 4 Information und Mitwirkung

!Die mit Planungsaufgaben betrauten Behorden unterrichten die Bevolkerung Uber Ziele und Ablauf der
Planungen nach diesem Gesetz

2 Sie sorgen dafiir, dass die Bevolkerung bei Planungen in geeigneter Weise mitwirken kann.

3Die Plane nach diesem Gesetz sind offentlich.

Bau- und Planungsgesetz (BPG) Kanton Basel-Stadt
6.C.lIl. Einsprachen und Anregungen
C.lIL.I Legitimation
§110
1Gegen Planentwurfe kann bis zum Ende der 6ffentlichen Auflage Einsprache erhoben werden
2Zur Einsprache ist berechtigt,
a) wer von der Planung persénlich beriihrt wird und ein schutzwiirdiges Interesse an ihrer Anderung
oder Ablehnung hat;
b) wer durch eine besondere Vorschrift zum Rekurs erméchtigt ist.
3Aus der Begriindung muss mindestens hervorgehen, warum das Vorhaben beanstandet wird.
4Wer nicht zur Einsprache berechtigt ist, kann Anderungen anregen.
C.lI.2. Behandlung
8111
!Die planende Behdrde priift die Einsprachen und Anregungen und andert die Entwiirfe allenfalls ab. Sie
unterrichtet die fur die Antragstellung oder die Planfestsetzung zustandige Behdrde tber das Ergebnis und
beantragt ihr die nétigen Entscheide
2Wesentlich geanderte Planentwiirfe sind erneut aufzulegen. Einsprache kann erheben, wer von den Ande-
rungen berihrt wird.
C.IV. Eroffnung
§112
!Planfestsetzungsbeschlisse sind zu publizieren.
2Wer Eigentum an Grundstticken hat, die nach den Planentwirfen in Anspruch genommen oder anders
nutzbar werden sollten, wird durch eine schriftliche Mitteilung auf die Planfestsetzung aufmerksam gemacht.
Die Zustellung der Mitteilung muss nicht nachgewiesen werden.
SEinspracheentscheide sind durch Zustellung zu eroffnen. Die Verordnung kann bei Masseneinsprachen und
fur andere besondere Féalle andere Arten der Eréffnung vorsehen.
C.V. Rekurs
§113
1Gegen Verfligungen und Entscheide im Planfestsetzungsverfahren kann nach den allgemeinen Bestim-
mungen Rekurs erhoben werden.
°Rekurs an das Verwaltungsgericht ist auch gegen Beschliisse des Grossen Rates zulassig. Ausgenommen
sind Beschwerden wegen Verletzung des Stimmrechts.
3Die Rekursinstanzen priifen auch die Angemessenheit.
“Neue Einwande sind ausgeschlossen, wenn sie bereits im Einspracheverfahren hatten vorgebracht werden
kénnen.
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Bei demokratischen Entscheiden kdnnen Kinder und Jugendliche unter 18 Jahren sowie Per-
sonen ohne Schweizer Pass im Kanton Basel-Stadt nicht teilnehmen und somit ihre mogli-
chen Interessen nicht einbringen. Auch sie haben aber Einsprache- und Rekursmdglichkeiten
innerhalb des Bau- und Planungsrechts.

2.3 Weitere Formen der Beteiligung

Auch gibt es neben der informellen Partizipation und der formellen Mitwirkung weitere For-
men oder Gremien, in denen sich die Bevoélkerung partizipativ einbringen kann. Einerseits
gibt es dauerhaft eingerichtete Partizipationsgremien in gewissen Institutionen wie zum Bei-
spiel Eltern- und Schulrate in den Volksschulen. Hier erhalten die Beteiligten die Moglichkeit,
Uber anstehende Themen in diesen Institutionen mitzubestimmen. Wieder andere Gremien
bestehen, um Anliegen von spezifischen Bevdlkerungsgruppen zu sammeln wie das Jugend-
parlament. Ferner ist bei gewissen standardisierten Verwaltungsablaufen, wie z. B. bei der
Einflhrung von Begegnungszonen, eine Partizipationsmaoglichkeit vorgesehen.

Auch selbstorganisierte Beteiligungsformen, die durch die Zivilgesellschaft oder Vereine ini-
tilert und umgesetzt werden, tragen massgeblich zur Lebensqualitat und zur Vielfalt im Kan-
ton Basel-Stadt bei. Die Behdrden unterstitzen solche Vorhaben nach Bedarf und Mdglich-
keiten.

Gesetzliche Rahmenbedingungen

3.1 Kantonsverfassung Basel-Stadt 8§ 55

Die Partizipation der Quartierbevolkerung ist in 8 55 «Quartiere» der Kantonsverfassung von
Basel-Stadt wie folgt formuliert:

Verfassung des Kantons Basel-Stadt vom 23. Marz 2005

855 Quartiere

Der Staat bezieht die Quartierbevolkerung in seine Meinungs- und Willensbildung ein, sofern ihre Belange
besonders betroffen sind.

3.2 Partizipationsgesetz

Der Grosse Rat hat am 10. Mai 2023 das neue Partizipationsgesetz (ParG) verabschiedet.
Das Gesetz legt fest, wie die Quartierbevdlkerung einbezogen wird und partizipieren kann.
Dies bei Vorhaben, welche sie besonders betreffen, in rAumlicher Nahe liegen oder bedeu-
tende Auswirkungen auf das Zusammenleben im Quartier und den 6ffentlichen Raum haben.

Partizipationsgesetz
81 Zweck und Geltungsbereich
Dieses Gesetz bezweckt die Regelung der informellen Mitwirkung der Quartierbevélkerung bei Vorhaben
des Kantons, von denen diese besonders betroffen ist.
2Es regelt die Voraussetzungen und die Durchfiihrung von Partizipationsverfahren der Quartierbevolkerung
durch den Kanton.
3Vorbehalten bleiben:
a) Spezialgesetzliche Regelungen.
b) Vorhaben und Partizipationsverfahren von Gemeinden.
82 Formen von Partizipation
!Die Partizipation kann in Form einer Anhorung oder einer weiterflihrenden Partizipation erfolgen:
a) Bei einer Anhorung stellt die zustandige Behorde ein Vorhaben vor, die Quartierbevolkerung bringt
Anliegen ein.
b) Bei einer weiterfihrenden Partizipation bringt die Quartierbevolkerung im Rahmen eines Aus-
tauschprozesses Anliegen ein.
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83 Voraussetzungen fir die Durchfihrung einer Partizipation
LIst die Quartierbevolkerung von einem Vorhaben besonders betroffen, wird eine Anhorung durchgefiihrt.

2Besondere Betroffenheit liegt bei raumlicher Nahe oder einer zu erwartenden Auswirkung des Vorhabens
auf das Zusammenleben im Quartier und den 6ffentlichen Raum vor.

3Ist die Quartierbevolkerung von einem Vorhaben besonders betroffen, besteht ein Interesse der Quartier-
bevélkerung und ist ein ausreichender Handlungsspielraum gegeben, fihrt die fur ein Vorhaben zusténdige
Behorde anstelle einer Anhérung eine weiterfihrende Partizipation durch. Wenn neben dem Kanton und der
Einwohnergemeinde der Stadt Basel weitere Grundeigentimerinnen oder Grundeigentiimer an der Planung
des Vorhabens beteiligt sind, ist deren Teilnahme an der weiterfiihrenden Partizipation freiwillig.

“Ein ausreichender Handlungsspielraum ist in der Regel gegeben bei Vorhaben mit Nutzungs- oder Funkti-
onséanderungen, zum Beispiel bei Arealentwicklungen, Veranderungen von 6ffentlichen Platzen oder gestal-
terischen Interventionen oder Vorhaben, die Auswirkungen auf die Lebensqualitat im Quartier haben kénnen.

84 Verfahren

Die fur ein Vorhaben zustandige Behorde prift, ob die Voraussetzungen fiir eine Partizipation gegeben
sind, und informiert rechtzeitig und angemessen tber das Vorhaben.

°Die Quartierbevélkerung kann bei der Fachstelle Stadtteilentwicklung Antrag auf Durchfiihrung einer Parti-
Zipation stellen. Die Antragstellung erfolgt Giber eine Quartierorganisation gemass 8§ 5 Abs. 2.

3Die fiurr das Vorhaben zustandige Behorde entscheidet, ob und in welcher Form eine Partizipation durchge-
fuhrt wird. Der Entscheid erfolgt schriftlich.

85 Zusammenarbeit mit Quartierorganisationen

Die fur ein Vorhaben zustandige Behorde sorgt dafir, dass die Quartierbevolkerung Kenntnis von der Par-
tizipation hat, und kann bei der Konzipierung und Umsetzung der Partizipation eine oder mehrere Quartier-
organisationen einbeziehen.

2Quartierorganisationen sind gemeinntitzige, politisch und konfessionell neutrale juristische Personen. Sie
bezwecken den Kontakt und Austausch von Informationen mit und unter der Quartierbevélkerung.

SEine schriftliche Vereinbarung mit einer oder mehreren Quartierorganisationen regelt den Auftrag, die Zu-
sammenarbeit sowie die Finanzierung im Rahmen einer weiterfuhrenden Partizipation.

86 Ergebnis der Partizipation

Nach Abschluss der Partizipation informiert die fiir das Vorhaben zustéandige Behorde die beteiligte Quar-
tierbevélkerung und die Quartierorganisationen nachvollziehbar und in geeigneter Form, inwiefern die von
ihr vorgebrachten Anliegen berucksichtigt werden kénnen.

2Es besteht kein Anspruch auf Berlicksichtigung eines Anliegens.

87 Partizipation bei Vorhaben Dritter

!Die Fachstelle Stadtteilentwicklung informiert bei Kenntnis von grésseren Projekten Dritter, welche die
Quartierbevolkerung besonders betreffen, die verantwortlichen Dritten Gber die Mdglichkeiten von partizi-
pativen Formen und kann sie bei deren Umsetzung unterstitzen.

88 Ausfiihrungsbestimmungen

Der Regierungsrat kann Ausflihrungsbestimmungen erlassen.

3.3 Bestimmungen in Landgemeinden Riehen und Bettingen

Die Landgemeinde Riehen verflgt infolge ihrer Autonomie lber ein eigenes Reglement bei
ihren Partizipationsverfahren:

Reglement Uber die Mitwirkung der Quartierbevdlkerung der Gemeinde Riehen

81 Gegenstand

!Dieses Reglement regelt den Einbezug der Quartierbevolkerung in die behdrdliche Meinungs- und Willens-
bildung in Belangen, von denen sie besonders betroffen ist.

%Es regelt zudem die Gewahrung finanzieller Beitrage der Gemeinde an Aktivitaten und Projekte der Quar-
tiervereine und von Gruppierungen aus den Quatrtieren.

3Vorbehalten bleiben formelle Mitwirkungsverfahren, welche anderweitig geregelt sind.

82 Zweck der Mitwirkung

'Die Mitwirkung der betroffenen Bevilkerung dient dazu, deren Ansichten und Bedurfnisse wahrzunehmen
und diese mit von der Gemeinde geplanten Vorhaben abzugleichen.

83 Art des Einbezugs
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Der Einbezug erfolgt in der Regel in Form einer Anhérung, verbunden mit einer méglichst friihzeitigen In-
formation.
2Fallbezogen kann von den zustandigen Stellen der Gemeinde eine weiter gehende Mitwirkung vorgesehen
werden.
84 Kreis der einzubeziehenden Bevdlkerung
Der Kreis der zu einem Vorhaben einzubeziehenden Bevolkerung bestimmt sich nach Massgabe ihrer be-
sonderen Betroffenheit.
85 Quartiervereine
will ein Quartierverein stellvertretend fir die betroffene Bevolkerung in ein Vorhaben der Gemeinde einbe-
zogen werden, so muss er folgende Voraussetzungen erfillen:
a) Organisation als gemeinnttziger Verein gemass Art. 60ff. des Schweizerischen Zivilgesetzbuches
(ZGB) vom 10. Dezember 1907;
b) politische und konfessionelle Neutralitat;
c) Forderung der Kontakte und des gegenseitigen Austauschs im Quartier als wichtige Zweckbestim-
mung des Vereins;
d) mindestens 20 eingeschriebene Aktivmitglieder, die im betreffenden Quartier wohnen oder Inhaber
von im Quartier ansassigen Geschaften sind.
2Ein Quartierverein kann zwei Quartiere vertreten, sofern die Voraussetzungen gemass Abs. 1 lit. ¢ bis d fr
jedes der beiden Quartiere gegeben sind.
3Massgeblich ist die Quartiereinteilung des Gemeindegebiets gemass Anhang zu diesem Reglement.
86 Grundbeitrag an die Quartiervereine
!Die Gemeinde kann die gemass § 5 konstituierten Quartiervereine mit einem jahrlichen finanziellen Grund-
beitrag aus der Quartierforderung unterstitzen.
2Die finanzielle Unterstiitzung ist an einen aktiven Beitrag des Quartiervereins an das Quartierleben ge-
knupft.

86 Grundbeitrag an die Quartiervereine
LAuf Gesuch hin kann die Gemeinde Projekte und Aktivitaten von Quartiervereinen und privaten Gruppie-
rungen aus den Quartieren, sofern sie im Sinne von 8 5 Abs. 1 lit. b und c agieren, durch einen finanziellen
Beitrag oder Sachleitungen unterstitzen.
°Die Projekte und Aktivitaten miissen den Interessen eines Quartiers dienen.
3Die Beitrage erfolgen in Form:

a) einer Anschubfinanzierung eines langerfristigen Projekts;

b) einer Unterstiitzung von einmaligen Projekten und Aktivitaten;

C) von Sachleistungen oder finanziellen Beitragen an Sachgegenstanden.
“Freizeitaktivitaten von Quartiervereinen kénnen auf Antrag auch von der Freizeitférderung der Gemeinde
unterstitzt werden.
Die zustandige Stelle der Gemeindeverwaltung erlasst eine entsprechende Richtlinie mit den Kriterien flr
die unterstiutzungsberechtigten Aktivitaten.
87 Publikation und Wirksamkeit
!Dieses Reglement wird publiziert; es wird sofort wirksam.

Die Landgemeinde Bettingen verfugt Gber kein eigenes Reglement bei ihren Partizipations-
verfahren.
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Partizipationsformen

4.1 Formen der Partizipation

Gemass Partizipationsgesetz gibt es in Basel zwei Formen der Partizipation: Anhérung und
weiterfuhrende Partizipation. Bei Vorhaben, welche die Bevoélkerung besonders betreffen,
mussen zu Beginn die Moglichkeit einer Partizipation geprift werden.

Partizipationsgesetz
82 Formen von Partizipation
Die Partizipation kann in Form einer Anhdérung oder einer weiterfiihrenden Partizipation erfolgen:

a) Bei einer Anhorung stellt die zustandige Behdérde ein Vorhaben vor, die Quartierbevélkerung bringt
Anliegen ein.

b) Bei einer weiterfiihrenden Partizipation bringt die Quartierbevélkerung im Rahmen eines Aus-
tauschprozesses Anliegen ein.

Neben den erwahnten Partizipationsformen Anhdrung und weiterfliihrende Partizipation wird
in diesem Kapitel auch die «Information» erlautert. Die reine Information ist grundséatzlich
keine Form der Partizipation. Eine transparente Information beinhaltet eine proaktive Kom-
munikation von Vorhaben, welche die Bevoélkerung besonders betreffen, jedoch aufgrund der
Rahmenbedingungen keine Voraussetzung flr eine Partizipation bieten. Die Information
kommt auch zum Zuge, wenn bei Projekten vorgéngig bzw. in friheren Projektphasen bereits
die Partizipation stattgefunden hat und zwischenzeitlich abgeschlossen ist.

4.2 Anhdrung

Anhorung Die Anhérung ist eine Form der Partizipation, bei der die Bevolkerung zu einem
vorgestellten Vorhaben Anliegen einbringen kann.

Ziel einer Anhoérung ist es, der betroffenen Bevolkerung die Moéglichkeit zu geben, der Ver-
waltung ihre Meinung und ihre Bedirfnisse zu einem Vorhaben mitzuteilen. Bei einer Anhé-
rung stellt die zustéandige Behorde den aktuellen Planungsstand eines Vorhabens vor. Die
Teilnehmenden Zustimmung oder Kritik &ussern und den Planenden weitere Anliegen mitge-
ben.

In der Regel erfolgt eine Anhorung in Form einer offentlichen Veranstaltung. Der Vorteil ge-
genuber einer rein schriftlichen Beteiligung liegt im direkten Gesprach. Abhangig von der Si-
tuation kann auch eine digitale e-Partizipation durchgefuhrt werden, welche aufgrund des
Formats auch grossere Zielgruppen und mehr Diversitat aufnehmen kann.

Die zustandige Behorde nimmt am Anlass die Anliegen und Meinungen der Bevélkerung ent-
gegen, beurteilt und gewichtet sie und gibt den Teilnehmenden eine schriftliche Rickmel-
dung.

Ein weiterfiihrender Austausch zwischen Bevélkerung und Verwaltung ist im Rahmen einer
Anhorung nicht vorgesehen. Damit die Bevolkerung das Format der Anhdrung richtig einord-
nen kann, muss von Beginn an klar kommuniziert werden, ob und in welchem Umfang Hand-
lungsspielraum besteht.

Die Anhorung ermdglicht es, das lokale Wissen und die individuellen Bedrfnisse der spate-

ren Nutzerinnen und Nutzer in die Planung einzubeziehen. Dadurch kann sie zur Transpa-
renz, Akzeptanz und zur Steigerung der Qualitat der Planung beitragen.
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4.3 Weiterfiihrende Partizipation

Weiterfuhrende Bei einer weiterfihrenden Partizipation steht die Bevdlkerung im Austausch
Partizipation mit den zustandigen Behodrden und kann das Vorhaben mit ihnen weiterent-
wickeln.

Ziel einer weiterfuhrenden Partizipation ist es, ein Vorhaben in einem ergebnisoffenen Pro-
zess gemeinsam mit der betroffenen Bevolkerung weiterzuentwickeln. Dieser Dialog wird
Uber einen langeren Zeitraum gefihrt und bietet der Bevélkerung die Moglichkeit, aktiv Ein-
fluss auf das Vorhaben zu nehmen. Zu Beginn werden die Eckdaten der Planung, das Ziel
der Partizipation sowie der Handlungsspielraum geklart, bevor die zustandige Behdorde in ei-
nen gemeinsamen Austausch mit der Bevélkerung tritt. Dabei werden unterschiedliche Sicht-
weisen und Interessen aufgenommen, besprochen und im besten Falle zusammengefiihrt.
Die Bevdlkerung kann so ihre Bedurfnisse, Anliegen sowie ihr Wissen direkt einbringen und
das kantonale Vorhaben aktiv mitgestalten.

Eine weiterfuhrende Partizipation kann in verschiedenen Formaten wie an Workshops, in Be-
gleitgruppen, an Dialogveranstaltungen oder in einer Begleitgruppe oder Jury stattfinden. Das
Format kann je nach Projektphase weiterentwickelt werden. Das lokale Wissen der Bevdlke-
rung, ihre Anliegen und Rickmeldungen werden in einem strukturierten Prozess erfasst, und
die Bertcksichtigung der Anliegen wird den Teilnehmenden zurtickgemeldet.

Weiterfilhrende Partizipationsverfahren sind bei langfristigen Entwicklungen mit Nutzungsan-
derungen sinnvoll, da dort in der Regel ein grosserer Handlungsspielraum besteht. Dies trifft
zum Beispiel bei Arealentwicklungen zu. Aber auch bei kleineren Bauvorhaben wie der Neu-
gestaltung oder Umgestaltung eines Platzes oder eines Parks sowie bei grossere Bauprojek-
ten kommt dieses Verfahren zur Anwendung.

Bei der weiterfihrenden Partizipation wird eine tiefere Auseinandersetzung mit dem Vorha-
ben angestossen und damit eine breitere Akzeptanz fur das Vorhaben in der betroffenen
Bevdlkerung geschaffen.

4.4 Information

Das Ziel der Information ist es, die Bevolkerung rechtzeitig und klar Gber alle 6ffentlichen
Vorhaben des Kantons zu informieren, wenn diese das Zusammenleben im Quartier beson-
ders beeinflussen. Die Bevolkerung soll Kenntnis davon haben, dass ein neues Vorhaben
existiert, wann es stattfindet und welche Partizipationsmoglichkeiten es gibt

Der Kanton Basel-Stadt nutzt verschiedene Wege, um die betroffene Bevolkerung zu infor-
mieren. Die wichtigste Quelle ist die neue Partizipationsplattform, auf der in der Regel alle
Vorhaben mit zu erwartenden Auswirkung auf das Zusammenleben in den Quartieren — so-
wohl mit als auch ohne Partizipationsmdglichkeiten — des laufenden Kalenderjahres aufge-
fuhrt sind. Zusatzlich gibt es auf dem Geoportal des Kantons eine Karte, auf der alle wichtigen
Vorhaben geographisch angezeigt werden.

Voraussetzungen zur Partizipation

Das Partizipationsgesetz schreibt drei Voraussetzungen fir die Durchfihrung eines Partizi-
pationsprozesses vor. Fir jedes Vorhaben mussen die zustandigen Behdrden diese Voraus-
setzungen prifen, um entscheiden zu kénnen, ob und welche Form der Partizipation fir das
Vorhaben md@glich ist. Die drei Voraussetzungen fiir die Partizipation sind die besondere Be-
troffenheit der Quartierbevolkerung, der ausreichende Handlungsspielraum und das Inte-
resse der Quartierbevolkerung an einer Partizipation.
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o Fureine Anhdrung ist lediglich die Voraussetzung der besonderen Betroffenheit der Be-
volkerung notwendig. Die zwei weiteren Voraussetzungen kénnen, mussen jedoch nicht
fur das Vorhaben zutreffen.

e Fir eine weiterfuhrende Partizipation mussen alle drei Voraussetzungen fir das Vor-
haben erflillt sein. Fehlt eine Voraussetzung, ist die Durchfiihrung einer weiterfliihrenden
Partizipation nicht moglich.

e Eine Information tber offentliche Vorhaben ist in vielen Féllen von Interesse fur die Be-
volkerung.

Partizipationsgesetz
83 Voraussetzungen fur die Durchfuhrung einer Partizipation
!Ist die Quartierbevélkerung von einem Vorhaben besonders betroffen, wird eine Anhérung durchgefihrt.

°Besondere Betroffenheit liegt bei raumlicher Nahe oder einer zu erwartenden Auswirkung des Vorhabens
auf das Zusammenleben im Quartier und den 6ffentlichen Raum vor.

3Ist die Quartierbevolkerung von einem Vorhaben besonders betroffen, besteht ein Interesse der Quartier-
bevolkerung und ist ein ausreichender Handlungsspielraum gegeben, fihrt die fur ein Vorhaben zustandige
Behorde anstelle einer Anhérung eine weiterfihrende Partizipation durch. Wenn neben dem Kanton und der
Einwohnergemeinde der Stadt Basel weitere Grundeigentiimerinnen oder Grundeigentiimer an der Planung
des Vorhabens beteiligt sind, ist deren Teilnahme an der weiterfuhrenden Partizipation freiwillig.

“Ein ausreichender Handlungsspielraum ist in der Regel gegeben bei Vorhaben mit Nutzungs- oder Funkti-
onsanderungen, zum Beispiel bei Arealentwicklungen, Veranderungen von offentlichen Platzen oder gestal-
terischen Interventionen oder Vorhaben, die Auswirkungen auf die Lebensqualitat im Quartier haben kénnen.

5.1 Besondere Betroffenheit

Die Voraussetzung der besonderen Betroffenheit der Quartierbevdlkerung liegt bei raumli-
cher Nahe zum Vorhaben vor und / oder bei einer zu erwartenden Auswirkung des Vorhabens
auf das Zusammenleben im Quartier und / oder den 6ffentlichen Raum.

Eine besondere Betroffenheit setzt nicht den direkten Wohnort zum Perimeter des Vorhabens
voraus. Nicht nur Anwohnende, sondern auch Arbeitnehmende, Pendelnde und Nutzende
eines Perimeters kénnen durch ein Vorhaben betroffen sein. Sie zahlen zwar nicht zur im
Gesetz genannten Quartierbevélkerung, ihre Meinung wird aber mitbertcksichtigt.

Grundsatzlich kénnen alle Nutzungen der Allmend und des 6ffentlichen Raums sowohl im
kommerziellen wie auch im nicht-kommerziellen Bereich die Bevdlkerung tangieren.

Die Prifung der besonderen Betroffenheit hilft der zustandigen Behorde zu entscheiden, ob
eine Anhorung beziglich eines Vorhabens erforderlich ist. Zur Durchfiihrung einer weiterge-
henden Partizipation muss zuséatzlich zur besonderen Betroffenheit, der Handlungsspielraum
sowie das Interesse der Betroffenen an einer Beteiligung vorhanden sein.

5.2 Handlungsspielraum

Der Handlungsspielraum beschreibt den Umfang der Partizipationsmdglichkeiten bei einem
Vorhaben. Der Handlungsspielraum ist definiert durch verschiedene Rahmenbedingungen
gesetzlicher, rechtlicher, politischer, finanzieller, zeitlicher, organisatorischer oder techni-
scher Art. Auch die Bereitschaft einer Teilnahme von Grundeigentiimerinnen und -eigenti-
mern muss bericksichtigt werden. Die zustandige Behorde klart die Rahmenbedingungen ab
und entscheidet auf dieser Grundlage, ob ein Handlungsspielraum fir Partizipation gegeben
ist. Der Entscheid wird von der zustandigen Behorde schriftlich begriindet.
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Wenn ein Handlungsspielraum bei einem Vorhaben besteht, die besondere Betroffenheit der
Quartierbevélkerung gegeben ist und zusatzlich ein Interesse fir die Partizipation der Quar-
tierbevélkerung besteht, wird von der zustéandigen Behdrde eine weiterfiihrende Partizipation
durchgeflhrt.

Ohne ausreichenden Handlungsspielraum ist es nicht méglich, eine weiterfihrende Partizi-
pation durchzufihren.

5.3 Interesse Bevdlkerung

Das Interesse der Quartierbevélkerung ist Voraussetzung fur die Durchfihrung eines weiter-
fuhrenden Partizipationsprozesses. Solche Vorhaben bendétigen das freiwillige Engagement
der Quartierbevdlkerung, das nur entsteht, wenn diese ihr Interesse daran kundtut und sie
sich ernst genommen fihlt.

Es wird davon ausgegangen, dass die Quartierbevoélkerung aufgrund ihrer besondere Betrof-
fenheit grundsatzlich an Partizipation interessiert ist. Bei der Quartierbevolkerung wird eine
Ruckmeldung abgeholt, ob und in welcher Form Interesse an einer aktiven Teilnahme be-
steht.

Zusammenarbeit mit der Quartierbevolkerung

Partizipation setzt stets eine Zusammenarbeit zwischen der Quartierbevélkerung und den
zustandigen Behoérden voraus.

Dabei kommen das Alltagswissen der Bevolkerung aus dem Quartier und die Expertise der
Fachpersonen aus der Planung zusammen. Damit diese Unterschiede nicht zu Blockaden
fihren, sondern als Starke der Partizipation genutzt werden kénnen, missen alle Beteiligten
bereit sein, sich in die Perspektive der anderen hineinzuversetzen und mit sachlichen Argu-
menten den jeweiligen Standpunkt zu erklaren.

6.1 Grundlagen der Partizipation

Die zu erarbeitenden Grundlagen bilden das Fundament fiir eine erfolgreiche und nachhaltige
Partizipation. Sie gewéabhrleisten nicht nur eine faire und transparente Mitgestaltung, sondern
schaffen auch die nétigen Rahmenbedingungen, um Chancengleichheit, Ressourceneffizi-
enz und Vertrauen in den Partizipationsprozess zu fordern. Im Folgenden werden die zent-
ralen Prinzipien und Voraussetzungen fir eine wirkungsvolle Partizipation aufgefihrt:

Frihzeitige Frihzeitige Kommunikation ist eine wesentliche Grundlage fir erfolgreiche
Kommunikation Partizipation. Je friiher die Partizipation ermdglicht wird, desto grosser ist der
Handlungsspielraum fir die Bevdlkerung.

Barrierefreiheit Alle Interessengruppen sollen gleichermassen Zugang zu Partizipationspro-
zess haben und ihre Anliegen ohne Hierarchisierung einbringen kdnnen. Das
beinhaltet unter anderem, dass Informationen in einfacher Sprache geschrie-
ben werden, dass Veranstaltungsorte barrierefrei zuganglich sind oder dass
das Prinzip der Allparteilichkeit bei der Durchfiihrung bertcksichtigt wird.
Barrierefreiheit ist das Ziel, so dass niemand aufgrund von Hindernissen aus-
geschlossen wird.

Ergebnis- Die Ergebnisoffenheit bei Partizipationsprozessen muss gegeben sein, so-
offenheit dass die Ideen und Vorschlage der Quartierbevolkerung beriicksichtigt wer-
den kdnnen.
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Transparenz

Direkter
Austausch

Respekt und
Wertschatzung

Verbindlichkeit

Positive
Fehlerkultur

Institutionali-
sierte Verfahren

6.2

Transparenz ist entscheidend, damit alle Beteiligten wissen, worin der Hand-
lungsspielraum einer Partizipation liegt, und wo dessen Grenzen liegen. Dies
schafft Vertrauen und stellt sicher, dass keine falschen Erwartungen entste-
hen.

Der direkte Austausch ist eine niederschwellige Vorgehensweise, mit der
maoglichst viele unterschiedliche Personen erreicht werden kdnnen.

Es ist wichtig, den Beteiligten auf Augenhthe zu begegnen, ihre Perspektiven
zu respektieren und ihre Anliegen ernst zu nehmen. Zudem soll das freiwillige
Engagement der Quartierbevdlkerung bei Partizipationsprozessen die ver-
diente Wertschatzung entgegengebracht werden.

Den Beteiligten an einer Partizipation missen verbindlich die jeweiligen
nachsten Schritte erlautert werden. Auch missen diese am Ende der Partizi-
pation Uber das Ergebnis und die Evaluation ihrer Partizipation informiert wer-
den.

Eine positive Fehlerkultur férdert den offenen Umgang mit Fehlern, sieht
diese als Lernchancen und erméglicht es, konstruktiv Lésungen zu finden,
ohne Angst vor negativen Auswirkungen.

Eine institutionalisierte Vorgehensweise sorgt fur Transparenz und Effizienz.
Hierdurch wird der Beteiligungsprozess nachhaltig und gut organisiert.

Inklusion

Inklusion bedeutet, dass alle Menschen - unabhdngig von Herkunft, sozialem Status,
(Nicht)Behinderung, Fahigkeiten oder Alter - die Mdglichkeit haben, an Entscheidungspro-
zessen teilzunehmen. Die Inklusion ist eine Starke der Partizipation, da sie im Gegensatz zur
formellen Mitwirkung kein Stimm- oder Wahlrecht erfordert und somit theoretisch alle Perso-
nen an einem Partizipationsprozess teilnehmen kénnen.

Tatsache ist jedoch, dass nicht die ganze Quartierbevélkerung an einem Partizipationspro-
zess teilnehmen kann.
Oft wird zwischen den nachfolgenden schwererreichbaren Bevdlkerungsgruppen unterschie-

den:

e Menschen, die sich gerne beteiligen wirden, aber dazu nicht in der Lage sind, weil
ihnen die Ressourcen dazu fehlen, oder weil sie mit Einschrdnkungen leben. Ihnen
fehlt dann der Zugang zur Beteiligung.

e Menschen, die sich beteiligten kbnnten, aber nicht wollen, weil sie z. B. schlechte
Erfahrungen mit den zustandigen Behérden gemacht haben, oder weil sie nicht glau-
ben, etwas veréndern zu kénnen, weil der Aufwand im Verhéltnis zu den Einflussmog-
lichkeiten zu hoch ist oder weil sie das Themen nicht interessiert. lhnen fehlt die Mo-
tivation zur Partizipation.

e Menschen, die sich noch nie beteiligt haben und nicht wissen, wie sie sich einbringen
konnten.

Massnahmen wie mehrsprachige Einladungen und eine einfache Sprache, barrierefreie
Réaume und niederschwellige Anmeldeverfahren und Teilnahmemadglichkeiten kdnnen helfen,
die Teilnahme fiir alle zuganglicher zu machen.
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Personen kdnnen durch Interessengruppen vertreten werden, wenn sie von einem Vorhaben
betroffen sind, sich jedoch selbst nicht einbringen kdnnen.

Inklusion in Partizipationsprozessen fiihrt zu einem qualitativ besseren Ergebnis durch die
verschiedenen Perspektiven und Lebensrealitaten.

6.3 Interessengruppen und Allparteilichkeit

Eine Alternative zur individuellen Représentation in Partizipationsprozessen sind die erwahn-
ten Interessensgruppen, bei welchen Stellvertretende die Anliegen oder Interessen von Be-
volkerungsgruppen einbringen.

Interessensgruppen sind Organisationen oder Vereine, die die Interessen bestimmter Bevol-
kerungsgruppen vertreten. Sie setzen sich dafir ein, politische Entscheidungen oder gesell-
schaftliche Entwicklungen im Sinne ihrer sozialen Gruppe zu beeinflussen.

Interessensgruppen spielen eine wichtige Rolle in der Partizipation, da sie als Vermittler zwi-
schen der Bevolkerungsgruppe und den zustandigen Behérden fungieren. Sie bringen die
Anliegen ihrer Mitglieder in die Partizipationsprozesse stellvertretend fur die Individuen ein.
So kénnen auch Anliegen unterreprasentierter Bevolkerungsgruppen in die Vorbereitung und
Durchfuihrung von Vorhaben eingebracht werden. Dabei ist es zentral, die Selbstbestimmung
der Personen nicht zu beschneiden, die in einem Verfahren vertreten werden.

6.4 Quartierorganisationen

Partizipationsgesetz

85 Zusammenarbeit mit Quartierorganisationen

Die fur ein Vorhaben zustandige Behorde sorgt dafir, dass die Quartierbevolkerung Kenntnis von der Par-
tizipation hat, und kann bei der Konzipierung und Umsetzung der Partizipation eine oder mehrere Quartier-
organisationen einbeziehen.

2Quartierorganisationen sind gemeinniitzige, politisch und konfessionell neutrale juristische Personen. Sie
bezwecken den Kontakt und Austausch von Informationen mit und unter der Quartierbevélkerung.

SEine schriftliche Vereinbarung mit einer oder mehreren Quartierorganisationen regelt den Auftrag, die Zu-
sammenarbeit sowie die Finanzierung im Rahmen einer weiterfilhrenden Partizipation.

Im Partizipationsgesetz sind unter 85 die Quartierorganisation und deren Zusammenarbeit
mit den zustandigen Behdérden in Partizipationsprozessen erwahnt. Quartierorganisationen
sind gemeinnutzige, politisch und konfessionell neutrale Gruppen, die in der Regel breite In-
teressen vertreten und sich nicht nur auf eine einzelne Bevolkerungsgruppe fokussieren.
Quartierorganisationen in der Einwohnergemeinde Basel sind namentlich die staatlich mitfi-
nanzierten Stadtteilsekretariate und Quartiertreffpunkte sowie die Neutralen Quartiervereine.
Im Unterschied zu anderen Organisationen in den Quartieren ist der Vereinszweck, den In-
formationsaustausch zwischen der Bevolkerung und den zustéandigen Behérden zu fordern.
Auch sind sie Anlaufstellen fur die Quartierbevélkerung u.a. bei Fragen zur Partizipation. lhr
Ziel ist es, den Dialog zu erméglichen und sicherzustellen, dass alle relevanten Akteure eines
Quartiers aktiv in den Prozess eingebunden werden. Sie verpflichten sich dem Prinzip der
Allparteilichkeit.

Neben den Quartierorganisationen gibt es weitere Organisationen, die bei Partizipationspro-

zessen beigezogen werden sollen. Dies kdnnen zum Beispiel Interessensgruppen sein, die
sich spezifisch fur die Rechte von Menschen mit Migrationsgeschichte, Menschen mit Behin-
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derungen oder fur Kinder und Jugendliche, fir Pensionierte oder Gewerbetreibende einset-
zen. Diese Zielgruppen erfordern bei der Durchfiihrung von Partizipationsverfahren oft einen
spezifischen methodischen Ansatz.

Eine Auswahl der Anlaufstellen und der Interessengruppen ist auf der Partizipationsplattform
abrufbar.

Bei jedem weiterfiihrenden Verfahren klart die zustandige Behorde im Vorfeld ab, in welcher
Form welche Quartierorganisationen und Interessensgruppen einbezogen werden und wel-
che Aufgaben und Rollen diese Organisationen im Partizipationsverfahren tibernehmen.

7. Kantonaler Planungsprozess

71 Prozessbeschrieb Kantonaler Planungsprozess

Die Verwaltung bespricht jahrlich gemeinsam mit den Stadtteilsekretariaten Basel- West und
Kleinbasel sowie der Gundeldinger Koordination alle partizipations- und informationsrelevan-
ten Vorhaben. Die Verwaltungsstellen priifen daftr alle laufenden und zukinftigen Vorhaben
des Kantons hinsichtlich Betroffenheit und Handlungsspielraum. Auf der Partizipationsplatt-
form legt die Verwaltung dar, bei welchen Vorhaben welche Partizipationsmoglichkeiten be-
stehen. Die Bevdlkerung kann ihr Interesse bestéatigen bzw. kann bei einem Nichteinverstand-
nis Kritik bei inrem Stadtteilsekretariat bzw. der Gundeldinger Koordination anmelden.

Bei Vorhaben, die mit einer weiterfihrenden Partizipation umgesetzt werden, findet in der
Initiierungsphase eine verwaltungsinterne Auslegeordnung statt. In der Auslegeordnung wird
nebst dem Handlungsspielraum, das Ziel der Partizipation geklart und besprochen, wie das
Vorhaben organisiert, durchgefiihrt und evaluiert wird. Das Ergebnis hélt die Fachstelle Stadt-
teilentwicklung im Prasidialdepartement in einem Partizipationskonzept fest. Bei Vorhaben,
fur welche zwar kein Handlungsspielraum eingerdumt werden kann, aber in begrenzter Form
dennoch Anliegen der Quartierbevilkerung einfliessen kénnen, erfolgt eine Anhérung.

Bei Vorhaben, flr die es keinen Handlungsspielraum gibt, die aber von der Grésse und Wich-
tigkeit die Bevolkerung relevant betreffen, gibt es einen standardisierten Informationsprozess.

7.2 Prozessdiagramm Leitfaden Partizipation

Entecheid Initiierungs- Planungs- Durchfiihrungs Abschluss-
phase phase phase phase
Offentliche Weiterflihrende Auslege- Organisation Partizipations- Evaluation
Kommunikation [==%| Partizipation ==%| ordnung == | Partizipation ==}| prozess g
8. Offentliche Kommunikation
8.1 Aktive Kommunikation

Der Kanton Basel-Stadt informiert die Bevolkerung aktiv Gber Vorhaben, die diese direkt be-
treffen. Er nutzt dafir diverse Kanéale, insbesondere informiert er Gber alle relevanten Vorha-
ben mittels der digitalen Partizipationsplattform mit interaktiver Projektkarte:
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https://www.bs.ch/schwerpunkte/partizipationsplattform

Zudem weisen die zustandigen Behorden dber ihre jeweiligen Webseiten, Medienmitteilun-
gen, Social Media-Beitrage, Anwohnerschreiben, Plakatstander oder Newsletter z. B. der
Fachstelle Stadtteilentwicklung https://www.bs.ch/pd/kantons-und-stadtentwicklung/stadt-
teile#newsletter auf die einzelnen Vorhaben hin.

8.2 Digitale Partizipationsplattform mit integrierter Projektkarte

Alle Informationen zum Thema Partizipation sind auf einer Webseite gebundelt aufgefuhrt.
Man kann sich Ubersichtlich Uber die laufenden und geplanten Vorhaben informieren. Fur
eine vereinfachte Suche kénnen die Seiten nach Vorhaben mit Partizipationsmdglichkeiten
(= P) und ausgewéhlte Vorhaben mit reiner Information (= I) abgerufen werden. Ferner kon-
nen die Vorhaben nach der Partizipationsform, der Kategorie des Vorhabens, dem zeitlichen
Status der Planung, dem Stadtteil, dem Quartier oder der zustandigen Behoérde gefiltert wer-
den.

Alle geplanten und laufenden Vorhaben des aktuellen Kalenderjahres sind auch auf einer
Karte dargestellt, die auch auf dem Geoportal unter http://www.geo.bs.ch/partizipation hinter-
legt ist. Die Themen «Gesellschaft, Kultur» und «Raumplanung» sind auf der Seite «kanto-
nale Partizipationsvorhaben» geographisch verortet.

Nebst den geplanten Vorhaben finden sich auf der Ubersichtswebseite auch generelle Hin-
tergrundinformationen zum Thema, Ansprechpersonen sowie ein Veranstaltungskalender.

Handhabung Partizipationsantrag

9.1 Antrag durch Quartierbevolkerung

Ist fir ein Bau- oder Planungsvorhaben von den zustandigen Behdrden keine Anhérung oder
keine weiterfiihrende Partizipation vorgesehen, kann von Seiten der Quartierbevolkerung bei
der Fachstelle Stadtteilentwicklung  (https://www.bs.ch/pd/kantons-und-stadtentwick-
lung/stadtteile ) ein Antrag auf Durchfiihrung einer Partizipation (Anhorung oder weiterfiih-
rende Partizipation) gestellt werden.

Grundsaétzlich kénnen alle Bevdlkerungsgruppen, Vereine oder Institutionen einen Partizipa-
tionsantrag stellen. Auch Kinder und Jugendliche kénnen eine Partizipation tber Vertreterin-
nen und Vertreter von Kinder- und Jugendfreizeiteinrichtungen sowie Kinder- und Jugend-
parlamente anregen. Die Antragstellung erfolgt in der Regel lber eine Quartierorganisation
(geméss § 5 Abs. 2). Dies gilt sowohl fiir Vorhaben im Zustandigkeitsbereich des Kantons als
auch von privaten Grundeigentiimerinnen und Grundeigentiimern.

Der Partizipationsantrag wird als Schreiben bei der Leitung der Fachstelle Stadtteilentwick-
lung mit den nachfolgenden Angaben eingereicht:

. Titel des Vorhabens, bei dem eine Partizipation stattfinden soll

. Angabe geeignete Form der Partizipation aus Sicht Antragstellende: Anhérung oder
weiterfihrende Partizipation

. Antragstellerin/Antragsteller und weitere Vertreterin/Vertreter mit personlichen Kontakt-
daten

. Ausformulierung des Anliegens mit Begriindung und Bereitschaft zum Engagement

Die Quartierbewohnerinnen und -bewohner kénnen sich bei Bedarf bei einem der Stadtteil-
sekretariate (www.stadtteilsekretariatebasel.ch) beraten lassen.

Erfullt der Partizipationsantrag die genannten Antragskriterien, wird dieser von der Fachstelle
Stadtteilentwicklung an die zustandige Behorde mit einer Fristangabe von sechs Wochen
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weitergeleitet. Die zustandige Behdrde bearbeitet den Antrag, prift, ob die Voraussetzungen
fur die Durchfiihrung einer Partizipation gegeben sind und welche Form der Partizipation ge-
eignet ware, nimmt Rucksprache mit dem zustandigen Stadtteilsekretariat und leitet den Ent-
scheid mit einer schriftlichen Begriindung innert Frist an die Antragstellerinnen / Antragsstel-
ler (mit Kopie an die Fachstelle Stadtteilentwicklung) weiter.

9.2 Entscheid Gber Antrag zur Partizipation

Beflrwortung

Wird der Antrag auf Partizipation beflirwortet, wird eine Anhérung oder eine weiterfihrende
Partizipation initialisiert. In der Auslegeordnung werden mit den Beteiligten die Fragen zum
Partizipationskonzept besprochen (gemass Phasenmodell Phase 1 Initialisierung).

Ablehnung

Wird der Antrag auf Partizipation von der zustandigen Behdrde abgelehnt, bleibt die Mdglich-
keit einer Widererwagung. Die Fachstelle Stadtteilentwicklung l&adt die beide Parteien innert
vier Wochen zu einer Klarungssitzung ein.

Kommt es zu keiner Einigung, wird eine anfechtbare Verfligung ausgestellt.

Solange keine Einigung besteht resp. noch nicht Giber den Partizipationsantrag entschieden
worden ist, durfen die Behdrden bei einem Vorhaben keine Beschlusse fassen, die den Ge-
staltungsspielraum einer eventuellen Partizipation einengen.

10. Durchfuhrung kantonale Partizipationsvorhaben

10.1 Standardprozess zur Anhorung

Ist fur ein Verfahren eine Anhérung vorgesehen, bereitet die verantwortliche Behdrde mit dem
zustandigen Stadtteilsekretariat gemass Standardprozess den Anlass vor und ladt rechtzeitig
die betroffene Quartierbevélkerung ein. Nach der Durchfiihrung werden ein Ergebnisbericht
und die Prasentation auf der Partizipationsplattform veréffentlicht.

10.2 Auslegeordnung fur weiterfiuhrende Partizipation

Ist flr ein kantonales Verfahren eine weiterfihrende Partizipation vorgesehen, werden die
Rahmenbedingungen fur die Durchfiihrung sowie das Ziel der Partizipation gemeinsam mit
den Beteiligten festgelegt.

An dieser Besprechung unter der Moderation der Fachstelle Stadtteilentwicklung nehmen die
zusténdigen Fachstellen des Kantons, das Stadtteilsekretariat sowie je nach betroffener Be-
volkerungsgruppe auch Quartierorganisationen u.a. zur Vertretung der Interessen (insbeson-
dere Kinder, Jugendliche und Menschen mit Behinderung) teil.

Nach Festlegung der Rahmenbedingung in einem Partizipationskonzept beginnt der offentli-
che Prozess der Partizipation.

Bei der Durchfiihrung von weiterfuhrenden Partizipationsvorhaben ist es wichtig, die Rah-
menbedingungen, das Ziel und das Vorgehen sowie die Ergebnisse zu Beginn transparent
darzulegen.

10.3 Phasenmodell Partizipationsverfahren

Initiierung Initiierung weiterfuhrendes Partizipationsverfahren
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Planungsprozess Verwaltung-Quartierorganisationen

Diesem Phasenmodell vorgestellt ist der Planungsprozess seitens Verwaltung in
Zusammenarbeit mit den Stadtteilsekretariaten Basel-West und Kleinbasel sowie
der Gundeldinger Koordination. Die zustandigen Behérden prifen die Vorhaben,
die mit einer weiterfuhrenden Partizipation umgesetzt werden kénnen.

Kantonale Vorabklarungen

Die Initiierungsphase legt den Grundstein fur den Verlauf des Partizipationsverfah-
rens. Relevante Vorabklarungen zu Ziel und Handlungsspielraum werden seitens
Verwaltung noch vor der Auslegeordnung getroffen und dienen als Grundlage fir
das Partizipationskonzept.

Auslegeordnung

Danach erfolgt die Auslegeordnung mit den zustandigen Verwaltungsstellen sowie
den Stadtteilsekretariaten und weiteren Quartierorganisationen als Interessensver-
tretung. Sie dient zur Festlegung des Ziels der Partizipation sowie der Rahmenbe-
dingungen und des Verfahrens. Die sogenannten W-Fragen (Was-Wer-Wann-Wie-
Wo und Welche) werden gemeinsam besprochen. Die Ergebnisse der Auslegeord-
nung werden in einem Partizipationskonzept schriftlich festgehalten.

Die Fachstelle Stadtteilentwicklung ladt alle Beteiligten zur Auslegeordnung ein,
moderiert die Besprechung und verfasst ein Protokoll. Das Partizipationskonzept
fur das Vorhaben wird von der zustandigen Behorde erarbeitet.

Die nachfolgenden Themen umfasst das Partizipationskonzept:

1. Ziele, Projekt und Gegenstand des Partizipationsverfahrens
Klart das Projekt, den Partizipationsgegenstand und die Ziele des Partizipati-
onsverfahrens

2. Methodik der Partizipation
Definiert die Verfahrensablaufe und die -methoden.

3. Controlling
Setzt die Zustandigkeit und das Vorgehen des Controllings im Prozess fest

4. Kommunikation
Legt Zustandigkeit und Zeitpunkte der internen und externen Kommunikation
fest.

5. Zielgruppe, Beteiligte und Ansprechperson
Klarung, welche Zielgruppen erreicht werden sollen, wer die Beteiligten und
Ansprechpartnerinnen und -partner sind.

6. Rollen, Pflichten und Kompetenzen
Klart Rollen, Pflichten und Kompetenzen der Beteiligten aus Projektleitung,
Stadtteilsekretariat und weiteren Interessensvertretungen.

7.Finanzierung
Stellt die Finanzierung des Partizipationsprozesses sicher und klart die allfallige
Entschadigung von externen Beteiligten.

8. Zeitplan
Legt den Zeitplan, die Termine und die Meilensteine fest.
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Planung

Durch-

fuhrung

Abschluss

10.4

9. Risiken und Herausforderungen
Halt mogliche Risiken und Herausforderungen im Durchfiihrungsprozess fest.
10. Bestatigung Verfahrensentscheid
Mit dem Bestatigungsbescheid durch die zustandige Behorde gilt der Fahrplan
gemass Partizipationskonzept.

Planung und Vorbereitung des Partizipationsverfahrens

In der Planungsphase werden das Vorgehen und die Inhalte gemass Partizipati-
onskonzept im Detail geklart und organisiert. Die Zusammenarbeit mit den Betei-
ligten und allenfalls extern beauftragten Unternehmen wird von der zustdndigen
Behorde koordiniert.

Die Termine und Austauschgefasse werden festgelegt und kommuniziert.

Die Zielgruppen werden von der zustandigen Behorde angesprochen und infor-
miert, Interessensvertretungen und Gremien werden ausgewahlt und definiert.
Das Budget wird erarbeitet, und die Finanzierung ist aufgegleist.

Die Kriterien zur Erfassung und Auswertung der Evaluation werden definiert.

Durchfuhrung des Partizipationsverfahrens

In der Durchfihrungsphase wird das Partizipationsverfahren umgesetzt. Dies ist
die aktivste Phase im Prozess. Die Plane werden in die Tat umgesetzt, die Partizi-
pation wird durchgefihrt und die Ergebnisse werden festgehalten. Ein Partizipati-
onsverfahren kann tber kurze Zeit bis zu mehreren Jahren dauern.

Die fur den Partizipationsprozess zusténdige Behdrde stellt sicher, dass alle Betei-
ligten phasengerecht Uber ihre Aufgaben informiert sind, die Kommunikation rei-
bungslos verlauft und auch die Bevdlkerung wéahrend der Umsetzung des Vorha-
bens auf dem Laufenden gehalten wird.

Abschluss und Evaluierung des Partizipationsverfahrens

In der Abschlussphase wird das Partizipationsverfahren offiziell (z.B. mit einem An-
lass oder einem Bericht) abgeschlossen. Eine Auswertung des Partizipationsver-
fahrens wird seitens der Fachstelle Stadtteilentwicklung unter Einbezug der Betel-
ligten durchgefuhrt und fliesst in die Projektdokumentation ein. Damit sollen
Erfahrungen und Learnings fir zukiinftige Vorhaben festgehalten werden und ftir
optimierte Prozesse zur Verfligung stehen.

Ergebnis

Das Ergebnis des Partizipationsverfahrens wird schriftlich festgehalten, in einem Ergebnis-
bericht dokumentiert und ist auf der Partizipationsplattform abrufbar.

Der Kanton legt Wert auf eine transparente Kommunikation im Umgang mit den eingebrach-
ten Anliegen aus der Bevolkerung.

Partizipationsgesetz

86 Ergebnis der Partizipation

Nach Abschluss der Partizipation informiert die fiir das Vorhaben zusténdige Behdrde die beteiligte Quar-
tierbevolkerung und die Quartierorganisationen nachvollziehbar und in geeigneter Form, inwiefern die von

ihr vorgebrachte
2Es besteht kein

n Anliegen berlcksichtigt werden kdnnen.
Anspruch auf Beriicksichtigung eines Anliegens.
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Evaluation

11.1 Evaluationsstandard

Sowohl die weiterfihrende Partizipation wie auch die Anhdrung wird jeweils evaluiert und in
einer schriftlichen Dokumentation dargestellt. Diese ist auf der Partizipationsplattform abruf-
bar. Die Auswertungskriterien umfassen die Ziele des Vorhabens, die Partizipation der Inte-
ressensgruppen, die behandelten Rahmenbedingungen, die Beriicksichtigung der Anliegen
und Ergebnisse sowie die Prozessfiihrung. Dies soll einen Lernprozess mit positiven und
negativen Erfahrungen erméglichen und eine konstruktive Feedbackkultur férdern.

11.2 Evaluation der Anhdrung

Die Evaluation der Anhérung erfolgt auf der Grundlage einer Standardvorlage und wird von
der zustandigen Behdrde unter Einbezug des zustandigen Stadtteilsekretariats durchgefiihrt.

11.3 Evaluation der weiterfihrenden Partizipation

Bei der weiterfihrenden Partizipation werden die in der Initialisierungsphase festgelegten
Ziele und Rahmenbedingungen evaluiert und dokumentiert. Die Beteiligten des Partizipati-
onsprozesses werden in einer geeigneten Form bei der Evaluation einbezogen.

Die Verantwortung und Durchfiihrung der Evaluation Uber die weiterfilhrende Partizipation
liegt bei der Fachstelle Stadtteilentwicklung. Ein externes Burro kann mit der Projektevaluation
beauftragt werden.

Die Fachstelle Stadtteilentwicklung ist zudem fiir die Weiterbildung der Verwaltungsmitarbei-
tenden zustandig.

Begriffsklarung zur Partizipation
Anhérung Die Anhdrung ist eine Form der Partizipation, bei der die Bevolkerung

zu einem vorgestellten Vorhaben Anliegen einbringen kann.

Besondere Besondere Betroffenheit entsteht durch raumliche Nahe oder einer Aus-
Betroffenheit wirkung des Vorhabens auf das Zusammenleben im Quartier und /oder

den offentlichen Raum.

Formelle Mitwirkung Die formelle Mitwirkung umfasst alle Formen von gesetzlicher Mitwir-

kung bei Wahlen, Abstimmungen, Initiativen, Rekursen usw.

Handlungsspielraum Der Handlungsspielraum bezeichnet die Partizipationsméglichkeiten

der Quartierbevdlkerung bei einem Vorhaben.

Information Die Information ist keine Partizipationsform, aber die Grundlage der

Partizipation. Ziel ist es die Bevolkerung tUber relevante Vorhaben
rechtzeitig zu informieren.

Informelle Informelle Partizipation umfasst die aktive Beteiligung der Bevdlkerung
Partizipation an der Planung von Vorhaben und Verfahren der Behérden.

Quartierbevélkerung Die Quartierbevolkerung umfasst alle Anwohnenden eines Stadtge-

biets, die von einem Vorhaben betroffen sind.
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Voraussetzungen Die drei Voraussetzungen fiir eine weiterfiihrende Partizipation sind die
besondere Betroffenheit, ein ausreichender Handlungsspielraum und
das Interesse der Quartierbevélkerung an einem Vorhaben.

Vorhaben Ein Vorhaben bezeichnet ein Projekt oder eine Massnahme, die geplant
oder umgesetzt wird.

Weiterfihrende Bei einer weiterflihrenden Partizipation steht die Bevélkerung im Aus-

Partizipation tausch mit den zustéandigen Behorden und kann das Vorhaben mit
ihnen weiterentwickeln.

Zustandige Behorde Die zustandige Behorde ist verantwortlich fur die Prifung und gegebe-
nenfalls die Durchfihrung der Partizipation.

Basel, 4. April 2025
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