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Zusammenfassung

Die offentlichen Platze in Basel werden insbesondere in den Sommermonaten intensiv be-
spielt. Jahrlich finden auf den traditionellen Veranstaltungsplatzen mehr als 300 schallin-
tensive Veranstaltungen statt. Aufgrund zahlreicher Beschwerden von Anwohnerinnen
und Anwohnern in den vergangenen Jahren wurde nach einem Instrument gesucht, mit
dem eine larmrechtliche Beurteilung von Veranstaltungslarm durchgefiihrt werden kann.
Zu diesem Zweck wurde das Beurteilungsinstrument fiir schallintensive Veranstaltungen
(BIV) entwickelt. Damit konnen Kulturveranstaltungen unter freiem Himmel im Sinne des
Artikels 15 des Umweltschutzgesetzes (USG) gepriift werden. Anhand des BIV und einer
sorgfiltigen Einzelfallpriifung im Sinne des Artikels 40 Absatz 3 der Larmschutzverord-
nung (LSV) kann entschieden werden, ab welcher Schalldosis die Bevolkerung durch Ver-
anstaltungslarm in ihrem Wohlbefinden erheblich gestort wird.

Das BIV basiert auf dem Bundesgerichtsentscheid zum Kulturfloss in Basel aus dem Jahr 2004.
Die in diesem Urteil definierten gesetzlichen Rahmenbedingungen und Handlungsspielraume der
kantonalen Behorde werden im BIV in Zahlenwerte umgewandelt. Basis ist die Schalldosis, die
durch die Veranstaltungsserie des Kulturflosses am Veranstaltungsort Oberer Rheinweg gemes-
sen wurde. Zudem wird ein Ermessensspielraum beriicksichtigt. Daraus wird ein zulassiges
Schallkontingent fur den Veranstaltungsort Oberer Rheinweg abgeleitet.

Dieses Schallkontingent kann an andere Veranstaltungsorte angepasst werden, indem man die
larmrechtlich relevanten Standortfaktoren mit denjenigen am Standort Oberer Rheinweg ver-
gleicht. Zu den Standortfaktoren gehéren die Distanz zwischen Buhne und néchstgelegenen An-
wohnerinnen und Anwohnern, die Larmempfindlichkeitsstufe, die Anwohnerdichte und die Lage
des Platzes — inner- oder ausserhalb des Innenstadtperimeters. Auf diese Weise wird die Basis
fur eine Einzelfallprifung im Sinne des Artikels 15 USG beziehungsweise des Artikel 40 Absatz 3
der LSV geschaffen.

Die von den schallintensiven Veranstaltungen erzeugte Schallenergie im larmsensiblen Zeitfens-
ter von 20 bis 7 Uhr wird in Form einer Jahresschalldosis Uber das gesamte Jahr aufsummiert.
Dabei wird die Schallenergie jeder Einzelveranstaltung mit Lastigkeitszuschlagen bewertet. Um
das Wohlbefinden der Anwohnerinnen und Anwohner nicht erheblich zu beeintrachtigen, darf die
ermittelte Jahresschalldosis das zulassige Schallkontingent nicht Gberschreiten.

Auf diese Weise sorgt das BIV fir eine transparente Beurteilung. Es reagiert flexibel auf die Be-
durfnisse der Veranstalterinnen und Veranstalter, indem es die geplante Lautstarke und Dauer
der Veranstaltung direkt in der Schalldosis berlcksichtigt. Diese Schalldosis spiegelt gleichzeitig
die tatsachliche Storwirkung fur die Anwohnerschaft wider und kann damit situationsgerecht beur-
teilt werden.

Blickt man auf die Bespielungsintensitat der vergangenen neun Veranstaltungsjahre zurlck, so
lasst sich erkennen, dass durch den Einsatz des BIV neben den geltenden Bespielungsplanen
ein standortvertragliches Einpendeln der Bespielungsintensitat erzielt werden konnte. Dennoch
erspart das BIV nicht die Einzelfallprifung, sondern bietet ein einheitliches und transparentes Be-
urteilungsraster fur Veranstaltungslarm in den larmsensiblen Abend- und Nachtstunden.
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Begriffserlauterungen und Abkirzungen

Anwohnerdichte

siehe Kapitel 2.5.4.2

AUE

Amt fur Umwelt und Energie des Kantons Basel-Stadt

Bespielung

Durchfiihrung einer oder mehrerer Veranstaltungen

Bespielungskontingent

Mass, wie viele Veranstaltungen auf einem Platz durchge-
fuhrt werden kénnen

Bespielungsplane

siehe Kapitel 1.1

BGE Kulturfloss

Bundesgerichtsentscheid zum Musikfest ,S’isch im Fluss® in
Basel aus dem Jahre 2004 (BGE 1A.39/2004; Entscheid v.
11. Oktober 2004); siehe Kapitel 2.1

BIV

Beurteilungsinstrument fir schallintensive Veranstaltungen

Dosiseinheiten

siehe Kapitel 2.3

Entwicklungsrichtplan

siehe Kapitel 2.5.4.3

Erleichterung

siehe Kapitel 2.1 B und Kapitel 2.5.2

Ermessensspielraum

siehe Kapitel 2.5.2

ERPI siehe Entwicklungsrichtplan
Funktionsschwerpunkt siehe Kapitel 2.5.4.4

Grunddosis siehe Kapitel 2.5.1

IGW-Niveau Immissionsgrenzwert-Niveau; siehe Kapitel 2.1 B

Innenstadtperimeter

siehe Kapitel 2.5.4.3

Larmempfindlichkeitsstufe

siehe Kapitel 2.5.4.1

Lastigkeitszuschlag

siehe Kapitel 2.4.1

LSV Larmschutzverordnung
PW-Niveau Planungswert-Niveau; siehe Kapitel 2.1 A
Schalldosis siehe Kapitel 2.4

Schalldosis-Modell

siehe Kapitel 2.2

schallintensive Veranstaltung

Veranstaltungen, die geeignet sind, die Anwohnerinnen und
Anwohner durch Larmimmissionen und/oder durch ihre zeitli-
che Ausdehnung in ihrem Wohlbefinden zu beeintrachtigen.

Schallkontingent

Jahresschalldosis eines Veranstaltungsplatzes, erzeugt
durch Veranstaltungslarm im I&rmsensiblen Zeitfenster von
20 bis 7 Uhr, die das Wohlbefinden der Anwohnerinnen und
Anwohner im Sinne des Artikels 15 USG gerade nicht erheb-
lich beeintrachtigt.

Sekundarlarm

Larm, der mit der Durchfiihrung einer Veranstaltung in Zu-
sammenhang gebracht werden kann, zum Beispiel verur-
sacht durch kommende und gehende Gaste, durch laute Un-
terhaltungen, Getrankeausschank, Fahrzeugbewegungen
etc.

SNUP

spezielle Sondernutzungsplane fir Veranstaltungsplatze
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Sperrzeitregelung

Behordlich vorgegebene, veranstaltungsfreie Wochenenden,
siehe Kapitel 3.3

Standortbeurteilung

Beurteilung der Stérwirkung von schallintensiven Veranstal-
tungen eines Veranstaltungsortes

Standortfaktoren

ortsspezifische Parameter, mit denen die Larmempfindlich-
keit der Umgebung eines Veranstaltungsplatzes erfasst wer-
den; siehe Kapitel 2.5.4

Stundenmittelungspegel

gemittelter energiedquivalenter Dauerschallpegel Uber den
Zeitraum einer Stunde

USsSG

Umweltschutzgesetz
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1. Ausgangslage

Die Stadt Basel ist bekannt fir ihr lebendiges Kulturleben. Zahireiche Kulturveranstaltungen auf
offentlichem Grund locken nicht nur die Basler Bevélkerung, sondern auch regionales, nationales
und internationales Publikum nach Basel.

Dem Wunsch nach einer Belebung der Stadt durch attraktive Veranstaltungen steht das Beduirf-
nis der Anwohnerschaft von Veranstaltungsplatzen nach Ruhe und Erholung, insbesondere in
den larmempfindlichen Abend- und Nachtstunden, entgegen. Um diese divergierenden Bedurf-
nisse abwagen zu kénnen, wurde nach einer einheitlichen und transparenten Larmbeurteilung
von schallintensiven Kulturveranstaltungen im Freien gesucht, wobei die aktuelle Rechtsprechung
berucksichtigt werden sollte.

1.1 Aufgabenstellung

Zur larmrechtlichen Prifung einer Veranstaltung bendtigt die Vollzugsbehoérde eine Grundlage,
die es erlaubt, Veranstaltungen im Sinne des Artikels 15 USG zu beurteilen. Dabei soll die Beur-
teilungsgrundlage fiir die Anwohnerinnen und Veranstalter vergleichbar und transparent sein.
Gleichzeitig soll flexibel auf die Bedurfnisse letzterer eingegangen werden kénnen. Diese trans-
parente Interessenabwagung soll nicht zuletzt die Rechtssicherheit von Veranstaltungen erhdhen.
Diese Aufgabenstellung hat zum Beurteilungsinstrument fur schallintensive Veranstaltungen (BIV)
gefuhrt.

1.2 Funktionsweise des BIV

Die Erfahrungen der Abteilung Larmschutz des Amts fir Umwelt und Energie Basel-Stadt (AUE)
zeigen, dass die Larmbetroffenen die Belastungen durch Veranstaltungslarm tber das Jahr auf-
summieren. Deutliche Hinweise dafur waren Larmreklamationen, die nach den Sommerferien in
Formulierungen miindeten wie «Nun ist das Mass endgultig voll!» oder «Dieses Jahr ist es flr
mich genug an Veranstaltungen.» Diese Reklamationen veranlasste das AUE, die Schallereig-
nisse von Veranstaltungen auf einem 6ffentlichen Platz Uber eine Schalldosis zu beurteilen, die
den einwirkenden Veranstaltungslarm tber das Jahr aufsummiert. Dazu entwarf das AUE in Zu-
sammenarbeit mit der Hochschule Luzern das Beurteilungsinstrument fur schallintensive Veran-
staltungen (BIV).

Das BIV legt selbst keine Anzahl an Veranstaltungstagen fest, sondern bewertet die Schalldosis,
die auf die Anwohnerinnen und Anwohner einwirkt. Die Schalldosis bertcksichtigt neben dem be-
willigten Stundenmittelungspegel auf dem Veranstaltungsplatz auch die Dauer der schallintensi-
ven Veranstaltung. Die Schallenergie von Veranstaltungen wird tber das Jahr hinweg energe-
tisch aufsummiert zur Jahresschalldosis. Diese Jahresschalldosis wird durch die «zulassige
Schalldosis» limitiert. Diese entspricht dem Schallkontingent des Veranstaltungsplatzes.

Unterschreitet oder erreicht die mit einer neu zu prifenden Veranstaltung ermittelte Gesamt-
schalldosis das Schallkontingent dieses Platzes, ist diese Veranstaltung aus der Sicht des Larm-
schutzes larmrechtlich bewilligungsfahig (Artikel 15 USG). Wird das Schallkontingent dagegen
durch die neu zu beurteilende Veranstaltung tGberschritten, missen Massnahmen zur
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Reduzierung der Larmbelastung ergriffen werden. Dazu gehdren die Einschrankung der Laut-
starke respektive der Veranstaltungsdauer oder technische beziehungsweise betriebliche Larm-
schutzmassnahmen. Damit soll die Schalldosis der Veranstaltung reduziert und die Einhaltung
des Schallkontingents sichergestellt werden. Ist dies nicht mdglich, ist die Veranstaltung larm-
rechtlich nicht bewilligungsfahig.

Das BIV basiert auf der rechtlichen Beurteilung der Veranstaltungsserie des Kulturflosses in Ba-
sel im Bundesgerichtsentscheid (s. Kapitel 2.1). Dazu kommen Erfahrungswerte aus der Bespie-
lung von acht éffentlichen Veranstaltungsplatzen von 2010 bis 2019. Aus diesen Erkenntnissen
wurde die Bespielungsintensitat mit den Beurteilungsgrundlagen des BIV geprift und auf die ortli-
chen Gegebenheiten justiert. Indem das BIV Schallkontingente festsetzt, die nach dem Stand der
Erfahrung die Bevolkerung in ihrem Wohlbefinden nicht erheblich stéren, erflllt das Instrument
die Anforderungen des Artikels 15 USG.

Allerdings erfullt das BIV die gemass Artikel 15 USG und Artikel 40 Abs. 3 LSV erforderliche Ein-
zelfallprifung nicht vollstandig. Ebenso sind fiur jede Veranstaltung unabhangig davon Massnah-
men zur Larmvorsorge im Sinne des Artikels 11 Absatz 2 USG zu prifen.

1.3 Geltungsbereich des BIV

Die meisten Tagesveranstaltungen enden in Basel um 20 Uhr und fihren in der Regel zu keinen
Larmklagen. Beeintrachtigungen werden hingegen gemass den Erfahrungen des AUE von Veran-
staltungen hervorgerufen, die langer dauern. Die meisten Larmbeschwerden werden in den larm-
sensibleren Nachtstunden ab 22 Uhr gemeldet. Deshalb fehlen der Vollzugsbehérde Erfahrungs-
werte, ab wann das Wohl der Bevolkerung durch Veranstaltungslarm wahrend der Tageszeit
erheblich gestort sein kdnnte. Somit beschrankt sich das BIV auf die Beurteilung im Zeitfens-
ter von 20 bis 7 Uhr.

Bei Veranstaltungen zur Tageszeit (7 bis 20 Uhr) werden die Larmimmissionen durch Rahmenbe-
dingungen im Sinne der Larmvorsorge des Artikels 11 Absatz 2 USG so weit als mdglich be-
grenzt. Die Rahmenbedingungen werden nachfolgend unter Kapitel 3 aufgefuhrt. Sie schliessen
eine Einzelfallprifung im Sinne des Artikels 15 USG nicht aus, vereinfachen diese aber erheblich.
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2. Beurteilungsgrundlagen

2.1 Rechtliche Grundlagen

In der Schweiz existieren weder Belastungsgrenzwerte noch Richtlinien fur die Beurteilung von
Veranstaltungslarm im Freien. Fehlen solche Werte, so missen die Larmimmissionen im Einzel-
fall nach den Kriterien der Artikel 15, 19 und 23 USG bewertet werden (Artikel 40 Absatz 3 LSV).
Im Rahmen dieser Einzelfallbeurteilung werden der Charakter des Larms, Zeitpunkt und Haufig-
keit seines Auftretens sowie die Larmempfindlichkeit beziehungsweise Larmvorbelastung bertck-
sichtigt.

Mit dem Bundesgerichtsentscheid zum Musikfest «S’isch im Fluss» in Basel aus dem Jahr 2004
(BGE 1A.39/2004; Entscheid v. 11. Oktober 2004), weiter im Text als BGE Kulturfloss bezeichnet,
wurde zum ersten Mal die Durchfiihrung einer Serie von Kulturveranstaltungen auf 6ffentlichem
Grund in Basel rechtlich gepruft. Dabei werden folgende wesentliche Aussagen aus dem Bundes-
gerichtsentscheid (BGE) festgehalten:

A. Das Kulturfloss ist eine neue ortsfeste Anlage. Diese darf hdchstens geringfiigigen Larm
verursachen (Art. 25 USG u. Art. 7 LSV; Punkt 2.3 im BGE). (Niveau PW, Kapitel 2.5.1,
Grafik 2)

B. Es besteht ein iiberwiegendes o6ffentliches Interesse an der Durchflihrung dieser Veran-
staltungsserie (Punkt 4.1 im BGE). Die Einhaltung des Planungswerts fuhrt zu einer unver-
haltnismassigen Belastung fir die Veranstalterinnen und Veranstalter. Daher dirfen Er-
leichterungen gewahrt werden (Art. 25 Abs. 2 USG und Art. 7 Abs. 2 LSV). Die
Larmimmissionen durfen die Bevdlkerung in ihnrem Wohlbefinden nicht erheblich stéren
(Art. 15 USG, Punkt 2.3 im BGE). (Niveau IGW, Kapitel 2.5.2, Grafik 2)

C. «Es ist unstrittig, dass die Veranstaltungsserie Kulturfloss mehr als nur geringfligige St6-
rungen verursacht ...». D.h. der Betrieb (Kulturfloss) ist auf Erleichterungen angewiesen
(Art. 25 Abs. 2 USG und Art. 7 Abs. 2 LSV, Punkt 4. im BGE). Die Grenze zu den erhebli-
chen Belastigungen darf nicht Uberschritten werden.

D. Es ist eine Interessensabwagung vorzunehmen zwischen dem Interesse an den larmverur-
sachenden Tatigkeiten, hier Veranstaltungen, und dem Ruhebeddrfnis der Bevolkerung.
Bei der Interessensabwagung steht den Behorden ein «gewisser» Ermessensspielraum
zu, soweit es sich um «Anlasse mit lokaler Auspragung oder Tradition» handelt (Punkt 4.3
im BGE). Dieser wird im Beurteilungsinstrument BIV als «kErmessensspielraum» (Kapitel
2.5.2, Grafik 2) bezeichnet.

E. Im Innenstadtperimeter missen die Anwohnerinnen und Anwohner im Sinne der Belebung
der Stadt mehr Larm hinnehmen als ausserhalb: «Wer hier wohnt, muss gewisse Larmbe-
lastigungen in Kauf nehmen, die in Basel Tradition haben (Beispiel: Fasnacht) oder zum
kulturellen Leben einer Grossstadt gehdren.» (Punkt 5.4 im BGE, Kapitel 2.5.4.3).
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Als Grundlage zum BIV werden die wesentlichen Aussagen des BGE Kulturfloss in akustische
Zahlenwerte Uberfuhrt (Kapitel 2.5). Als Hilfsmittel dafur dient das nachfolgend beschriebene
Schalldosis-Modell.

2.2 Beurteilung mittels Schalldosis-Modell

Basis des Beurteilungsinstruments ist ein Schalldosis-Modell, das den Beurteilungszeitraum ei-
nes Kalenderjahrs berUcksichtigt. Die Schallenergie einer Veranstaltung wird mit den bereits
durchgeflihrten Veranstaltungen desselben Jahres energetisch addiert und diese beurteilt. Dabei
wird ausschliesslich das Zeitfenster von 20 bis 7 Uhr bertcksichtigt.

Alle aufsummierten Veranstaltungen eines Jahres ergeben so die Jahresschalldosis eines Veran-
staltungsplatzes. Lange und laute Veranstaltungen bewirken eine héhere Schalldosis und leisten

damit einen deutlich héheren Beitrag an der Jahresschalldosis als leise Veranstaltungen, die be-

reits um 22 Uhr oder vorher enden (s. Grafik 1, Kapitel 2.4.2).

2.3 Dosiseinheiten

Das BIV basiert auf einer Schalldosis fur den Beurteilungszeitraum von 20 bis 7 Uhr. Um Ver-
wechslungen mit dem «Schalldruckpegel» zu vermeiden, wurde eine eigene Benennung der Ein-
heiten fur die Schalldosis eingefuhrt, namlich der Begriff Dosiseinheiten (DE) statt dB(A). In den
Berechnungen werden diese beiden Einheiten gleichgesetzt.

2.4 Berechnung der Schalldosis

Die Schalldosis einer Veranstaltung errechnet sich nach den physikalischen Gesetzmassigkeiten
der Akustik aus dem Stundenmittelungspegel auf dem Veranstaltungsplatz und der Veranstal-
tungsdauer. Bei einer 93 dB(A)-Veranstaltung betragt der Stundenmittelungspegel im Publikums-
bereich 93 dB(A). Dieser Larm wird wahrend der ganzen Veranstaltungsdauer vom Veranstal-
tungsplatz auf die Anwohnerinnen und Anwohner abgestrahit.

Fir einen Veranstaltungsort, an dem eine zweistiindige Veranstaltung mit 93 dB(A) in der Zeit
von 20 bis 22 Uhr durchgefihrt wird, errechnet sich somit entsprechend der nachfolgenden For-
mel eine Schalldosis von 96 Dosiseinheiten (DE):

Schalldosis = 93 DE + 10*log(2h/1h) = 96 DE

Die Bezugszeit zur Berucksichtigung der Zeitkorrektur betragt eine Stunde (1h), angelehnt an die
Stundenmittelungspegel der Verordnung zum Bundesgesetz Gber den Schutz vor Gefahrdungen
durch nichtionisierende Strahlung und Schall (V-NISSG). Um die Stérwirkung der Schalldosis ei-
ner Veranstaltung zu beurteilen, werden die nachfolgend beschriebenen Lastigkeitszuschlage be-
rucksichtigt.
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241 Lastigkeitszuschlag

Die Lastigkeitszuschlage beruhen auf Erfahrungswerten des AUE und sind der nachfolgenden
Tabelle 1 zu entnehmen.

Abhangig davon, ob eine Veranstaltung zwischen 20 und 22 Uhr, zwischen 22 und 24 Uhr oder
erst nach 24 Uhr endet und ob es sich um eine Veranstaltung mit einem Schallpegel von bis zu
90 dB(A), 91 bis 96 dB(A) oder 97 bis 100 dB(A) handelt, kommen verschiedene Lastigkeitszu-
schlage zur Anwendung, die der Stérwirkung einer Veranstaltung Rechnung tragen. Je langer
und je lauter eine Veranstaltung durchgefiihrt wird, umso grésser sind die Stérungen fir die An-
wohnerschaft. Diese Storungen werden sowohl durch Primarlarm (z.B. Stimmen der Gaste wie
Zurufe und Gelachter am Veranstaltungsort) wie auch durch Sekundarlarm (z.B. Larm durch kom-
mende und gehende Gaste ausserhalb des Veranstaltungsorts) verursacht. Dabei ist auch der
Larm berlcksichtigt, der im Umfeld der Veranstaltung, insbesondere beim Kommen und Gehen
der Gaste, auftritt.

So fuhren 100 dB(A)-Veranstaltungen neben der Lautstarke erfahrungsgemass auch zu einem
deutlich héheren Sekundarlarm als zum Beispiel ein Konzert mit einem Stundenmittelungspegel
LAeq(1h) von 93 dB(A) oder eine Open-Air-Kinovorfiihrung mit 87 dB(A). Auch erhoéht sich der
Lastigkeitszuschlag, je l&nger die Veranstaltung andauert. Dabei wird bericksichtigt, dass Larm-
stérungen durch Sekundarlarm in den Nachtstunden nach 24 Uhr von der Anwohnerschaft als
deutlich lastiger bewertet werden als ahnliche Stérungen in den friiheren Nachtstunden.

Die Lastigkeitszuschlage fir die verschiedenen Lautstarken und Zeitfenster sind in der nachfol-
genden Tabelle 1 aufgelistet.

Zuschlag
LAeq (1h) [dB(A)] im Publikum 20 — 22 Uhr 22 — 24 Uhr ab 24 Uhr
[DE] [DE] [DE]
80 — 90 0 0 4
91-96 0 4 8
97 — 100 4 8 12

Tabelle 1:  Lastigkeitszuschlage bei der Berechnung der tatsachlichen Schalldosis; LAeq(1h): energiedquivalenter
Dauerschalldruckpegel, gemittelt Gber eine Stunde.

2.4.2 Berechnung der Jahresschalldosis

Alle mit Lastigkeitszuschlag bewerteten Schalldosen von schallintensiven Einzelveranstaltungen
oder Veranstaltungsserien eines bestimmten 6ffentlichen Platzes werden energetisch addiert, wie
in der nachfolgenden Grafik 1 dargestellt. Die Summe entspricht der Jahresschalldosis am Veran-
staltungsplatz, die schliesslich mit der zulassigen Schalldosis dieses Platzes, dem Schallkontin-
gent (s. Kapitel 2.5), verglichen wird.
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Grafik 1: Grafische Darstellung der Ermittlung der Gesamtschalldosis und Vergleich mit dem Ausschopfungsgrad
der zulassigen Schalldosis (rote Linie: 100 DE)
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2.5 Berechnung des Schallkontingents

Das BIV nimmt die wichtigsten Aussagen des Bundesgerichtsentscheids zum Kulturfloss in Basel
aus Kapitel 2.1 auf und ,lbersetzt diese nach Berechnungs- und Beurteilungsgrundlagen aus
den Kapiteln 2.2 bis 2.4 in akustische Zahlenwerte.

Eine Ubersicht dazu bietet die nachfolgende Grafik 2:

A s.Kap.252: 3DE 109 DE: Niveau IGW!

Ermessensspielraum

7 106 DE: Grunddosis
I‘/}/))//’/’/'}/ Ily ?”f))‘i/)”/)//y 777, 104 DE: Niveau PW!

Grunddosis: 106 D
s. Kap. 2.5.1

zunehmende Jahreslarmbelastung

1entspricht sinngemdss den folgenden Belastungsgrenzwerten der LSV: PW = Planungswerte, IGW = Immissionsgrenzwerte

Grafik 2: Grafische Darstellung der einzelnen Belastungsstufen gemass Entscheid Kulturfloss

Die in der Grafik 2 dargestellten Larmbelastungsstufen bestehen aus der Grunddosis (s. Kap.
2.5.1) von 106 DE und dem Ermessensspielraum (s. Kap. 2.5.2) von 3 DE. Sie werden nachfol-
gend erlautert.

Die Summe der Grunddosis und des Ermessenspielraums schopft somit nach den Erfahrungen
des AUE ungefahr das Niveau der Immissionsgrenzwerte am Veranstaltungsort des Kulturflosses
am Oberen Rheinweg mit 109 DE aus. Das Niveau der Planungswerte und damit der geringfuigi-
gen Larmbelastigungen wird auf 104 DE geschatzt. Grund sind die 5 dB-Schritte zwischen Pla-
nungs- und Immissionsgrenzwert innerhalb der gleichen Larmempfindlichkeitsstufe.

2.5.1 Grunddosis

Das Bundesgericht hat bei der Prifung der Veranstaltungsserie Kulturfloss 18 Veranstaltungen a
einer Stunde in der Zeit von 20 bis 22 Uhr gutgeheissen (s. Kapitel 2.1). Die Schalldosis dieser
Veranstaltungsserie wird fortan als Grunddosis fur alle Veranstaltungsplatze festgesetzt und wie
folgt berechnet:

Grunddosis = 93 + 10*log(18) + 10*log(1h/1h) =93+ 12.6 + 0 = 106 DE

Die Grunddosis ist die Larmbelastung, die das Bundesgericht fur die Veranstaltungsserie Kultur-
floss im Rahmen der 18 bewilligten einstindigen Musikveranstaltungen mit 93 dB(A) im Zeitfens-
ter zwischen 20 bis 22 Uhr geprift und gutgeheissen hat. Der Stundenmittelungspegel von 93
dB(A) entspricht der beantragten Lautstarke des Kulturflosses und ist im Bewilligungsentscheid
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verankert. Gemass Tabelle 1 wird im Zeitraum von 20 bis 22 Uhr kein Lastigkeitszuschlag be-
rucksichtigt.

2.5.2 Ermessensspielraum

Der Ermessensspielraum bildet weitestgehend das Gberwiegend offentliche Interesse gemass Ar-
tikel 7 Absatz 2 LSV ab. Wie in Grafik 2 veranschaulicht, wird diese «Erleichterung» auch von der
Veranstaltungsserie des Kulturflosses beansprucht (s. Grafik 2, blau-gelb-schraffierter Bereich
uber dem Niveau PW, Kapitel 2.1 B. und 2.1 C.). Wie hoch dieser Bereich dargestellt werden
muss, kann aus dem BGE Kulturfloss nicht erschlossen werden. Das AUE interpretiert den BGE
jedoch so, dass es im Ermessen der Vollzugsbehdrde liegt, ob neben dem Kulturfloss, das be-
reits «erleichtert» werden muss, noch weitere Veranstaltungen in diesem Perimeter durchgefuhrt
werden kdnnen.

Somit prifte das AUE, ob neben der Veranstaltungsserie Kulturfloss noch ein zusatzliches Veran-
staltungskontingent zur Verfligung gestellt werden kann, bis das Niveau der erheblichen Belasti-
gungen im Sinne des Artikels 15 USG erreicht ist (Niveau Immissionsgrenzwerte (IGW), Grafik
2, Kapitel 2.1B.).

Dieses zusatzliche Kontingent entspricht dem Ermessensspielraum (in Grafik 2, gelb markierter
Bereich). Dieser wurde aus Erfahrungswerten des AUE mit Veranstaltungen auf dem Kasernen-
platz berechnet. Eine ausflhrliche Herleitung des Ermessensspielraums findet sich im Anhang 1.
Dort werden die Erfahrungen mit Larmbeschwerden auf dem Kasernenplatz, die schliesslich zur
Festlegung eines Ermessensspielraums von 3 DE fuhrten, ausfihrlich beschrieben und zahlen-
massig auf alle Veranstaltungsplatze ubertragen.

2.5.3 Schallkontingent am Oberen Rheinweg

Am Veranstaltungsort Oberer Rheinweg wird die Veranstaltungsserie Kulturfloss durchgefuhrt.
Aus diesem Grund handelt es sich hier um den Referenzort. Die an diesem Ort zuldssige Schall-
dosis berechnet sich aus der Grunddosis und dem Ermessensspielraum.

Schallkontingent am Oberen Rheinweg = Grunddosis + Ermessensspielraum =
=106 DE + 3 DE = 109 DE

Das Schallkontingent eines Jahrs am Oberen Rheinweg betragt somit 109 DE.

2.5.4 Standortfaktoren

Aus den Erfahrungen mit der Bespielung von 6ffentlichen Veranstaltungsplatzen in Basel wird
schnell klar, dass nicht auf jedem Platz die gleiche Bespielungsintensitat toleriert werden kann.
Wahrend die Akzeptanz gegeniiber Veranstaltungen im Innenstadtperimeter als sehr hoch ge-
wertet werden kann, fallt diese stark ab, wenn der Veranstaltungsort ausserhalb des Innenstadt-
perimeters liegt oder sich in einem dicht bewohnten Stadtgebiet befindet. Auch der politische
Wille zur Nutzung des Veranstaltungsplatzes gibt eine wichtige Weichenstellung fiir die Frage, ob
der Platz eher moderat oder intensiv bespielt werden kann. Indem jeder Platz mit Standortfakto-
ren charakterisiert wird und diese Standortfaktoren mit dem Veranstaltungsplatz Oberer
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Rheinweg als Referenzort verglichen werden, kann schliesslich — durch die Bewertung der spezi-
fischen Standortfaktoren — das Schallkontingent am Oberen Rheinweg (Kapitel 2.5.3) auf andere
Standorte umgerechnet werden.

Zur larmrechtlichen Beurteilung werden flr jeden Veranstaltungsort folgende Standortfaktoren be-
rucksichtigt:

die Larmempfindlichkeitsstufe der umliegenden larmempfindlichen Nutzungen gemass
Larmempfindlichkeitsstufenplan;

die Anzahl larmbetroffener Anwohnerinnen und Anwohner, die mit einer Larmintensitat
von mehr als 50 dB(A) bei einer 93 dB(A)-Veranstaltung beschallt werden;

die Lage des Veranstaltungsplatzes im oder ausserhalb des Innenstadtperimeters gemass
Entwicklungsrichtplan Innenstadt, vom Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt im Januar
2015 erlassen;

der Funktionsschwerpunkt des Platzes gemass Entwicklungsrichtplan Innenstadt;

die Distanz der Buhne zu den nachstgelegenen Anwohnerinnen und Anwohnern.

2.5.41 Larmempfindlichkeitsstufe

Mit dem Standortfaktor «Larmempfindlichkeitsstufe» im Sinne des Artikels 43 Absatz 1 LSV wird
festgelegt, wie stark die Anwohnerschaft in ihrem Ruhebedurfnis zu schitzen ist. Dabei dient, wie
bei allen anderen Standortfaktoren, der Veranstaltungsort Oberer Rheinweg als Vergleichs-
grosse.

Die nachstgelegenen larmempfindlichen Gebaude am Oberen Rheinweg befinden sich gemass
Larmempfindlichkeitsstufenplan in der Larmempfindlichkeitsstufe ES II. Somit stellt die ES 1l die
Beurteilungsbasis dar.

Fir Veranstaltungsplatze, deren Anwohnerinnen und Anwohner der ES Il zugeordnet werden,
wird ein Zuschlag von 5 DE bertcksichtigt (Tabelle 2). Diese Bewertung lehnt sich an die 5 dB-
Stufen der Beurteilungsgrenzwerte der LSV von einer Larmempfindlichkeitsstufe auf die nachst
hdhere an.

Larmempfindlichkeitsstufe (ES) gemass Art. 43 LSV Zuschlag [DE]
ES I 0
ES Il 5
ES IV 10

Tabelle 2:  Beurteilung der Larmempfindlichkeitsstufe als Standortfaktor
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2.5.4.2 Anwohnerdichte

Der Standortfaktor «Anwohnerdichte» ist ein wichtiges Steuerungselement, um die Intensitat der
Belegung von Veranstaltungsplatzen zu beeinflussen. Anhand einer Bertcksichtigung der l[arm-
betroffenen Anwohnerinnen und Anwohner wird eine Verlagerung der Veranstaltungen aus den
dicht bewohnten Quartieren in weniger dicht bewohnte Bereiche bewirkt. So kénnen Veranstal-
tungsplatze viel intensiver bespielt werden, wenn diese starker von Geschéafts- oder 6ffentlichen
Gebauden und weniger von Wohnnutzungen umgeben sind.

Zur Ermittlung der larmbetroffenen Anwohnerinnen und Anwohner wird ein CadnaA-Berech-
nungsmodell erstellt. Eine Anleitung zur Ermittlung der Anzahl larmbetroffener Anwohnerinnen
und Anwohner findet sich im Anhang 2.

Die mit dieser Anleitung ermittelten Anwohnerzahlen eines Veranstaltungsorts werden mit der An-
zahl larmbetroffener Personen am Oberen Rheinweg (308 Personen) iber folgende akustische
Berechnungsformel zueinander ins Verhaltnis gesetzt:

K(Anwohner) = 10*log(308/P); K(Anwohner) < 0 DE und 2-9 DE

P= larmbetroffene Personenzahl mit einer Larmbelastung von 50 dB(A) und mehr am Veranstaltungsort bei einer 93 dB(A)-Veranstal-
tung

Befindet sich im Einwirkungsbereich eines Veranstaltungsplatzes eine dichtere Wohnnutzung als
am Referenzort, so wird der Korrekturwert negativ und verringert das zulassige Schallkontingent.
Somit wird das Gebiet umso starker geschitzt, je intensiver die Wohnnutzung in diesem Bereich
ist.

Fir Veranstaltungsplatze mit geringerer Anwohnerzahl als am Referenzort wird diese Korrektur
auf null gesetzt. Damit betragt der maximal mdgliche Korrekturwert 0 DE. Mit dieser Begrenzung
kann eine indirekte Erhdhung des Ermessensspielraums, gesteuert durch die Anwohnerdichte,
verhindert werden. Ebenso bleibt der Grundsatz der Ermittlungspflicht gemass Artikel 36 LSV be-
rucksichtigt.

Wie Erfahrungswerte zeigen, braucht es aber auch eine Begrenzung dieses Korrekturwertes auf
der negativen Seite. Damit wird eine Uberbetonung dieser Korrektur gegeniiber anderen Korrek-
turwerten vermieden. Der Korrekturwert wird deshalb bei einer Untergrenze von -9 DE fixiert. Dies
betrifft eine Zahl an Anwohnerinnen und Anwohner im Einwirkungsbereich des Veranstaltungs-
platzes von 2500 Personen und mehr.

Die Zahlen werden einmalig durch das statistische Amt ermittelt (s. Anhang 2) und nur im Fall von
neuen, groésseren Wohnbauten innerhalb des Beurteilungsperimeters eines Veranstaltungsplat-

zes neu gepruft.

Die so ermittelten Korrekturwerte sind der Tabelle 3 zu entnehmen.

10
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Veranstaltungsplatz Anzahl Anwohnende K(Anwohner) Tag/Nacht
> 50 dB(A) [DE]
Oberer Rheinweg 308 0
Kasernenplatz 1253 -6
Barflsserplatz 204 0
Mdinsterplatz 99 0
Claramatte 2193 -9
St. Johanns-Park 1547 -7
Marktplatz 118 0
Schitzenmattplatz 1306 -6

Tabelle 3:  Korrekturfaktor K(Anwohner) an verschiedenen Veranstaltungsplatzen
A hner- | K(Anwohner . . .
nwonner ( ) Beschreibung des Schallausbreitungsperimeters
zahlen [DE]
Uberwiegend institutionelle Gebaude wie Verwaltungsge-
0-300 0 baude, Schulen, Ladengeschafte, Blirogebaude (ohne Nut-
zung in den kritischen Nachtstunden)
> 300 — 600 3 dunn' besiedelter Bereich/ geringe Anwohnerdichte/ landlicher
Bereich
> 600 — 1300 6 dicht beS|e.deIter Bereich/ mittlere Anwohnerdichte/ innerstadti-
scher Bereich
sehr dicht besiedelter Bereich/ hohe Anwohnerdichte/ Hoch-
> 1300 -9 . . o
hauser/ Altersheime/ Spitaler
Tabelle 4:  Vereinfachter Korrekturfaktor K(Anwohner) ohne exakte Ermittlung der larmbetroffenen Anwohnerinnen

und Anwohner

Fur eine Abschatzung dieses Korrekturwerts kann auf eine Berechnung im CadnaA-Berech-
nungsmodell verzichtet und auf die Erfahrungswerte der Tabelle 4 zurlickgegriffen werden.

11
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2.5.4.3 Innenstadtperimeter

Wie unter Kapitel 2.1 E. festgehalten, missen Anwohnerinnen und Anwohner im Innenstadtperi-
meter gemass BGE Kulturfloss grossere Larmbelastigungen hinnehmen als ausserhalb. Diese
Einschrankung gilt somit fur Anwohnerinnen und Anwohner von Platzen, die gemass Entwick-
lungsrichtplan des Kantons Basel-Stadt vom Januar 2015 im Innenstadtperimeter liegen. Daraus
schlussfolgert das AUE, dass Anwohnerinnen und Anwohner ausserhalb des Innenstadtperime-
ters starker vor Larm geschutzt werden sollen, was sich auch in den Erfahrungen des AUE wider-
spiegelt.

Der Referenzort Oberer Rheinweg liegt im Innenstadtperimeter. Zum Vergleich wird bei anderen
Veranstaltungsplatzen, die sich ausserhalb des Innenstadtperimeters befinden, das Schallkontin-
gent um 5 DE reduziert. Dieser Wert entspricht den Gblichen 5 dB-Schritten der LSV.

Veranstaltungsplatz gemass Entwicklungsrichtplan Zuschlag [DE]
im Innenstadtperimeter 0
ausserhalb des Innenstadtperimeters -5

Tabelle 5: Beurteilung Innenstadtperimeter

2.5.4.4 Funktionsschwerpunkt

Im Entwicklungsrichtplan Innenstadt (ERPI) des Kantons Basel-Stadt von 2015 werden den Ver-
anstaltungsplatzen im Innenstadtperimeter Funktionsschwerpunkte zugesprochen. Wird ein Platz
gemass Funktionsschwerpunkt explizit als «Ort der Unterhaltung» ausgewiesen, ist der Platz fur
larmintensive Veranstaltungen vorgesehen und gilt als «lauter Platz».

Als «lauter Platz» ist in Basel bis heute nur der Barflisserplatz ausgewiesen. Gemass Entwick-
lungsrichtplan ist der Funktionsschwerpunkt dieses Platzes als Ort der Begegnung, des Handels
und der Unterhaltung beschrieben.

Finden sich in der Beschreibung der Funktionsschwerpunkte keine Hinweise auf eine schallinten-
sive Nutzung, so wird der Platz als «<normaler Platz» eingestuft. Diese Einstufung entspricht dem
Funktionsschwerpunkt des Oberen Rheinwegs. Gemass Funktionsschwerpunkt soll dieser Ort in
erster Linie als «Ort des Flanierens und der Begegnung» genutzt werden. Der Aspekt der Unter-
haltung wird erst an finfter Stelle neben der Verpflegung genannt. Daraus kann geschlossen wer-
den, dass der Obere Rheinweg nicht Ubermassig schallintensiv genutzt werden soll. Das gleiche
gilt fir den Kasernenplatz.

Es ist auch die Einstufung eines Platzes als «ruhiger Platz» denkbar, wenn dies explizit im Funk-
tionsschwerpunkt festgelegt ist. Beim Munsterplatz wird als Funktionsschwerpunkt vorrangig —
neben der Unterhaltung — die Nutzung als Ort der Ruhe festgehalten. Deshalb wird dieser Veran-
staltungsplatz im BIV als ruhiger Platz ausgewiesen.

Der Funktionsschwerpunkt fliesst als ortsspezifischer Parameter in die Berechnung des Schall-
kontingents ein. Fir den Referenzplatz Oberer Rheinweg, der als normaler Veranstaltungsplatz
eingestuft ist, betragt die Korrektur 0 DE. Fr leise Platze kann die Korrektur flexibel zwischen 0
und -2 DE festgesetzt werden, je nach lokalem Bedurfnis und Standortvertraglichkeit. Fur laute
Platze wird die Korrektur ebenfalls flexibel auf die Standortbedurfnisse zugeschnitten. Sie kann
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zwischen 0 bis +2 DE betragen. Fur den Barflsserplatz beispielsweise wurde die Korrektur auf
+2 DE festgesetzt. Der Munsterplatz als «ruhiger Platz» wird mit einer Korrektur von 0 DE verse-
hen. Grund hierfur ist die Ausschdpfung des heutigen Schallkontingentes mit Veranstaltungen,
die sich uUber viele Jahre langst etabliert haben und nicht mehr aus Basel wegzudenken sind. Bei
neuen Veranstaltungen wird in der Einzelfallprifung aber bericksichtigt, dass das heutige Schall-
kontingent eher reduziert werden musste.

Funktionsschwerpunkt des Platzes Korrektur [DE]
Leiser Platz 0 bis -2
Normaler Platz 0
Lauter Platz 0 bis +2

Tabelle 6:  Beurteilung Funktionsschwerpunkt gemass ERPI

Da fir offentliche Platze ausserhalb des Innenstadtperimeters kein Funktionsschwerpunkt festge-
setzt ist, werden sie als «normale» Platze eingestuft. Der Korrekturwert betragt O DE.

Erganzend zur Einstufung eines Platzes als «lauter Platz» muss jedoch darauf hingewiesen wer-
den, dass eine Korrektur mit positivem Zahlenwert indirekt zu einer Erhdhung des Ermessens-
spielraums fuhrt. Somit besteht die Gefahr, dass durch diese Erhéhung erhebliche Belastigungen
fur die Anwohnerschaft entstehen. Zwar kann der Funktionsschwerpunkt als politisches State-
ment zur Nutzung eines Platzes verstanden werden, er wurde im Rahmen einer Anwohnerbeteili-
gung festgesetzt. Dennoch dirfen mit dieser Klassifizierung die Anforderungen des Umwelt-
schutzgesetzes und der Larmschutzverordnung nicht unterlaufen werden. Jede indirekte
Erhéhung des Ermessenspielraums schwacht die Rechtssicherheit der bewilligten Veranstaltung.
Es bedarf deshalb einer sorgfaltigen Einzelfallpriifung, insbesondere wenn ein positiver Korrektur-
wert angewendet wird.

Im Fall des Barfiisserplatzes, der als «lauter Platz» eingestuft wird, besteht seit vielen Jahren
eine sehr intensive Bespielung bei nur wenigen Larmbeschwerden. Die Veranstaltungen auf die-
sem Platz sind seit vielen Jahren etabliert. Die Jahresschalldosis wird an diesem Ort nach den
Erfahrungen des AUE als standortvertraglich eingestuft. Die positive Korrektur wird somit zur
Wahrung des Bestandes eingesetzt und nicht zur Erhéhung der Bespielungsintensitat.

2.5.4.5 Distanz

Je grésser die Distanz zwischen dem Buhnenstandort und der nachstgelegenen larmempfindli-
chen Nutzung ist, umso starker darf der Platz bespielt werden und umso héher kann das Schall-
kontingent fur diesen Platz festgesetzt werden. Die Distanz fliesst dabei nicht Uber eine Formel
zur Abstandsdampfung von Punkt- oder Flachenschallquellen in die Beurteilung ein, sondern
Uber die akustische Formel fiir die Schallausbreitung einer Linienschallquelle. Der Grund daflr
ist, dass mit der Formel fur die Abstandsdampfung einer Punktschallquelle zu grosse Abweichun-
gen zu den Erfahrungswerten der zulassigen Bespielungsintensitat errechnet werden. So wirde
zum Beispiel die Bespielung am Kasernenplatz in 130 Meter Distanz zu einer grésseren zuldssi-
gen Bespielungsintensitat fihren, als die Erfahrungswerte gemass Anhang 1 dies empfehlen.
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Zudem wirde die Abstandsdampfung dann im Vergleich zu anderen Standortfaktoren zu stark
auf das Bespielungskontingent einwirken. Das wiederum wirde den Einfluss der anderen Stand-
ortfaktoren auf das zuldssige Veranstaltungskontingent zu stark schwéachen. Die Berechnung der
Abstandsdampfung tber eine Flachenschallquelle ist mit einem enormen Rechenaufwand ver-
bunden, der zudem pro Veranstaltung noch variieren kann. Deshalb wurde auch diese Berech-
nungsformel fur diesen Standortfaktor nicht herangezogen.

Vor allem die gute Ubereinstimmung der Erfahrungswerte mit den berechneten Bespielungsinten-
sitaten zeigt, dass der Einsatz des Abstandsmasses der Linienschallquelle seinen Zweck erfilllt.
Mit dem Dampfungsmass einer Linienschallquelle kann der Rechenaufwand gering gehalten wer-
den, sofern man einen festen Standort fiir die Blihne definiert. Zudem kann mit dieser Formel
eine Uberbetonung der Abstandsdampfung verhindert werden.

Wird die Korrektur fur den Abstand mit dem Referenzort Oberer Rheinweg ins Verhaltnis gesetzt,
ergibt sich fir den Standortfaktor «Distanz» folgende Formel:

Korrektur (Distanz) = 10* log(s/30m)

Der Wert «30 Meter» in der obigen Formel entspricht dem Abstand zwischen Blhne und nachst-
gelegenem, larmempfindlichen Fenster am Oberen Rheinweg. Die Variable s ist der Abstand zwi-
schen Bihne und nachstgelegenem Empfangspunkt, wo die Larmimmission auftrifft.

In der nachfolgenden Tabelle 7 sind die Korrekturwerte K(Distanz) der untersuchten Veranstal-
tungsplatze aufgelistet.

Da die Abweichung von einer korrekt berechneten Abstandsdampfung im Nahbereich zum Veran-
staltungsort zu hoch wird, wurde eine Untergrenze zwischen Blhne und nachstgelegenem Emp-
fangspunkt von mindestens 20 Meter festgesetzt. Geringere Abstadnde werden aus Grinden der
Larmvorsorge (Artikel 11 USG) nicht zugelassen.

Veranstaltungsplatz Distanz [m] Korrektur K(Distanz) [DE]
Oberer Rheinweg 30 0
Kasernenplatz 130 6
Barfiisserplatz 48 2
Mdinsterplatz 30 0
Claramatte 45 2
St. Johanns-Park 95 5
Marktplatz 52 2
Schiitzenmattpark 120 6

Tabelle 7:  Korrekturfaktor K(Distanz) an verschiedenen Veranstaltungsplatzen
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2.5.5 Schallkontingent der Veranstaltungsplatze

Das Schallkontingent eines bestimmten Orts berechnet sich aus der arithmetischen Summe von
Grunddosis (Kapitel 2.5.1), Ermessensspielraum (Kapitel 2.5.2) und akustischer Bewertung der
Standortfaktoren (Kapitel 2.5.4.1 — 2.5.4.5). Nachfolgend werden die spezifischen Standortfakto-
ren und das daraus errechnete Schallkontingent am Beispiel des Kasernenplatzes in der Tabelle
8 dargestellt.

Kasernenplatz Dosiseinheit (DE)
Grunddosis

106
(BGE Kulturfloss)
1253 larmbetroffene Personen > 50 dB 6
(Basis 308 Personen beim Kulturfloss)
Larmempfindlichkeitsstufe +5
(ES1I=0,ESIll=+5,ES IV =+ 10)
Platz im Innenstadtperimeter 0
(im: 0, ausserhalb - 5 DE)
Entwicklungsrichtplan 0
(lauter, normaler oder leiser Veranstaltungsplatz: bis +2 DE)
Distanz zu larmempf. Raum (130 m) +6
(Basis 30 m beim Kulturfloss)
Ermessensspielraum +3
Schallkontingent fiir Veranstaltungen nach 114
20 Uhr auf dem Kasernenplatz

Tabelle 8:  Schallkontingent eines Jahrs am Kasernenplatz

Die Berechnung der Schallkontingente der wichtigsten Veranstaltungsplatze in Basel findet sich
in den Anhangen 3 bis 10.

2.6 Prufung der Schallkontingente durch Erfahrungswerte

Die Akzeptanz von Veranstaltungslarm ist neben der Bespielungsintensitat stark von der Lage
des Veranstaltungsorts abhangig. Vergleiche der Schallkontingente unterschiedlicher Platze mit
der jahrlichen Schalldosis aus den vergangenen neun Jahren (2011 bis 2019) und Rickmeldun-
gen von Anwohnerinnen und Anwohnern zu Larmbeeintrachtigungen von schallintensiven Veran-
staltungen brachten wichtige Erkenntnisse. Anhand dieser konnten die gesetzte Hohe des Schall-
kontingents gepruft werden und, soweit erforderlich, wichtige Korrekturen der bis anhin
durchgefuhrten Bespielungsintensitat vorgenommen werden.

Aus diesen Erkenntnissen resultieren die vorliegenden Korrekturfaktoren (Kapitel 2.5.4.1 —
2.5.4.5).

Nachfolgend wird der Verlauf der Jahresdosis Uber die letzten Jahre der acht untersuchten Ver-
anstaltungsplatze dargestellt. Die Grafiken 4 bis 12 zeigen, wie das BIV die Bespielungsintensitat
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der verschiedenen Platze veranschaulicht. Somit wird ersichtlich, bei welchem Platz das zulas-
sige Veranstaltungskontingent noch deutlich unterschritten wird und somit Kapazitaten bestehen

Hier kdnnten also Veranstaltungen durchgeflihrt werden, die aktuell auf Platzen geplant sind, de-
ren Bespielungsintensitat das zulassige Mass erreicht.

Vor allem durch die mit dem BIV erzeugte Transparenz, dem direkten Vergleich der aktuellen
Jahresdosis mit der zulassigen Dosis, kann sich das AUE klarer positionieren und den Larm-
schutz im Bereich des Veranstaltungslarms besser vollziehen. Schliesslich hat das BIV in den
vergangenen neun Jahren dazu beigetragen, Larmbeeintrachtigungen durch Veranstaltungslarm

sichtbar zu machen und so die Bespielungsintensitat der Platze an das gesetzlich zuldssige Mass
anzupassen.

Die Standorte der untersuchten Veranstaltungsplatze sind der Grafik 3 zu entnehmen.
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Grafik 3:

Innenstadtperimeter (gestrichelte Linie) und Standorte der untersuchten Veranstaltungsplatze in Basel
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2.6.1 Erfahrungswerte am Oberen / Unteren Rheinweg

Am Oberen Rheinweg finden als Hauptveranstaltungen die Veranstaltungsserie Kulturfloss bis 22
Uhr (18 Veranstaltungen) und die Bundesfeier bis 2 Uhr statt. Daneben wird dieser Veranstal-
tungsort hauptsachlich von Wassersport- und Laufveranstaltungen bespielt. Dazu gehéren insbe-
sondere das nationale Weidlingswettfahren, das Basel Head und die Schlagrudermeisterschaft
bis maximal 24 Uhr. Die gleichen Events finden auch entlang des Unteren Rheinwegs statt. Da-
neben findet entlang des Unteren Rheinwegs eine hohe alltagliche Nutzung statt, weshalb eine
Ausweitung der heutigen Veranstaltungen in diesem Bereich aus kulturpolitischer Sicht nicht an-
gestrebt wird.

Die aktuelle Nutzung des Oberen Rheinwegs durch Veranstaltungen wird als standortvertraglich
und damit rechtskonform eingeschatzt. Wie aus Grafik 4 ersichtlich wird, kann das Schallkontin-
gent seit den letzten neun Jahren gut eingehalten werden. Dennoch liegen Beschwerden zu Ver-
anstaltungslarm vor. Es ist jedoch anzunehmen, dass die Toleranz gegeniber Veranstaltungs-
larm stark sinkt, wenn die Belastung durch Alltagslarm bis tief in die Nacht, hier die Nutzung der
Uferpromenade, sehr hoch ist.
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Grafik 4: Schalldosis (gelb) der Veranstaltungen am Oberen- und Unteren Rheinweg von 2010 bis 2019
(blau: Schallkontingent)
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2.6.2 Erfahrungswerte am Kasernenplatz

Der Kasernenplatz befindet sich in einer dicht besiedelten Mischzone im Kleinbasel. Der Veran-
staltungsplatz wird iberwiegend von 6ffentlich genutzten Gebauden der Kaserne umgeben. Rich-
tung Klybeckstrasse und teilweise zur Kasernenstrasse ist der Kasernenplatz aber gedffnet. Die
Bihne kann von den dort angrenzenden Mehrfamilienwohnh&usern direkt eingesehen werden,
auch wenn sie sich in nahezu 130 m Entfernung befinden. Larmbeschwerden werden jedoch
auch von den Bewohnerinnen und Bewohnern der Mehrfamilienwohnhauser hinter den Gebau-
den der Kaserne gemeldet.
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Grafik 5: Schalldosis (gelb) der Veranstaltungen auf dem Kasernenplatz von 2010 bis 2019
(blau: Schallkontingent)

Von 2011 bis 2019 fanden auf dem Kasernenplatz jahrlich rund 40 Veranstaltungen vor 20 Uhr
bis maximal 22 Uhr statt. Dazu gehdren das Theaterfestival, die Zigeuner-Kulturwochen, das
Spielestrich-Fest und die Herbstmesse, die an den Wochenenden bis 23 Uhr gedffnet ist. Zu den
maximal 16 Veranstaltungen bis 24 Uhr gehéren das Basel Tattoo, das Open Air Basel und das
Wildwuchs Festival. Das Open Air Basel beansprucht mit drei Veranstaltungstagen die grosste
Schallintensitat.

Der gelbe Kurvenverlauf, der jahrlichen Schalldosen aus den Jahren 2010 bis 2019 in Grafik 5,
zeigt im Jahr 2011 seine hochste Spitze und damit die deutlichste Abweichung vom Schallkontin-
gent, wie es im Kapitel 2.5.5 bestimmt wurde. In diesem Jahr wurde mit der neuen, zweitatigen
100 dB(A)-Veranstaltung «Viva con aqua» die Jahresschalldosis am Kasernenplatz von 110 DE
im Vorjahr auf 117 DE erhoht. Dies |6ste eine Flut von tber 200 Larmbeschwerden aus. Aufgrund
des hohen politischen Interesses an der Veranstaltung wurden Massnahmen, um diese erhebli-
chen Larmbeeintrachtigungen im Folgejahr abzuwenden, auf reine Kontrollmessungen be-
schrankt. Diese Messungen im Jahr 2012 erklarten, weshalb die Larmbeschwerden stark zurlck-
gingen: Der Stundenmittelungspegel von 93 dB(A) wurde zu keiner Zeit Uberschritten. Damit
reduzierte sich die Schalldosis 2012 auf 114 DE.
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In den folgenden Jahren steigerte sich die Schalldosis jedoch wieder, weil erneut lautere und
mehr Veranstaltungen stattfanden. Der Einbruch 2014 ist vor allem auf eine deutliche Reduktion
der Veranstaltungstage der Zigeuner-Kulturwochen zurtickzufihren. Zudem fand 2014 das Wild-
wuchs-Festival nicht statt. Die Schalldosis reduzierte sich damit auf 112 DE. 2015 fanden dage-
gen die Zigeuner-Kulturwochen mit zwdlf 93 dB(A)-Veranstaltungen bis 22 Uhr statt und auch das
Wildwuchs-Festival mit zehn 93 dB(A)-Veranstaltungen bis 24 Uhr. Die Beschwerden konzentrier-
ten sich wie die Jahre zuvor aber auf den Spatsommer und die zu dieser Zeit stattfindende Ver-
anstaltung Open Air Basel (ehemals Viva con aqua).

Seit 2016 sind die Zigeuner-Kulturwochen und das Wildwuchs-Festival zeitlich und in der zulassi-
gen Lautstarke reduziert. Die jahrliche Schalldosis pendelt sich seitdem auf Werte um 113 DE
ein. Das Schallkontingent von 114 DE wird deshalb seit 2016 eingehalten. Die Larmbeschwerden
halten jedoch, zwar in deutlich abgeschwachter Form, bis heute an. Grund der Beschwerden ist
vor allem die starke Basslastigkeit der Musik wahrend des Open Air Basel. Um diesen Beschwer-
den Rechnung zu tragen, unterstitzte das AUE die Veranstalterinnen und Veranstalter, ein Active
Noise Control-System einzusetzen. Damit sollte die Ausbreitung der Basse bei den Anwohnerin-
nen und Anwohnern reduziert werden, was nicht immer gelang. Denn das Active Noise Control
kann die hohen Basse bislang nur in einem sehr schmalen Frequenzband reduzieren. Die An-
wohnerinnen und Anwohner begriissen aber derartige Anstrengungen und fordern, dass dieses
System auch weiterhin zum Einsatz kommt. Mit einer weiteren Einschrankung der Basse wird an-
gestrebt, die Vertraglichkeit dieser Veranstaltung auf dem Kasernenplatz zu erhéhen und das Ru-
hebedurfnis der Anwohnerinnen und Anwohner im Sinne des Vorsorgeprinzips (Artikel 11 Absatz
2 LSV) so weit wie technisch mdglich zu schitzen.

Indem die Schalldosis mittels BIV sichtbar gemacht wurde, konnte die Veranstaltungsintensitat

reduziert und damit die Larmbelastung fiir die Anwohnerinnen und Anwohner auf ein Niveau ge-
senkt werden, das aus der Sicht des AUE den Anspriichen des Artikels 15 USG genugt.
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2.6.3 Veranstaltungen am Barfiisserplatz

Die Erfahrungen aus den letzten Jahren mit dem hohen Bespielungskontingent auf diesem Platz
von 118 DE (Anhang 4) bestatigen: Diese Schalldosis liegt an der Grenze dessen, was als Larm-
beeintrachtigung durch Veranstaltungen gerade noch als tolerierbar im Sinne des Artikels 15
USG betrachtet werden kann.

Das bestehende Bespielungsniveau umfasst in den letzten zehn Jahren 24 Veranstaltungen bis
20 Uhr, zwolf Veranstaltungen bis maximal 24 Uhr (Herbstmesse, diverse Info- und Sportveran-

staltungen wie das Coop Beach-Volleyball-Turnier) und zwei je zweitagig stattfindende Musik-
Festivals: das Imagine Festival und das Jugendkulturfestival (JKF). Diese beiden Veranstaltungs-
serien werden mit 100 dB(A) beschallt, Imagine bis 24 Uhr, JKF bis 1 Uhr. Die Spitzen in der Gra-
fik werden vor allem durch das alle zwei Jahre stattfindende JKF verursacht. Gemeinsam mit dem
jahrlich stattfindenden Imagine-Festival dominieren vier 100 dB(A)-Veranstaltungsabende die
Schalldosis auf dem Barfisserplatz (Grafik 7).

Insgesamt werden die Veranstaltungen auf dem Barflsserplatz durch die Bewohnerinnen und
Bewohner der Innenstadt gut akzeptiert. Ende der Spielsaison erhielt das AUE in den Jahren
2015 und 2016 einige wenige Larmreklamationen.
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Schalldosis (gelb) der Veranstaltungen auf dem Barfiisserplatz von 2010 bis 2019 (blau: Schallkontin-
gent); Erlauterungen zum gemeinsamen Schallkontingent des Barfiisser- und Theaterplatzes
siehe Kapitel 2.8
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2.6.4 Veranstaltungen am Miinsterplatz

Auf dem Miunsterplatz fanden in den letzten acht Jahren maximal 30 Veranstaltungen bis 22 Uhr
statt. Dazu gehdren unter anderem die Herbstmesse, das chinesische Mondfest, das Marionet-
tentheater und das Figurentheater-Festival. Bis 24 Uhr gingen ebenfalls rund 30 Veranstaltungen.
Dazu gehdren etwa das Open Air Kino mit 26 Veranstaltungsabenden, die Art Basel Parcours
Night und die Museumsnacht. Wahrend der Stundenmittelungspegel der Herbstmesse bei 85
dB(A) und jener des Open Air Kinos bei 87 dB(A) liegt, sind auch die meisten anderen Veranstal-
tungen auf maximal 90 dB(A) beschrankt. Eine Ausnahme bildet das alle zwei Jahre stattfindende
Jugendkulturfestival (JKF) mit 93 dB(A) bis 1 Uhr.

Da der Munsterplatz bei den Veranstalterinnen und Veranstaltern sehr beliebt ist, besteht alljahr-
lich eine héhere Nachfrage, als Veranstaltungsbewilligungen ausgesprochen werden kénnen. Der
bestehende Bespielungsplan kontigentiert die Anzahl an Veranstaltungstagen sowie die Anzahl
an Veranstaltungszeiten mit Lautsprechereinsatz. Insbesondere laute Musikveranstaltungen wie
das JFK mit 93 dB(A) flhrten in der Vergangenheit immer wieder zu massiven Larmbeschwer-
den. Die Anwohnerinnen und Anwohner bringen seither immer wieder neue Larmreklamationen
vor, fuhlen sich insbesondere durch Veranstaltungen nach 24 Uhr massiv gestort und beanstan-
den die dichte Bespielung. In den vergangenen Jahren wurden 93 dB(A)-Veranstaltungen daher
auf das nur alle zwei Jahre stattfindende JKF beschrankt. Mit Ausnahme dieser Veranstaltung en-
den alle Veranstaltungen spatestens um 24 Uhr.

Die Larmbeschwerden der Anwohnerinnen und Anwohner konnten mit diesen Massnahmen bis
heute deutlich reduziert, aber nicht vollstandig beseitigt werden. Dennoch sieht das AUE mit dem
Erreichen des Schallkontingents seit 2016 einen guten Erfolg, das Ruhebedurfnis der Anwohne-
rinnen und Anwohner zu schitzen (Grafik 8). Das BIV hat auch an diesem Ort dazu verholfen,
dass mit dem Sichtbarmachen der Schalldosis und dem Festlegen eines Schallkontingents die
Bespielung auf ruhigere Veranstaltungen konzentriert werden konnte. Die Anzahl an Veranstal-
tungen hat dadurch aber nicht abgenommen. Dies wird von den Anwohnerinnen und Anwohner
nach wie vor beanstandet.
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Grafik 7: Schalldosis (gelb) der Veranstaltungen auf dem Minsterplatz von 2010 bis 2019 (blau: Schallkontingent)
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2.6.5 Veranstaltungen auf der Claramatte

Die Bespielung der Claramatte fuhrte in der Vergangenheit immer wieder zu Larmreklamationen.
Gemeinsam mit der Kommission fir Veranstaltungen auf éffentlichem Grund (KVOG) wurde er-
wirkt, dass aufgrund von Larmbeschwerden die Lautstarke der Musikdarbietungen bei Veranstal-
tungen auf 90 dB(A) limitiert und die Veranstaltungsdauer auf bis maximal 24 Uhr eingeschrankt
wurde. Mittels Schalldosis-Modell konnten schliesslich die Larmbelastungen sichtbar gemacht
und die Larmbeschwerden objektiviert werden. 2015 zeigte die Beurteilung der Veranstaltungen
mit dem BIV erstmals Erfolg (s. Grafik 9).

Heute erreicht die Jahresschalldosis weitestgehend das zuldssige Schallkontingent. Dem steten
Nutzungsdruck kann mittels BIV besser standgehalten werden.
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Grafik 8: Schalldosis (gelb) der Veranstaltungen auf der Claramatte von 2010 bis 2019 (blau: Schallkontingent)

22



Departement fur Wirtschaft, Soziales und Umwelt des Kantons Basel-Stadt
Amt fiir Umwelt und Energie

2.6.6 Veranstaltungen im St. Johanns-Park

Die Bespielung des St. Johanns-Parks war in den letzten zehn Jahren sporadisch und auf wenige
Veranstaltungen beschrankt.

Die lauteste Veranstaltung ist das jahrlich stattfindende zweitagige Parkli Jam Festival mit 93
dB(A) bis 24 Uhr. Diese Veranstaltung fuhrte in der Vergangenheit zu massiven Reklamationen
der Anwohnerinnen und Anwohner. Da sich die Veranstaltung aber langst am Standort etabliert
hatte, konnte eine Reduktion der Lautstarke oder Veranstaltungsdauer politisch nicht durchge-
setzt werden. Aus diesem Grund reduzierte man alle weiteren sporadisch dort stattfindende Ver-
anstaltungen in Lautstarke und Dauer.

Heute findet nur noch alljahrlich das Parkli Jam Festival statt. Beschwerden der Anwohnerinnen
und Anwohner gibt es keine mehr. Auch hier hat das BIV dazu beigetragen, die Perspektive der
Anwohnerinnen und Anwohner zu objektivieren (Grafik 10).
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Grafik 9: Schalldosis (gelb) der Veranstaltungen im St. Johanns-Park von 2013 bis 2019 (blau: Schallkontingent)
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2.6.7 Veranstaltungen auf dem Marktplatz

Der Marktplatz im Herzen der Stadt gehort bei den Veranstalterinnen und Veranstaltern nicht zu
den attraktivsten Veranstaltungsplatzen. Der Platz ist sehr schwach bespielt; dies vor allem, weil
dort an Werktagen wahrend der Tageszeit der Markt stattfindet. Veranstaltungen mit langen Auf-
bauzeiten sind daher neben dem ublichen Marktbetrieb nicht moglich.

Die Nutzung des Marktplatzes als Veranstaltungsplatz konzentriert sich daher iberwiegend auf
Kleinveranstaltungen zur Tageszeit, die neben dem Marktgeschehen Platz finden. Insgesamt
werden aktuell rund zehn regelmassig wiederkehrende Veranstaltungen bis 20 Uhr durchgefihrt,
zwei Veranstaltungen bis 22 Uhr wie der Stadtlauf, eine Veranstaltung bis 1 Uhr (em Bebbi sy
Jazz) sowie eine Veranstaltung bis 2 Uhr (Bundesfeier). Gemass BIV wird eine verstarkte Bespie-
lung des Platzes als larmrechtlich méglich eingestuft. Erfahrungswerte dazu fehlen aber bislang.

Dennoch weist das BIV hier auf ein Potenzial hin, das zur Durchflihrung von schallintensiven Ver-
anstaltungen im Innenstadtperimeter zur Verfiigung steht. Dabei konnten andere, starker frequen-
tierte Veranstaltungsplatze entlastet werden (Grafik 11).
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Grafik 10:  Schalldosis (gelb) der Veranstaltungen auf dem Marktplatz von 2014 bis 2019 (blau: Schallkontingent)
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2.6.8 Veranstaltungen im Schutzenmattpark

Das bestehende Bespielungsniveau des Schitzenmattparks umfasst im Hinblick auf die letzten
Jahre maximal 20 Veranstaltungen bis 20 Uhr, vier Veranstaltungen bis 22 Uhr und eine Veran-
staltung bis 24 Uhr. Nach 24 Uhr wurden in den letzten zehn Jahren keine Veranstaltungen im
Schitzenmattpark durchgefihrt.

Noch vor mehr als zehn Jahren war der Schitzenmattpark durch Veranstaltungen viel starker be-
spielt. Insbesondere der Pavillon sorgte flir musikalische Events, die in den Abendstunden nach
22 Uhr zu Larmbeschwerden bei den Anwohnerinnen und Anwohnern fihrten. Nachdem die Mu-
sikveranstaltungen durch den Pavillonbetreiber eingestellt wurden, beruhigte sich die Situation
wieder.

Heute finden Uberwiegend Veranstaltungen wahrend der Tageszeit statt. Gemass einer Gegen-
Uberstellung der Schalldosis und des moglichen Schallkontingents in Grafik 12 kann die Larmsitu-
ation in der Umgebung des Schiitzenmattparks als entspannt eingestuft werden. Beschwerden zu
Veranstaltungslarm liegen dem AUE nicht vor. Das zulassige Schallkontingent wird unterschrit-
ten.
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Grafik 11:  Schalldosis (gelb) der Veranstaltungen im Schiitzenmattpark von 2015 bis 2019 (blau: Schallkontingent)
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2.6.9 Beurteilung von privaten Veranstaltungen auf privatem Grund

Erst mit dem BIV wird es mdglich, private Veranstaltungen auf privatem Grund Uber ein Bauge-
such larmschutzrechtlich zu prufen und zu bewilligen, was den Veranstalterinnen und Veranstal-
tern Rechtssicherheit fir die Durchfihrung der Veranstaltung gibt. So werden zum Beispiel flr
privat genutzte Buvetten und diverse Zwischennutzungsareale Veranstaltungskontingente Gber
Baubewilligungsverfahren larmschutzrechtlich mittels BIV gepruft. Da es sich bei der Bewilligung
von privaten Veranstaltungen auf privatem Grund um neue ortsfeste Anlagen im Sinne des Arti-
kels 7 LSV handelt, gilt als Beurteilungsgrundlage das Niveau der Planungswerte. Daftir wird der
in Grafik 2 (Kapitel 2.5) dargestellte Richtwert auf dem Niveau von Planungswerten von 104 DE
verwendet.

Wie fur alle umweltrechtlichen Prifungen von Veranstaltungen wird zudem eine Einzelfallprifung
gemass Artikel 15 USG und Artikel 40 Absatz 3 LSV durchgefiihrt. Dabei werden besondere ortli-
che beziehungsweise situationsbedingte, umweltrelevante Gegebenheiten beriicksichtigt.

Fir private Veranstaltungen wird in aller Regel kein Ermessenspielraum gewahrt, ausser der
Kanton hat ein Uberwiegend 6ffentliches Interesse an diesen Veranstaltungen im Sinne von Arti-
kel 7 Absatz 2 LSV. In diesem Fall wird der Ermessensspielraum je nach Einzelfall genutzt.

2.7 Anwendung des BIV in der Praxis

Die Veranstaltungen eines Veranstaltungsorts innerhalb eines Jahrs werden jeweils auf einer
Excel-Liste gefuhrt und dort fortlaufend mit dem Schallkontingent verglichen. Als Beispiel findet
sich im Anhang 11 die Excel-Liste fur die Beurteilung der Veranstaltungen auf dem Kasernenplatz
im Jahr 2019. Fir jeden Veranstaltungsplatz wird somit eine eigene Liste pro Kalenderjahr ge-
fuhrt. Im oberen Bereich der Liste (s. Anhang 11) wird die «ortsspezifische, zulassige Dosis» er-
rechnet. Dies entspricht dem Schallkontingent. Ersichtlich sind hier die Bewertungen aller Stand-
ortfaktoren, wie im Anhang 3 fir den Kasernenplatz aufgefuhrt.

Im unteren Bereich des Dokuments werden die Veranstaltungen eingetragen, chronologisch nach
Eingang zur Prifung. In der rechten Spalte ist die Auslastung des Schallkontingents durch die
neu hinzukommende Veranstaltung ersichtlich. Auf der Zeile «Ausschépfungsgrad Schallkontin-
gent» findet sich im grauen Késtchen die Jahresschalldosis und daneben die prozentuale Aus-
schopfung des Schallkontingents. Dieser Wert ist-neben der Einzelfallpriifung- massgebend da-
fur, ob eine neu zu prufende Veranstaltung bewilligt werden kann.
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2.8 Uberschneidungen der Larmeinwirkungen verschiedener Veranstaltungs-
platze

Werden Anwohnerinnen und Anwohner eines Veranstaltungsplatzes auch von anderen Veran-
staltungsplatzen beschallt, so missen die benachbarten Platze gemeinsam beurteilt werden.
Rechtsgrundlage dafir ist Artikel 40 Absatz 2 LSV, wonach gleichartige Larmimmissionen an ei-
nem Empfangspunkt gemeinsam zu beurteilen sind. Veranstaltungsorte, die auch anderweitig
larmbetroffene Anwohnerinnen und Anwohner haben, erhalten somit ein gemeinsam geltendes
Larmkontingent.

Dieser Fall tritt zum Beispiel bei der Beurteilung des Oberen und Unteren Rheinwegs ein. Veran-
staltungen am Unteren Rheinweg werden daher zur Vereinfachung des Berechnungsverfahrens
am Oberen Rheinweg mitbertcksichtigt. Insgesamt gibt es daher nur ein gemeinsames Schall-
kontingent fur den Veranstaltungsort Oberer/Unterer Rheinweg.

Eine gemeinsame Betrachtung wird ebenfalls bei Barfusser- und Theaterplatz vorgenommen. Der
Theaterplatz hat aufgrund seiner beengten Platzverhaltnisse bei der Bespielung nur eine unterge-
ordnete Bedeutung. Finden dort Veranstaltungen statt, dann ist inre Durchfiihrung oft mit einer
gleichzeitig stattfindenden Veranstaltung auf dem Barfiisserplatz gekoppelt. Veranstaltungen, die
parallel stattfinden, werden daher auf einem Veranstaltungsplatz nur einfach berechnet. Die An-
wohnerinnen und Anwohner im Uberlappenden Bereich werden durch die Bespielung dieser bei-
den Veranstaltungsplatze keinen grosseren Larmbelastungen ausgesetzt als die ndchstgelege-
nen Anwohnerinnen und Anwohner eines einzeln betrachteten Veranstaltungsplatzes.
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3. Rahmenbedingungen

Aus den gewonnenen Erfahrungen mit Veranstaltungen auf 6ffentlichem und privatem Grund in
Basel konnten Kriterien entwickelt werden, die sich unmittelbar auf die Vertraglichkeit von schall-
intensiven Veranstaltungen fur die umliegenden Anwohnerinnen und Anwohner auswirken.

Veranstaltungen, die bisher zur Tageszeit (7 bis 20 Uhr) stattfanden oder in dieser Zeit began-
nen, wurden in der Regel mit Schallpegeln im Publikumsbereich von deutlich unter 93 dB(A)
durchgeflihrt. Seit einigen Jahren kommt es immer wieder vor, dass schallintensive Veranstaltun-
gen mit 93 bis 100 dB(A) auch zur Tageszeit stattfinden, was sich in einer steigenden Zahl an
Larmbeschwerden durch Tagesveranstaltungen niederschlagt. Diese Larmbeeintrachtigungen
wahrend der Tageszeit wirken sich zudem negativ auf die Akzeptanz von Veranstaltungen aus,
die nach 20 Uhr am gleichen Veranstaltungsplatz durchgefuhrt werden.

Aus diesem Grund definiert das AUE — zusatzlich zum BIV — Rahmenbedingungen, die dem
Larmvorsorgeprinzip im Sinne des Artikels 11 Absatz 2 USG Rechnung tragen. Dabei wiederum
unterscheidet das AUE zwischen Veranstaltungen, die an Werktagen stattfinden und solchen, die
an Sonn- und Feiertagen durchgefihrt werden.

3.1 Tagesbeurteilung Wochentage

Far Veranstaltungen mit Lautsprechereinsatz am Tag werden die nachfolgend genannten Bedin-
gungen festgelegt: Der Lautsprechereinsatz bei Veranstaltungen sollte am Tag nur in den Zeit-
fenstern von 8 bis 12 und 13 bis 20 Uhr erfolgen. Der Stundenpegel im Publikumsbereich darf ei-
nen Wert LAeq(1h) von 90 dB(A) nicht uberschreiten. In begriindeten Fallen kdnnen Ausnahmen
von dieser Regelung — basierend auf Artikel 40 Absatz 3 LSV — geprift werden. Eine generelle
Befreiung von der Mittagsruhe wird fiir die Herbstmesse und fir Veranstaltungen erteilt, die maxi-
mal vier Stunden dauern.

3.2 Tagesbeurteilung Sonn- und Feiertage

Fiar Musikveranstaltungen beziehungsweise Sportveranstaltungen mit Musikbetrieb an Sonn- und
Feiertagen hat sich in der Praxis seit vielen Jahren bewahrt, die Spielzeiten bis maximal 18 Uhr
einzuschranken. Der Lautsprechereinsatz bei Veranstaltungen wird daher an Sonn- und Feierta-
gen auf die Zeiten von 10 bis 12 Uhr und 13 bis 18 Uhr begrenzt (Larmvorsorge nach Artikel 11
Absatz 2 USG). Dennoch gibt es immer wieder Veranstalterinnen und Veranstalter, die diese Vor-
gabe nicht einhalten und bei denen aufgrund der geringen Larmeinwirkungen eine Einschréankung
der Veranstaltungsdauer nicht verhaltnismassig ware. Somit wird weiterhin im Rahmen der Ein-
zelfallprifung zu entscheiden sein, ob in den sensiblen Abend- und Nachtstunden an Sonn- und
Feiertagen eine Beschrankung der Veranstaltungszeiten erforderlich ist.

3.3 Festlegung von veranstaltungsfreien Wochenenden

Gemass den bisherigen Regelungen durch Bespielungsplane und Belegungsregeln hat sich der
Umgang mit veranstaltungsfreien Wochenenden als Ausgleichsmassnahme bewahrt. Diese
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Regelung férdert die Akzeptanz von Veranstaltungsplatzen. Aus diesem Grund wird auch in den
kiinftigen speziellen Sondernutzungsplanen fur Veranstaltungsplatze (SNUP) — wenn auch in ei-
ner vereinfachten Form und nicht auf allen Platzen — an der Regelung von bespielungsfreien Wo-
chenenden, «Sperrzeitregelung» genannt, festgehalten. Die «Sperrzeitregelung» sieht vor, dass
nach mehreren belegten Wochenenden ein bis zwei freie Wochenenden folgen missen. Diese
Regelung wird im Sinne des Vorsorgeprinzips nach Artikel 11 Absatz 2 USG fir sinnvoll und ver-
haltnismassig erachtet und daher in die Rahmenbedingungen zum BIV aufgenommen.

3.4 Regelungen fiir Auf- und Abbau

Auf- und Abbauarbeiten kdnnen erhebliche Larmbeeintrachtigungen verursachen, wenn diese Ta-
tigkeiten an Randzeiten, zum Beispiel in den Nachtstunden vor und nach der Veranstaltung, oder
an Sonn- und Feiertagen durchgefihrt werden.

Im Sinne der Larmvorsorge nach Artikel 11 Absatz 2 USG werden Auf- und Abbauarbeiten daher
auf Werktage in der Zeit von 7 bis 12 und 13 bis 22 Uhr begrenzt. Ausserhalb dieser Zeiten sind
diese oft larmintensiven Arbeiten wie Geristauf- und -abbauten, Lastwagenverkehr oder Stapler-
betrieb nur aus sicherheitsrelevanten Griinden zulassig.

3.5 Beurteilung des Larmcharakters

Der Larmcharakter einer Veranstaltung wird von der Art der Veranstaltung (z.B. Kino, Konzert,
Infoveranstaltung), der Dauer der Veranstaltung sowie der Art und Lautstarke der dargebotenen
Musik oder TonlUbertragung gepragt. Daneben spielt auch das Verhalten der Besucherinnen und
Besucher eine wichtige Rolle. Nach den Erfahrungen des AUE sorgen schallintensive Veranstal-
tungen vor allem in den spaten Abend- und Nachtstunden fiir erhebliche Belastigungen. Je héher
der aquivalente Dauerschallpegel wahrend der Veranstaltung ist, umso mehr flhrt das Verhalten
der Gaste zu Larmbeeintrachtigungen. Diese Stérungen werden im Lastigkeitszuschlag gemass
Kap. 2.4.1 berlcksichtigt.

Dieser Lastigkeitszuschlag bildet aber nicht die Charakteristika der Musikdarbietungen und Ton-
Ubertragungen ab. So kénnen bei sehr basslastiger Musik oder impulshaltigen Tonlbertragun-
gen, wie zum Beispiel bei Kinovorfihrungen, Stérungen der Anwohnerinnen und Anwohner auf-
treten, die mit dem Lastigkeitszuschlag nicht erfasst sind.

Zum Schutz vor Larmstérungen durch diese Larmcharakteristika werden veranstaltungsspezifi-
sche Auflagen zu den jeweiligen Veranstaltungsbewilligungen festgesetzt. Fur Musikdarbietungen
von basslastiger Musik hat sich die Empfehlung eines C-A-Wertes (Lc, eq(1h) — La, eq(1h)) von ma-
ximal 14 dB bewahrt. Gerade bei 96 bis 100 dB(A)-Veranstaltungen fuhrt diese Auflage zu einer
guten Vertraglichkeit der Musik fur die Anwohnerinnen und Anwohner. Fir Veranstalter, die ihre
Basse nicht einschranken mdchten, wurde im Rahmen der Durchfiihrung des Open Air Basel das
Active Noise Control getestet. Dieses bewirkt eine immissionsseitige Reduktion der Basse bei
den Anwohnerinnen und Anwohnern, nicht aber im Publikumsbereich. Das Active Noise Control
funktioniert wie folgt: Es werden zahlreiche Bassboxen zwischen Publikumsbereich und Anwoh-
nerschaft aufgestellt und damit phasenverschoben Basse abgestrahlt, um die Bassimmissionen
der Veranstaltung «auszuléschen». Messungen zeigen, dass damit der Immissionspegel zwar
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nur geringfugig reduziert wird, da sich die Wirkung bislang auf ein schmales Frequenzband be-
schrankt. Seitens der Anwohnerinnen und Anwohner wird diese deutlich sichtbare Larmschutz-
massnahme jedoch sehr geschéatzt.

Um die Impulshaltigkeit von Musik- und Tonubertragungen einzuschranken, wird insbesondere
bei Filmvorfihrungen ein Maximalpegel La, svax von 100 dB(A) bei den am stérksten beschallten
Sitzplatzen festgelegt. Dieser Maximalpegel wird durch das Soundsystem automatisch begrenzt.

Die Basler Fasnacht wird im BIV nicht berucksichtigt. Dies begrindet sich zum einen im kulturel-
len Stellenwert dieser Veranstaltung. So wurde die Fasnacht in 2017 in die reprasentative Liste
des immateriellen Kulturerbes der Menschheit aufgenommen. lhre Akzeptanz ist nicht nur aus
diesem Grund unbestritten hoch. Vielmehr ist es der Charakter der Larmereignisse, der mit her-
kommlichen schallintensiven Veranstaltungen nicht gleichgesetzt werden kann. Aus diesem
Grund findet das BIV im Sinne des Artikels 40 Absatz 2 keine Anwendung auf die Basler Fas-
nacht.

4. Moglichkeiten und Grenzen des BIV

Das BIV zielt auf einen rechtlich abgesicherten Interessensausgleich zwischen den Anliegen der
Kulturveranstalterinnen und -veranstalter und denjenigen der Wohnbevdlkerung ab. Es kann dy-
namisch und flexibel an die jeweiligen Ortlichen Gegebenheiten und an aktuelle Trends angepasst
werden. Standortspezifische Interessen kénnen durch eine politische Bewertung des Platzes, wie
sie der Entwicklungsrichtplan durch den Funktionsschwerpunkt vorgibt, in die Beurteilung einflies-
sen.

Das BIV kann aber nur fur die Beurteilung der Standortvertraglichkeit von schallintensiven Veran-
staltungen im Sinne von Artikel 15 USG eingesetzt werden. Veranstaltungen mit geringeren
Schalldosen, wie zum Beispiel Veranstaltungen mit Hintergrundmusik oder mit einer geringen
zeitlichen Ausdehnung, fallen in der Addition mit schallintensiven Veranstaltungen ab 85 dB(A)
und mehr nicht ins Gewicht und werden daher mit diesem Beurteilungsinstrument unterbewertet.

Als Steuerungselement bietet sich daher trotz BIV die Festsetzung einer maximalen Anzahl an
Veranstaltungstagen pro Platz an. Dies entspricht den heutigen Bespielungsplanen und Bele-
gungsregeln wie auch den zukunftigen SNUP. Diese werden Gesetzescharakter haben und die
Bespielungsplane in Basel abldsen.

Abschliessend ist anzumerken, dass das BIV lediglich eine Hilfestellung bei der Einzelfallbeurtei-
lung der Larmsituation (Art. 11, 15 USG) geben kann, die Einzelfallbeurteilung aber nicht vollstan-
dig ersetzt. Dies gilt insbesondere, da sich das BIV lediglich auf einen einzigen Bundesgerichts-
entscheid abstutzt, der wiederum auf einer Einzelfallbeurteilung basiert.
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5. Anhange
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Anhang 1
Ermessensspielraum

Der «kErmessensspielraum» stitzt sich auf die rechtliche Wurdigung im Bundesgerichtsent-
scheid zum Kulturfloss (Kapitel 2.1 D). Danach darf die zustandige Behorde eine Interessensab-
wagung vornehmen, und zwar zwischen dem Interesse der Veranstalterinnen und Veranstalter an
der Durchfuihrung des Events und damit an der larmverursachenden Tatigkeit einerseits und dem
Ruhebedurfnis der Bevdlkerung anderseits. Diese Interessensabwagung basiert auf Erfahrungs-
werten des AUE: Einbezogen werden Veranstaltungslarm von 6ffentlichen Platzen in Basel und
Rickmeldungen von Anwohnerinnen und Anwohner, die meist in Form von Larmbeschwerden
erfolgen. Aus diesen Rickmeldungen, die insbesondere vom Kasernenplatz seit 2011 beim AUE
und der Polizei eingingen, konnte ein Mass festgelegt werden, ab welcher Bespielungsintensitat
das Wohlbefinden der Anwohnerinnen und Anwohner im Sinne von Artikel 15 USG erheblich be-
eintrachtigt wird.

Im Veranstaltungsjahr 2011 wurden mehr als 200 Beschwerden Uber Veranstaltungslarm auf dem
Kasernenplatz eingereicht. Die Jahresschalldosis betrug 117 DE und stellte sicherlich eine erheb-
liche Belastigung fur die Anwohnerinnen und Anwohner dieses Veranstaltungsplatzes dar (Be-
rechnung s. Box 1 auf dem Beiblatt zu Anhang 1).

Durch die Senkung der Lautstarke von 100 dB(A)-Veranstaltungen im darauffolgenden Jahr auf
max. 93 dB(A) trafen keine Larmbeschwerden mehr ein. 2012 lag die Jahresschalldosis bei 114
DE (Berechnung s. Box 2 auf dem Beiblatt zu Anhang 1). Vergleicht man diese Schalldosis an-
hand der Standortfaktoren (s. Kapitel 2.5.4) mit der Schalldosis am Oberen Rheinweg, so wiirde
eine fur den Standort Oberer Rheinweg entsprechende Schalldosis bei 106 DE liegen (s. Tabelle
9). Aus der Differenz zur Grunddosis errechnet sich somit ein Ermessensspielraum von 3 DE, der
auf allen Veranstaltungsplatzen berucksichtigt wird:

Ermessensspielraum:

Kasernenplatz Dosiseinheit (DE)
Jahresschalldosis 2012 114
(Ermittlung aus Anhang 1)

1253 larmbetroffene Personen >50 dB +6
(Basis 308 Personen beim Kulturfloss)

Larmempfindlichkeitsstufe 5
(ES11=0, ES Il =+5, ESIV = +10)

Platz im Innenstadtperimeter 0
(im: 0, ausserhalb -5 DE)

Entwicklungsrichtplan 0
(lauter, normaler oder leiser Veranstaltungsplatz: bis +2 DE)

Distanz zu larmempfindlichem Raum (130 m) 6
(Basis 30 m beim Kulturfloss)

Grunddosis -106
Ermessenspielraum 3

Tabelle 9:  Vergleichs-Schalldosis fir Veranstaltungen auf dem Kasernenplatz 2012: Berechnung der Jahresschall-
dosis 2012 fiir den Kasernenplatz (s. Box 2)
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Beiblatt 1 zu Anhang 1

Box 1:

Berechnung der Jahresschalldosis der Bespielung Kasernenplatz 2011:

Veranstaltungen mit 85, 93 und 100 dB(A) in der Zeit von 20 bis 22 Uhr:
(Bei Veranstaltungen mit 100 dB(A) wird in dieser Zeit ein Lastigkeitszuschlag von 4 DE bertiicksichtigt.)

- 16 Veranstaltungen mit 85 dB(A):
=85 + 10*LOG(16) + 10*LOG(2h/1h) = 100.0 DE
- 33 Veranstaltungen mit 93 dB(A):
=93 + 10*LOG(33) + 10*LOG(2h/1h) = 111.2 DE
- 2 Veranstaltungen mit 100 dB(A):
=100 + 10*LOG(2) + 10*LOG(2h/1h) + 4 = 110.0 DE

Summe DE fir die Zeit von 20 bis 22 Uhr:
= 10*LOG(107(0.1*100.0) + 10*(0.1*111.2) + 10*(0.1*110.0))
=113.8 DE

Veranstaltungen von 22 bis 24 Uhr mit 93 und 100 dB(A):
(Bei Veranstaltungen mit 93 dB(A) wird in dieser Zeit ein Lastigkeitszuschlag von 4 DE,
bei Veranstaltungen mit 100 dB(A) von 8 DE bericksichtigt)

- 9 Veranstaltungen mit 93 dB(A):
=93 + 10"LOG(9) + 10*LOG(2h/1h) + 4 = 109.5 DE
- 2 Veranstaltungen mit 100 dB(A) bis 23:30:
=100 + 10*LOG(2) + 10*LOG(1.5h/1h) + 8 = 112.8 DE

Summe DE fir die Zeit von 20 bis 24 Uhr:
=10*LOG(107(0.1*113.8) + 10*(0.1*109.5) + 104(0.1*112.8) =

=117 DE
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Beiblatt 2 zu Anhang 1
Box 2:

Berechnung der Jahresschalldosis der Bespielung Kasernenplatz 2012:

Veranstaltungen von 20 bis 22 Uhr:

- 16 Veranstaltungen mit 85 dB(A) und mit 6ffentlichem Interesse:
=85 + 10*LOG(16) + 10*LOG(2h/1h) = 100.0 DE

- 34 Veranstaltungen mit 93 dB(A):
=93 + 10*LOG(34) + 10*LOG(2h/1h) = 111.3 DE

Summe DE fir die Zeit von 20 bis 22 Uhr:
=10*LOG(107(0.1*100.0) + 10*(0.1*111.3)) =
=111.6 DE

Veranstaltungen von 22 bis 24 Uh:

- 7 Veranstaltungen mit 93 dB(A):
=93 + 10"LOG(7) + 10*LOG(2h/1h) + 4 = 108.4 DE
- 2 Veranstaltungen mit 93 dB(A) bis 23:30 Uhr:
=93 + 10"LOG(2) + 10*LOG(1.5h/1h) + 4 = 101.8 DE

Summe DE fir die Zeit von 20 bis 24 Uhr:
=10*LOG(107(0.1*+111.6) + 107(0.1*108.4) + 10~(0.1*101.8)) =

=114 DE
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Anhang 2, Seite 1
Ermittlung der Anwohnerzahlen

Zur Bestimmung des Korrekturfaktors fur die Anzahl larmbetroffener Anwohnerinnen und Anwoh-
ner (s. Kapitel 2.5.4.2) wird die Schallausbreitung einer 93 dB(A)-Veranstaltung nach dem Be-
rechnungsmodell CadnaA auf die umliegenden, larmempfindlichen Gebaude berechnet. Dazu
wird im Modell am Veranstaltungsort eine Normbihne (s. Grafik 12) mit Norm-Lautsprechern mo-
delliert. Sollte es einen larmoptimierten Standort auf dem Veranstaltungsplatz geben, wird dieser
Standort im Sinne der Larmvorsorge als Auflage zum Bewilligungsentscheid vorgesehen, soweit
keine anderen triftigen Griinde dagegen sprechen.

Fir das Immissionsverhalten der Boxen bertcksichtigt das Berechnungsmodell Cardioid-Sub-
woofer und leicht nach unten gerichtete Hoch- und Mittelton-Boxen, die im Publikumsbereich ei-
nen aquivalenten Dauerschallpegel von 93 dB(A) pro Stundenmittel erzeugen, wie es dem heuti-
gen Stand der Technik der Beschallung von Veranstaltungsplatzen entspricht. Eine solche
Positionierung ist auch eine Auflage zum Bewilligungsentscheid.

Grafik 12:  Normbiihne zur Berechnung der Larmsituation

Die Abmessungen der Normbihne betragen finf auf neun Meter, angepasst an die Platzverhalt-
nisse des Veranstaltungsorts. Das Quartett der Normlautsprecher besteht aus zwei Basslautspre-
chern und zwei Musiklautsprechern. Die Basslautsprecher befinden sich am vorderen, dem Pubili-
kum zugewandten Buhnenrand (s. Tabelle 10, ID: Ba) auf einer Héhe von drei Metern Gber
Terrain. Die Hochtdner sind am hinteren Blihnenrand auf einer Héhe von vier Metern iber Terrain
angeordnet (s. Tabelle 10, ID: Mu).
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Anhang 2, Seite 2

Die Lautsprecher weisen die folgenden Frequenzeigenschaften auf:

Bezeichnung ID Typ Oktavspektrum (dB)

Bew. 31.5 63 125 250 500( 1000| 2000| 4000| 8000 A lin
Musik Mu A Lw 42.6 99.0 96.0 91.0 91.0 91.0 88.0 85.0 83.0 102.3| 1254
Bass Ba A Lw 60.0 80.0 90.0 50.0 30.0 30.0 30.0 30.0 10.0 90.4| 109.6

Tabelle 10:  Spektrum der Lautsprecher

Die Schallleistungspegel der einzelnen Lautsprecher werden so eingepegelt, dass am Immissi-
onspunkt im Publikumsbereich (IP in Grafik 12) ein Schalldruckpegel von 93 dB(A) errechnet
wird.

Die Berechnungsergebnisse werden in Form einer Larmkarte ausgewertet, wobei der Bereich
markiert wird, der sich innerhalb einer Larmbelastungsstufe von 50 dB(A) und mehr befindet
(Richtwert der Weltgesundheitsorganisation WHO fur die Nacht) (s. Grafik 13).

Innerhalb dieses markierten Bereichs wird durch das Statistische Amt Basel-Stadt die Anzahl der
Anwohnerinnen und Anwohner einschliesslich Hotelbetten erhoben.
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Anhang 2, Seite 3
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Grafik 13:

Schallausbreitungsperimeter St. Johanns-Park nach Berechnungsmodell CadnaA
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Standortbeurteilung Oberer/ Unterer Rheinweg

Unterer Rheinweg (Luftbild Geoportal BS, Dezember 2020)

Anhang 3

Aufgrund der geringen raumlichen Trennung der beiden Veranstaltungsplatze Unterer und Oberer
Rheinweg und aufgrund einer Schnittmenge gemeinsamer, larmbetroffener Anwohnerinnen und
Anwohner, missen die Kontingente der beiden Veranstaltungsplatze gemeinsam beurteilt wer-
den, wie dies unter Kapitel 2.8 erlautert ist. Der Veranstaltungsplatz Oberer/ Unterer Rheinweg
dient als Referenzplatz. Aus diesem Grund haben die Standortfaktoren allesamt den Wert null.
Sie stellen somit die Beurteilungsbasis fir alle tibrigen Veranstaltungsplatze dar.

Oberer/ Unterer Rheinweg

Dosiseinheit (DE)

am Oberen/ Unteren Rheinweg

Grunddosis 106
(BGE Kulturfloss)

308 larmbetroffene Personen >50 dB 0
(Basis 308 Personen beim Kulturfloss)

Larmempfindlichkeitsstufe 0
(ES1I=0,ES Il =+5,ES IV = +10)

Platz im Innenstadtperimeter 0
(im: 0, ausserhalb -5 DE)

Entwicklungsrichtplan 0
(lauter, normaler oder leiser Veranstaltungsplatz: bis +2 DE)

Distanz zu larmempf. Raum (30 m) 0
(Basis 30 m beim Kulturfloss)

Ermessensspielraum +3
Schallkontingent fiir Veranstaltungen nach 20 Uhr 109

Tabelle 11: Schallkontingent fir ein Jahr am Oberen/ Unteren Rheinweg
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Standortbeurteilung Kasernenplatz

Anhang 4

Kasernenplatz (Schragluftbild Geoportal BS, Dez. 2020)

Im Fall des Kasernenplatzes ist die Anzahl der umliegenden, larmbetroffenen Anwohnerinnen
und Anwohner deutlich héher als am Oberen Rheinweg. Dadurch reduziert sich das Schallkontin-
gent. Da sich der Platz jedoch in der Larmempfindlichkeitsstufe ES Il befindet und mit 130 Me-
tern ein deutlich grosserer Abstand zwischen Buhne und nachstgelegenen Anwohnerinnen und
Anwohner besteht, steigt das Schallkontingent am Kasernenplatz gegenuber der Bespielung am

Oberen Rheinweg auf 114 DE.

Kasernenplatz Dosiseinheit (DE)
Grunddosis 106
(BGE Kulturfloss)

1253 larmbetroffene Personen > 50 dB 6
(Basis 308 Personen beim Kulturfloss)

Larmempfindlichkeitsstufe +5
(ES1I=0,ES Il =+5,ES IV = +10)

Platz im Innenstadtperimeter 0
(im: 0, ausserhalb -5 DE)

Entwicklungsrichtplan 0
(lauter, normaler oder leiser Veranstaltungsplatz: bis +2 DE)

Distanz zu larmempfindlichem Raum (130 m) +6
(Basis 30 m beim Kulturfloss)

Ermessensspielraum +3
Schallkontingent fiir Veranstaltungen nach 20 Uhr 114
auf dem Kasernenplatz

Tabelle 12: Schallkontingent fiir ein Jahr auf dem Kasernenplatz
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Anhang 5, Seite 1
Standortbeurteilung Barfiisserplatz

Barfusserplatz (Schragluftbild Geoportal BS, Dez. 2020)

Der Barfusserplatz befindet sich im Herzen der Altstadt von Grossbasel. Er ist umgeben von 6f-
fentlichen Gebauden wie dem Historischen Museum, ehemals Barfusserkirche, und dem Stadtca-
sino sowie diversen Geschaftsgebauden, die in den kritischen Nachtstunden nicht larmempfind-
lich genutzt werden. Wohnnutzungen sind in den oberen Stockwerken der Falknerstrasse und
des Barfisserplatzes in knapp 50 m Entfernung zum Blhnenstandort anzutreffen. Mit rund 200
larmbetroffenen Anwohnerinnen und Anwohnern ist die Umgebung nur schwach bewohnt und
bietet sich daher als Veranstaltungsort im innerstadtischen Bereich insbesondere fir larminten-
sive Veranstaltungen an.

Gemass Entwicklungsrichtplan wird der Barfusserplatz als «lauter Platz» eingestuft, da er haupt-
sachlich als Platz der Unterhaltung gilt. Dies entspricht auch seiner langjahrigen Nutzung zum
Beispiel fur die jeweils zweitdgigen Jugendveranstaltungen mit 100 dB(A)-Konzerten, dem Ima-
gine Festival und dem Jugendkulturfestival.

Tabelle 13 gibt Einblick in die Bewertungen der Standortfaktoren und berechnet daraus ein

Schallkontingent von 118 DE. Damit erlaubt der Barflisserplatz neben dem Marktplatz die inten-
sivste Bespielung aller Veranstaltungsplatze in Basel.
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Anhang 5, Seite 2

Barfusserplatz Dosiseinheit (DE)
Grunddosis 106
(BGE Kulturfloss)
204 larmbetroffene Personen > 50 dB 0
(Basis 308 Personen beim Kulturfloss)
Larmempfindlichkeitsstufe +5
(ES11=0, ES Ill = +5, ES IV = +10)
Platz im Innenstadtperimeter 0
(im: 0, ausserhalb - 5 DE)
Entwicklungsrichtplan +2
(lauter, normaler oder leiser Veranstaltungsplatz: bis +2 DE)
Distanz zu larmempfindlichem Raum (48 m) +2
(Basis 30 m beim Kulturfloss)
Ermessensspielraum +3
Schallkontingent fiir Veranstaltungen nach 20 Uhr

- 118
auf dem Barfiisserplatz

Tabelle 13: Schallkontingent fir ein Jahr am Barfusserplatz
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Standortbeurteilung Miinsterplatz

Munsterplatz (Schragluftbild Geoportal BS, Dez. 2020)

Anhang 6

Der Munsterplatz grenzt an die Larmempfindlichkeitsstufen ES Il und ES Il an. Wahrend sich die
Anwohnerinnen und Anwohner in der ES IIl geringfigig ndher am Blhnenstandort befinden und
daher den hoheren Larmeinwirkungen ausgesetzt sind als die gegenuberliegenden Anwohnerin-
nen und Anwohner der ES II, besteht fir die Anwohnerinnen und Anwohner der ES Il in 30 Meter
Entfernung zur Bihne der héhere Schutzanspruch. Dieser ist auch im Schallkontingent berlick-

sichtigt.

Gemass Funktionsschwerpunkt im Entwicklungsrichtplan wird der Miinsterplatz als leiser Platz
eingestuft. Das Schallkontingent errechnet sich aus den in Tabelle 14 aufgelisteten Bewertungen

der Standortfaktoren auf 109 DE.

Minsterplatz Dosiseinheit (DE)
Grunddosis 106
(BGE Kulturfloss)
99 larmbetroffene Personen > 50 dB 0
(Basis 308 Personen beim Kulturfloss)
Larmempfindlichkeitsstufe 0
(ES11=0,ES Il =+5, ES IV = +10)
Platz im Innenstadtperimeter 0
(im: 0, ausserhalb -5 DE)
Entwicklungsrichtplan 0
(lauter, normaler oder leiser Veranstaltungsplatz: bis +2 DE)
Distanz zu larmempfindlichem Raum (30 m) 0
(Basis 30 m beim Kulturfloss)
Ermessensspielraum +3
Schallkontingent fiir Veranstaltungen nach 20 Uhr

.. 109
auf dem Miinsterplatz

Tabelle 14: Schallkontingent fir ein Jahr am Minsterplatz
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Standortbeurteilung Claramatte

Anhang 7

Claramatte (Schragluftbild Geoportal BS, Dez. 2020)

Die Claramatte ist eine kleine Quartieranlage mitten in einem der am dichtesten besiedelten
Quartiere Basels. Dieser Veranstaltungsplatz wird hauptsachlich von Vereinen aus dem Quartier
genutzt. Der Nutzungsdruck auf diesen begehrten Platz ist sehr gross. Wie aus Tabelle 15 zu ent-
nehmen ist, betragt das Schallkontingent des Platzes 102 DE. Wie es zu dieser geringen Dosis
kommt, zeigt die Bewertung der Standortfaktoren in der folgenden Tabelle: eine hohen Anwoh-

nerdichte sowie die Lage des Platzes ausserhalb des Innenstadtperimeters.

auf der Claramatte

Claramatte Dosiseinheit (DE)
Grunddosis 106
(BGE Kulturfloss)

2193 larmbetroffene Personen >50 dB 9
(Basis 308 Personen beim Kulturfloss)

Larmempfindlichkeitsstufe +5
(ES1I=0,ES Il =+5,ES IV = +10)

Platz im Innenstadtperimeter 5
(im: 0, ausserhalb -5 DE)

Entwicklungsrichtplan 0
(lauter, normaler oder leiser Veranstaltungsplatz: bis +2 DE)

Distanz zu larmempfindlichem Raum (45 m) +2
(Basis 30 m beim Kulturfloss)

Ermessensspielraum +3
Schallkontingent fiir Veranstaltungen nach 20 Uhr 102

Tabelle 15: Schallkontingent fir ein Jahr auf der Claramatte
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Amt fiir Umwelt und Energie

Anhang 8
Standortbeurteilung St. Johanns-Park

St. Johanns-Park (Schragluftbild Geoportal BS, Dez. 2020)

Der St. Johanns-Park ist ein von der Bevolkerung stark genutzter Park an der Grossbasler Rhein-
seite. Die umliegenden Wohnnutzungen befinden sich grésstenteils in der Larmempfindlichkeits-
stufe ES Il. Aufgrund der relativ hohen Anwohnerdichte und der Lage des Platzes ausserhalb des
Innenstadtperimeters betragt das Schallkontingent 102 DE.

St. Johanns-Park Dosiseinheit (DE)
Grunddosis 106
(BGE Kulturfloss)
1547 larmbetroffene Personen >50 dB 7
(Basis 308 Personen beim Kulturfloss)
Larmempfindlichkeitsstufe 0
(ES1I=0,ES Il =+5,ES IV = +10)
Platz im Innenstadtperimeter 5
(im: 0, ausserhalb -5 DE)
Entwicklungsrichtplan 0
(lauter, normaler oder leiser Veranstaltungsplatz: bis +2 DE)
Distanz zu larmempfindlichem Raum (95 m) +5
(Basis 30 m beim Kulturfloss)
Ermessensspielraum +3
Schallkontingent fiir Veranstaltungen nach 20 Uhr im

102
St. Johanns-Park

Tabelle 16: Schallkontingent fir ein Jahr im St. Johanns-Park
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Anhang 9

Marktplatz (Schragluftbild Geoportal BS, Dez. 2020)

Der Marktplatz liegt vor dem Basler Rathaus im Zentrum von Basel. Die umliegenden Gebaude
werden Uberwiegend von Geschéaften genutzt. Die Anwohnerdichte ist sehr gering. Zusatzlich
wird eine intensive Bespielung des Platzes durch seine Lage in der Larmempfindlichkeitsstufe ES
[l und gleichzeitig im Innenstadtperimeter beginstigt. Das Schallkontingent betragt 116 DE ge-
mass nachfolgender Tabelle 17.

Marktplatz Dosiseinheit (DE)
Grunddosis 106
(BGE Kulturfloss)
118 larmbetroffene Personen >50 dB 0
(Basis 308 Personen beim Kulturfloss)
Larmempfindlichkeitsstufe +5
(ES1I=0,ESIll=+5,ESIV=+10)
Platz im Innenstadtperimeter 0
(im: 0, ausserhalb - 5 DE)
Entwicklungsrichtplan 0
(lauter, normaler oder leiser Veranstaltungsplatz: bis +2 DE)
Distanz zu larmempfindlichem Raum (52 m) +2
(Basis 30 m beim Kulturfloss)
Ermessensspielraum +3
Schallkontingent fiir Veranstaltungen nach 20 Uhr

116
auf dem Marktplatz

Tabelle 17: Schallkontingent fir ein Jahr am Marktplatz
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Anhang 10
Standortbeurteilung Schitzenmattpark

Schitzenmattpark (Schragluftbild Geoportal BS, Dez. 2020)

Die umliegende Wohnnutzung des Schitzenmattparks befindet sich in der Larmempfindlichkeits-
stufe ES Ill. Dennoch sorgen die dichte Wohnbebauung und die Lage des Parks ausserhalb des
Innenstadtperimeters dafir, dass der Platz nur sehr moderat bespielt werden darf. Das Schall-
kontingent liegt geméass Tabelle 18 bei 109 DE.

Schiitzenmattpark Dosiseinheit (DE)
Grunddosis 106
(BGE Kulturfloss)
118 larmbetroffene Personen >50 dB 6
(Basis 308 Personen beim Kulturfloss)
Larmempfindlichkeitsstufe 0
(ES1I=0,ESIll=+5,ESIV=+10)
Platz im Innenstadtperimeter 5
(im: 0, ausserhalb - 5 DE)
Entwicklungsrichtplan 0
(lauter, normaler oder leiser Veranstaltungsplatz: bis +2 DE)
Distanz zu larmempfindlichem Raum (207 m) +8
(Basis 30 m beim Kulturfloss)
Ermessensspielraum +3
Schallkontingent fiir Veranstaltungen nach 20 Uhr im

.. 106
Schiitzenmattpark

Tabelle 18: Schallkontingent fir ein Jahr im Schitzenmattpark
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Anhang 11

‘ Departement fur Wirtschaft, Soziales und Umwelt des Kantons Basel-Stadt

Amt fiir Umwelt und Energie

> Larmschutz

Beurteilungsinstrument fiir schallintensive Veranstaltungen (BIV)

Veranstaltungsort Kasernenplatz

Kurzbeschrieb:

(Aktualisiert 01.01.2020)

Ortsspezifische zulassige Dosis
Dosiseinheiten

Grunddosis (BGE Kulturfloss) 106
Larmempfindlichkeitsstufe | m/sum/v 5
Innenstadt-Perimeter ja | [ja/nein] 0
Funktionsschwerpunkt Nutzung 6G normal| [lautinormal/leise]
Anzahl betroffene Personen Pi > 50 dB(A) 1253 | [ -6
Distanz zu nachsten larmempf. Raum di 130 | [m] 6
Ermessensspielraum 3 | [Dosiseinheiten] 3
|zu|éissiges Schallkontingent 114
Veranstaltungen
Ausschépfungsgrad Schallkontingent [ 114 94%
Datum Bezeichnung Tage mittlere Dauer Schall-  Dosis- Ausschopf-
<20 20-22 22-24 nach 24 Pegel beitrag ungsgrad
(optional) (optional) [Zahl]  [min] | [min] [min]  [min] @ [dB(A)] [Dosiseinh.
2019 Herbstmesse 1] 480 120| 60 85 89.8 0%
2019 Herbstmesse 5| 480| 120 85 95.0 2%
2019 Herbstmesse 2(| 480| 120| 60 85 928 2%
2019 Herbstmesse 5[] 480| 120 85 95.0 4%
2019 Herbstmesse 2(| 480| 120| 60 85 92.8 4%
2019 Herbstmesse 1]| 480| 120 85 88.0 5%
2019 Zigeuner Kulturwochen 4| 180| 120 93 102.0 11%
2019 Wildwuchs Festival 11(] 120| 120 90 103.4 20%
2019 Wildwuchs Festival 1" 120 75 884 20%
2019 Tattoo 12| 150 30| 90 90 103.8 30%
2019 Tattoo 2(| 150| 120 90 96.0 31%
2019 Open Air Basel 2(| 360| 120 1 100 110.1 72%
2019 Open Air Basel 2 0 11 120 96 106.0 88%
2019 Open Air Basel 1]| 360 120 96 99.0 91%
2019 Variété Pavé 6 120 80 90.8 92%
2019 Pro Helvetia Plattform 4{| 600 85 108 92%
2019 10-Jahre T agesstrukturen Primarstufe 1] 240 93 48 92%
2019 buntkicktgut Basler Final 11| 420 75 48 92%
2019 SpielEstrich-Fest (Robi) 1] 780| 120 93 96.0 93%
2019 SpielEstrich-Fest (Robi) 11| 600 93 48 93%
2019 StepitUp /I never read 1] 240[ 60 93 93.0 94%






