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Bau- und Verkehrsdepartement des Kantons Basel-Stadt

Basel, 2. November 2021

P150101

Strategie fur die Entwicklung der Freizeitgarten

Grundlagen:

o Kantonales Gesetz Uber Freizeitgarten (in Kraft getreten 1. Juni 2013, § 2 Sicherung von
Garten, 8 4 qualitative Aufwertung, insbesondere durch deren Verbindung zu 6ffentlichen
Grunflachen)

o Regierungsratsbeschluss vom 22. November 2016 zur Konkretisierung der Strategie zur
Weiterentwicklung der Freizeitgartenareale im Sinne des Freizeitgartengesetzes und im
Sinne einer abgestimmten integralen Freiraumentwicklung «Freizeitgartenstrategie —
Phase 3» (P150101)

e Teilrichtplan Fuss- und Wanderwege (RRB19/22/6 vom 2. Juli 2019, P181287/P190975)

e Teilrichtplan Velo (RRB 19/22/6 vom 2. Juli 2019, P181287)



Bau- und Verkehrsdepartement des Kantons Basel-Stadt

Inhalt
F U= To U Yo 74 = SRR 3
F U] = TaTo ] = Vo =TSP 3
2.1 Rechtliche Grundlagen: Gesetz Gber Freizeitgarten ........ccoovveiiiiiii e 3
2.2 Zonenplanrevision Stadt BasS€l 2014 .........ooeveeiiiiiiiiiiieee et a e a e e nnnes 4
2.3 AKtuelle StadtentWiCKIUNG .....uvviiiiie e r e e e e s e e e e e e e e e nanes 5
2.4  Organisation der Verpachtung und VerwaltUng .......cccocuieiiiiiiiiiiiiiee e 6
2.5 ZUSTANA AEF ATCAIE.....eii i ittt e et e e e st e e e st b e e e e abe e e e e s bbeeeesnrbeeaeanes 7
G T 1 = (=T 1= S 7
3.1 Erarbeitungsphasen und MethOodiK.........cccuiviieiiiiiiii e 7
R 70V = Lo T o PP PUPERPT 9
G T [0 1= 11 1 o I PP PR PR 9
I I | £ L PO P TR PR PPN 11
4. Werkzeuge fUr die UmMSELZUNG ...oocoeiiiiieiiic e 14
4.1 GartentypPenKatalog .ooooee oo ———————————————— 14
4.2 Bestandsanalyse Und BEWEITUNG ....c..uiiiiiiiiiiiiiii et 15
4.3 POLENZIAIPIAN .. ——————— 16
4.4 ArEalSTECKIDIIEE (o ae e 19
4.5 Zusammenspiel von Vision und Idealbild/Leitsatzen und Werkzeugkasten ...................... 21
T = =T 0] 18 1SS = U 22
5.1 Umsetzung des Gesetzes Uber Freizeitgarten ... 22
5.2 Umgang mit KIINTIEIQaIrTeN ... ..o s 22
LR T w1 o = 1= 1= SRS 23
5.4 Grundlagen fir die Neuausrichtung der Basler Freizeitgarten .........cccoooeeeeiieieiiiccicceccieeeenn, 24
6. WEILEIES VOIQENEN ...eee e e e e e e 25
6.1  ArealbDezogene ProOJEKLE ......uuuuiiiiiiiiiiitii 25
6.2  ErhaltunNgSPIAnUNQ ..oouueiiiiiiiiiiiii s 25

Seite 2/25



Bau- und Verkehrsdepartement des Kantons Basel-Stadt

1. Auftrag und Ziel

Freizeitgarten haben nach wie vor einen hohen Stellenwert in Basel. Die Motive, einen Freizeitgar-
ten zu pachten, sind vielfaltig: Gartnern an sich, Gestaltung und Naturerlebnis, Freizeit und Erho-
lung, Selbstversorgung mit gesunden Lebensmitteln, Beitrag zur Nachhaltigkeit, Umweltbildung,
Gemeinschaft usw. Das Interesse der jungeren Bevolkerung an Themen rund um den Gartenbau
wachst. Die Nachfrage nach Freizeitgarten Ubersteigt das Angebot bei weitem, die Corona-Pande-
mie hat die Nachfrage nach Géarten zusatzlich verstarkt.

Mit der Sicherung der Freizeitgartenareale tUber den Zonenplan ist 2014 ein wichtiges Anliegen des
von der Bevolkerung angenommenen Gegenvorschlags zur Familiengarteninitiative bzw. des dar-
aus resultierenden Gesetzes Uber Freizeitgarten erfillt worden. Der zweite Kernaspekt des Geset-
zes ist die Aufwertung von bestehenden Freizeitgartenarealen — besonders durch die Verbindung
mit 6ffentlichen Freirdumen (Gesetz Uber Freizeitgéarten, 88 2 und 4).

Der Regierungsrat beauftragte am 3. Februar 2015 das Bau- und Verkehrsdepartement damit, eine
Arealstrategie im Rahmen der Zonenanderung fir die Freizeitgartenareale zu entwickeln (,immo-
bilienentwicklung im Finanzvermégen: Stadtrandentwicklung Nordwest - Arealstrategie,
P150101). Am 22. November 2016 beschloss der Regierungsrat die Konkretisierung der Strategie
anhand von vier Beispielarealen und genehmigte die noch fehlende Digitalisierung der Plangrund-
lagen fur die Freizeitgartenareale (P150101).

Die Erarbeitung der Freizeitgartenstrategie basiert auf einer Standortbestimmung und gibt den
Rahmen vor fir die zukiUnftige Entwicklung der Gartenareale. Die Freizeitgartenstrategie soll der
Stadtgartnerei als Richtschnur und Arbeitsinstrument fir die kinftige qualitative Aufwertung und
Durchwegung der Areale und als Basis zu deren schrittweisen Umsetzung dienen. Daneben bilden
die Inhalte eine wichtige Grundlage in der Kommunikation mit der Offentlichkeit.

2. Ausgangslage

Die Zonenplanrevision im Kanton Basel-Stadt bzw. entsprechende Planungen in Frankreich, die
damit verbundenen Quartier- und Arealentwicklungen und die daraus resultierenden Bauvorhaben
beeinflussen die von der Stadtgartnerei fir die Basler Bevdlkerung verwalteten Freizeitgartenareale
in Basel und Umgebung nach wie vor. Dies und die verénderten gesellschaftlichen Anspriiche an
die Art der Bewirtschaftung der Freizeitgartenareale nahm die Stadtgartnerei zum Anlass, eine
Strategie zur Weiterentwicklung der Freizeitgartenareale zu erarbeiten und eine tragfahige Vision
fur die Entwicklung der Freizeitgartenareale zu formulieren, die zuklnftige Veranderungen durch
die Siedlungsentwicklung zu integrieren vermag.

2.1 Rechtliche Grundlagen: Gesetz Uber Freizeitgéarten

Im Kanton Basel-Stadt wurde am 15. Mai 2011 der Gegenvorschlag zur Familiengarteninitiative
angenommen. Daraufhin trat am 1. Juni 2013 ein neues Gesetz Uber Freizeitgarten in Kraft, in dem
die Anliegen der Initiative verbindlich festgehalten wurden. Neben der Sicherung der Freizeitgéarten
(Gesetz Uber Freizeitgarten, § 2) gehoért dazu auch die qualitative Aufwertung der Freizeitgarten-
areale, insbesondere durch deren Verbindung zu 6ffentlichen Grunflachen (Gesetz Uber Freizeit-
garten, § 4).

Die Stadtgartnerei verwaltet derzeit insgesamt rund 135 ha Freizeitgartenareale im Kanton Basel-

Stadt, im Kanton Basel-Landschaft und in Frankreich. Davon liegen rund 50 ha auf Stadtgebiet
Basel. Gemass dem Gesetz liber Freizeitgarten § 2 Abs. 2 sollen insgesamt mindestens 82 ha ge-

Seite 3/25



Bau- und Verkehrsdepartement des Kantons Basel-Stadt

sichert werden, davon mindestens 40 ha auf Stadtgebiet. Dazu kommen noch weitere Freizeitgar-
tenareale in Basel und Riehen, die nicht von der Stadtgartnerei, sondern z. B. von der Pflanzland-
stiftung verwaltet werden.

Als Grundlage fir eine genaue Datenerfassung, Flachenberechnung und Bewirtschaftung wurden
2017 die Freizeitgartenareale mittels Drohnen beflogen, Ortho-Fotos erstellt und hieraus digitali-
sierte Plangrundlagen fir die Freizeitgartenareale verfasst.

Ein GIS-basiertes Flachenkataster gewahrleistet den den Uberblick tber die Einhaltung der Min-
destflachen gemass Freizeitgartengesetz. Darin sind die Flachen inklusive den jeweiligen Grund-
buchparzellen und Eigentiimern erfasst. Dartber hinaus sind wichtige Planungsparameter wie die
zonenrechtliche Sicherung und die Laufzeit der Pachtvertrage sichtbar.

Die Freizeitgartenstrategie ist mit der Uberarbeitung des Freizeitgartengesetzes abgestimmt. Die
bisherige Erfahrung hat gezeigt, dass bei einigen Aspekten Unklarheiten und Regelungslicken
(z. B. Rechtsmittelweg bei Kiindigungen sowie Rolle und Aufgaben der Freizeitgartenkommission)
bestehen. Die Familiengartenordnung und die jeweiligen Pachtvertrage sind mehrheitlich alter als
das Gesetz, woraus sich teilweise Differenzen ergeben. Aktuellere Vertrage sind nicht im gleichen
Kontext entstanden bzw. sind in Form und Inhalt noch von den Gegebenheiten und Vorgaben vor
dem Erlass des Freizeitgartengesetzes gepragt. Sie bediirfen ebenfalls einer Uberarbeitung. Aus-
serdem sollen die aus der vorliegenden Freizeitgartenstrategie im Gesetz bisher nicht aufgefihrte
Elemente und Funktionen der Freizeitgarten einfliessen. Zum Beispiel werden die Freizeitgarten-
areale in offentlich zugangliche und nicht offentlich zugangliche Bereiche unterteilt. Weiter sollen
die in den Leitsatzen der Strategie beschriebenen Funktionen (6kologische Funktion, Umweltbil-
dung, Versorgungsfunktion und Klimafunktion) erganzt werden.

2.2 Zonenplanrevision Stadt Basel 2014

Mit der Zonenplanrevision wurden in Basel 2014 rund 48 ha Freizeitgartenareale auf Stadtgebiet
gesichert. Alle diese Areale wurden zur dauerhaften Sicherung eines ausreichenden Angebots in
die Grinanlagenzone zugeordnet. Fiir 31 ha davon gelten zusatzlich die neu geschaffenen spezi-
ellen Nutzungsvorschriften «Freizeitgarten». Rund 10 ha sollten im Perimeter der Stadtrandent-
wicklung Basel Ost neu verteilt und in speziellen Nutzungsvorschriften gesichert werden, die auf-
grund eines angenommenen Referendums aber abgelehnt wurden.

Mit speziellen Nutzungsvorschriften (SNV) werden Freizeitgartenareale gegeniiber anderen kon-
kurrierenden Freiraumnutzungen geschutzt. Diese SNV sollen zudem gewabhrleisten, dass eine of-
fenere Gestaltung mit 6ffentlichen Wegverbindungen und FreirAumen sowie eine 6kologische Auf-
wertung der Freizeitgartenareale geférdert werden kann.

Die Zonenplanrevision in Riehen 2016 sicherte mit einer Freizeitgartenzone weitere Areale auf Ge-
biet des Kantons Basel-Stadt.

Seite 4/25



Bau- und Verkehrsdepartement des Kantons Basel-Stadt

2.3 Aktuelle Stadtentwicklung

Nicht alle Freizeitgartenareale — vor allem in Basel-Landschaft und in Frankreich — sind auf Dauer
zonenrechtlich gesichert. Wohnungsbau- und Infrastrukturprojekte stehen in Konkurrenz bzw. in
Konflikt zur Freizeitgartennutzung.

Bau- und Verkehrsdepartement des Kantons Basel-Stadt UBERSICHTSPLAN FREIZEITGARTEN
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Abb. 1: Ubersicht Freizeitgartenareale von Stadtgartnerei Basel verwaltet mit zonenrechtlichem Status

Neben den in der Abbildung 1 von der Stadtgartnerei verwalteten Freizeitgartenarealen gibt es im
Stadtgebiet von Basel noch zwei weitere Freizeitgartenareale, die zonenrechtlich geschuitzt sind:
das Areal In den Schorenmatten (Einwohnergemeinde Basel-Stadt) und das Areal im Gellert
(Christoph Merian Stiftung).

In den letzten Jahren wurden verschiedene Freizeitgartenareale aufgeldst:

In Allschwil das Areal Spalen-Hega (2014—-2018, ca. 800 Garten), in Basel Teile des Areals Milch-
suppe (2017, ca. 76 Garten) und das Areal Hechtliacker (2017, ca. 15 Garten), in Riehen Teile des
Areals HOrnli (2020, ca. 30 Garten). Aktuell wurde in Basel das Areal Dreispitz (2021, ca. 100 Géar-
ten) zugunsten der neuen Uberbauung ,Am Walkeweg“ aufgehoben.
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Einzelne Areale vor allem in BL sind bereits heute als Bauzonen festgesetzt. Dies betrifft die Frei-
zeitgartenareale Sandweg (Allschwil), Im Langen Loh (Allschwil), Holzmatt (Binningen), Ritihard
(Muttenz), Reinacherhof (Reinach).

Im Entwicklungskonzept Badischer Bahnhof wird ein Teilareal als zu priufende neue Bauflache fur
stadtebauliche Akzente ausgewiesen, dies betrifft das Freizeitgartenareal Rankhof | (Stadt Basel).
Eine Wiederaufnahme der Planungen fur eine Stadtrandentwicklung Basel Ost wird politisch mit
zwei Motionen (Motion Christian von Wartburg und Sebastian Koélliker betreffend ,weg mit dem
Rank, neue Ansétze fir Wohnen am Rhein“, Motion Beatrice Isler und Konsorten betreffend ,neue
Planung fir Wohnungsbau entlang der Grenzacherstrasse®) gefordert und vom Regierungsrat Ba-
sel-Stadt unterstitzt. Dies betrifft die Freizeitgartenareale Bettingerweg, Rankhof |1l (Stadt Basel).

Langerfristig beanspruchen tUbergeordnete Infrastrukturprojekte wie der Rheintunnel mit einer LUf-
tungszentrale Teile des Freizeitgartenareals Rankhof | (Stadt Basel) oder der Zubringer Bachgra-
ben Nordtangente Teile des Freizeitgartenareals Basel West (Frankreich) und Lacheweg (Frank-
reich) und das ganze Areal Basel West Neuhof (Stadt Basel). Die Gemeinde St. Louis hat mit ihrem
neuen Zonenplan einen Teil des Freizeitgartenareal Basel West als Bauzone und fir die dadurch
wegfallenden Garten Ersatzflachen ausgewiesen (PLU St. Louis vom Dezember 2019).

Andererseits bieten sich mit freiraumplanerischen Projekten wie dem sich im Bau befindlichen Parc
des Carriéres zwischen Hegenheim und St. Louis in Frankreich oder dem Spazierweg Burgfelden-
park im Nordwesten von Basel — durch die Areale der Universitaren Psychiatrischen Kliniken Ba-
sels (UPK), das Areal des Biurgerspitals und der Klinik fir Neurorehabilitation und Paraplegiologie
(REHAB) hindurch — Anknupfungspunkte fir dffentliche Wege durch die angrenzenden Freizeitgar-
tenareale. Damit kdnnen diese Naherholungsgebiete fiir die benachbarten stadtischen Quartiere
besser erschlossen werden. Sie waren dadurch mit zusatzlichen attraktiven FreirGumen versorgt.

2.4 Organisation der Verpachtung und Verwaltung

Eine Basler Spezialitat stellt im Vergleich zu anderen Schweizer Stadten das Organisationsprinzip
der Verpachtung dar. Einige dieser Grundsatze sind im Gesetz Uber Freizeitgarten (Gesetz tber
Freizeitgarten, 8§ 3, 88 6-13) festgehalten. Aus diesem Grund kann die Verpachtungsform nicht
beliebig geandert werden, es sei denn, das Gesetz wiirde vorgangig entsprechend angepasst. In
der Regel pachtet die Stadtgéartnerei das Land fiir die Freizeitgarten bei den Grundeigentiimern (z.
B. Einwohnergemeinde Basel-Stadt, Christoph Merian Stiftung o.a.), ggf. mit bestimmten Laufzei-
ten. Diese gegenwartig 32 Freizeitgartenareale liegen im Stadtgebiet von Basel, in Riehen oder am
Stadtrand von Basel bereits in Frankreich oder den angrenzenden Gemeinden des Kantons Basel-
Landschaft. Die Stadtgartnerei verpachtet die einzelnen Gartenparzellen dann direkt weiter an die
Einzelpersonen (>5°200 Einzelpachter/-innen), in der Regel mit unbefristeten Pachtvertragen.

Fur jedes Areal muss ein Verein gegriindet werden, in dem die Pachter/-innen fir die Dauer ihrer
Pacht Mitglied sein missen (Gesetz Uber Freizeitgarten § 7). Um die Freizeitgartenareale «als
Ganzes betreute Anlagen» betreiben zu kdnnen, sind diese auf ehrenamtlichen Strukturen basie-
renden Freizeitgartenvereine unverzichtbar.

Die Vereine sollen sicherstellen, dass ihre Mitglieder die Reglemente einhalten (Sauberkeit, Pflege
des allgemeinen Griins, Kontrolle von Infrastruktur). Sie sind zustandig fur die regelméassigen Gar-
tenkontrollen vor Ort und fir die Sicherstellung der Funktionalitat der Flachen, die allen Vereins-
mitgliedern zur Verfigung stehen. In die Verantwortung der Stadtgartnerei fallen alle 6ffentlich zu-
ganglichen Bereiche innerhalb der Areale sowie die grésseren Infrastrukturen in den nicht
offentlichen Arealteilen (z.B. Anlage und Unterhalt der Wege, Wasserleitungen auf allgemeinen
Vereinsflachen, Arealzdune). Stadtgartnerei und Vereine sind in standigem Dialog bezlglich des
Zustands der Géarten, der Areale und allfallig notwendiger Massnahmen wie Mahnungen an P&chter
und Pachterinnen oder Durchfiihrung von Reparaturarbeiten.
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Die Stadtgartnerei Ubernimmt in diesem Verpachtungsprinzip zwar den organisatorischen Aufwand
fur Verpachtung und Verwaltung, hat aber damit auch gewisse Gestaltungsmdaglichkeiten. Dazu
gehdren vor allem die Durchsetzung von Reglementen und die Gestaltung der Areale auf Basis der
Freizeitgartenstrategie.

In einem parallel laufenden Projekt werden derzeit die rechtlichen Grundlagen der Freizeitgarten
Uberarbeitet. Ziel ist eine Abstimmung aller bestehenden Reglemente (Freizeitgartengesetz und
-Verordnung, Freizeitgartenordnung, Vereinsstatuten, Pachtvertrage) aufeinander, mit dem erklar-
ten Ziel, eine prazisere Zuweisung der Zustandigkeiten zwischen Stadtgartnerei, Freizeitgarten-
kommission, Vereinen und Pachtern zu erreichen. Dadurch erhofft man sich eine Abnahme der in
den vergangenen Jahren zunehmenden Rechtsstreitigkeiten und Rekurse, die erhebliche Ressour-
cen seitens Verwaltung binden.

Die Nachfrage nach Garten ist hoch, aber das gartnerische und handwerkliche Wissen der Pachter
und Pachterinnen hat im Vergleich zu friher abgenommen. Das zeigt sich u.a. auch in einer hohen
Fluktuation bei Neupachtern und Neupdachterinnen, die den Aufwand fir einen Freizeitgarten un-
terschatzen. Oft werden Garten bereits schon nach einem Jahr aufgegeben, was zu einem hohen
blrokratischen Aufwand flhrt. Seit 2019 missen die Neupachter und Neupéachterinnen deshalb
zuerst eine allgemeine Informationsveranstaltung tUber Pachtbedingungen, Kosten und Zeitauf-
wand und einen sogenannten Neupachterkurs mit Themen wie Gartenordnung, 6kologisches Be-
wirtschaften, Umgang mit Neophyten, Bauen und Abwasser obligatorisch besuchen. Dadurch
konnte die Fluktuation im letzten Jahr bereits gesenkt werden. Diese so geschulten Neupachter
und Neupéchterinnen haben durch den Besuch der Kurse gewisse Grundkenntnisse. Ziel ist es,
dadurch im Laufe der Zeit sensibilisierte und gartnerisch geschulte Pachter und Pachterinnen zu
gewinnen.

2.5 Zustand der Areale

Begehungen der 32 Freizeitgartenareale und Gespréache mit den Vorstandschaften im Zeitraum
Mitte 2018 bis Mitte 2019 haben erheblichen Sanierungsbedarf zu Tage gefdrdert. Die Freizeitgar-
tenareale sind in die Jahre gekommen, die Mehrheit der Areale ist rund hundert Jahre alt. Friiher
selbstverstandlich verwendete Materialien sind heute problematisch und zum Teil separat und kos-
tenpflichtig zu entsorgen. Deshalb sammeln sich immer wieder in einzelnen Garten gréssere Men-
gen an Sperrgut an. Auch unter der Erde finden sich in den Garten Abfall und Beton. Es zeichnet
sich in den Garten ein hoher Renovierungsbedarf ab, der sich auf bauliche Anlagen (Infrastruktur,
Hutten usw.) und auf den Zustand der gartnerischen Nutzflache bezieht. In den grossen Arealen
sind ,wilde* Millablagerungen an den Toren fast alltaglich. Die Weitergabe der Parzellen an neue
Pachter/-innen wird durch die genannten Faktoren erheblich erschwert und verursacht hohe Kos-
ten, die nicht budgetiert sind. Dies ist unter anderem auch vor dem Hintergrund langer Wartelisten
kein befriedigender Zustand.

Abhilfe soll eine begleitete, koordinierte Entrimpelungsaktion schaffen, bei der die verschiedenen
Abfalle getrennt und fachgerecht entsorgt werden kénnen. Gleichzeitig werden die Pachterinnen
und Pachter tUber die notwendige vorgeschriebene Abfalltrennung aufgekléart. Fur eine dauerhafte
Losung braucht es fir die Gartenareale ein Abfallkonzept.

3. Strategie

3.1 Erarbeitungsphasen und Methodik

Mit der Erarbeitung der Freizeitgartenstrategie wurde bereits 2012 im Hinblick auf die anstehende
Zonenplanrevision in Basel begonnen. Durch die Ablehnung der Stadtrandentwicklungen verlor
das Vorhaben an Dringlichkeit. Die schrittweise Erarbeitung gliedert sich in 3 Phasen:
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Phase 1 Hintergmundrecherche: Erfahrungen, Trends und
Recherche Tenderzen, Stadievemeich
Bestandsanalyse Freizeitgarten Stadt Basel
Aug. - Dez. 2012
Prasentation Platform STG + Erkenntnisbericht
Feb /M. 2013
v
Phase 2 Erarheitung «Werkzeugkastens
Entwicklungs-
konzept Katalog Plan Steck- Liste
Garten- Girten + briefe aur
typen Potentiale Areale Pri oritat
Mrz - Okt. 2013
Prasemtation Plattform STG, Bereinigung und
Zwischen dolanmentation Phase 2 Mov.2013 -
Juli 2014
7
Ruhephasel
aufgrund von fehlenden kKapazitdten und Ressourcen
wrde die geplante Phase 3 vorerst aufgeschoben
— Bewiligung Planungskredit Ende 2016 Aug. 2014 -
Dez. 2016
v
Phase 3 -
Erwenterung Umsetzung skonzepte
Umsetzungs- Entwickungskonzept fiir Pilotareale
konzept susserkantonale Areale Areal-Cluster Basel-
Spezialthemen (klein- Wast: Milzhsuppe [ b -
tierhattung, WE- Garten, Grarze, Basl-west f
Infrastrktur, etc.) B euhof,
Prioritatenliste Lachewey, Reibertwed Mai 2017 -
Jan. 2018
Zwischendokumentation Phase 3
Feb. 2018
7
Ruhephasell
Werzdgerungen aufgrund ausstehende Entscheide in
parallelen Projekten twie Zubringer Bachgraben
MHardtangente y und personeller Wechsel in der Leitung
Frezeitgarten STG
Mrz_ - Aug. 2018
7
Erganzung Strategie und Abschluss Projekt
Wision - Leitsdtze - [dealhild
Alktualisieren [ Anpassen s erkz eugkastens Sep. 2018 -
Sep. 2019

Schilusshericht Freizeitgartenstrategie B asel Winter 2019/20

Abb. 2: Projektphasen und Methodik Freizeitgartenstrategie
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3.2 Vision
Die Freizeitgartenareale sollen sich gemass folgender Vision entwickeln:

»,Die Basler Freizeitgartenareale sind wertvolle und unverzichtbare Elemente im Griin- und
Freiraumgefige von Stadt und Siedlungsraum — als Lebensraum fiir Tiere und Pflanzen, als
sozialer Wohlfuhl- und Begegnungsraum der Quartierbevélkerung, als Lernort fur ein éko-
logisches Bewusstsein, als Nahrungsquelle fiir Mensch und Tier.“

Aus dieser Vision wurde fur die raumliche Vorstellung ein sogenanntes Idealbild des Freizeitgartens
der Zukunft entwickelt. Inhaltliche Auseinandersetzung und Prazisierung erfolgen tber sechs so-
genannte Leitsatze.

3.3 ldealbild

Um der Vision gerecht zu werden, umfasst das ,ideale Freizeitgartenareal von morgen® viele ver-
schiedene Aspekte. Das ,ideale Freizeitgartenareal von morgen“ kann folgendermassen beschrie-
ben werden. Es ...

— istindividuell gestaltet mit speziellen Gartenformen und Themen, die sich an der Nachfrage
orientieren.

— umfasst ca. 60—-100 Géarten, man kennt sich. Es liegt wohnungsnah, ist sehr gut zu Fuss
oder mit dem Velo erreichbar und gut an den OV angeschlossen.

— ist geschutzt vor Immissionen (Larm, Abgase, Schadstoffe im Boden). Es nimmt nach Mog-
lichkeit Abstand von Hauptverkehrsstrassen und Bahnlinien z. B. durch Hecken.

— ist gut zuganglich und teilweise nutzbar fur die Offentlichkeit. Durch grosse Areale fiihren
offentliche Wege; offentliche Spielplatze und andere der Erholung dienende Ausstattungs-
elemente laden zum Aufenthalt ein und erganzen das stadtische Freiraumangebot.

— bietet einer breiteren Zielgruppe niederschwellige Angebote wie z. B. Gemeinschaftsgarten,
Generationen-/Seniorengérten, Obstbaumpatenschaften, flexible Parzellengréssen oder
Pflanzplatze.

— weist eine hohe Biodiversitat auf, die auch gefordert wird. Einzelne oder mehrere Garten
sind als Trittsteinbiotope fir bestimmte Zielarten gestaltet. Alle Garten werden nachhaltig
bewirtschaftet.

— ist ein Ort fur Umweltbildung. Themenareale vermitteln Kenntnisse lUber bestimmte Arten-
gruppen und Lebensraume (z. B. Bienenzucht/Wildbienen, Insektenhotels, Eidechsenle-
bensraum usw.). In Kooperationen mit Schulen und Kindergérten kénnen Schau- und Lehr-
garten angelegt werden.

— ist Teil des Biotopverbundsystems z. B. durch das Anlegen linearer naturnaher Flachen und
Strukturen wie Wiesenstreifen, SGume und Hecken.

— hat ausgleichende Wirkung auf das stadtische Klima und mdglichst wenig versiegelte Fla-
che; einzelne Baume oder Heckenstrukturen dienen als Schattenspender.
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Abb. 3 Idealbild — das Freizeitgartenareal von morgen
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3.4 Leitsatze

Die Anspriiche an die Freizeitgarten und die Areale unterliegen zurzeit einem starken Wandel.
Freizeitgarten bzw. Areale decken zudem ganz unterschiedliche Funktionen und vielfaltige Beduirf-
nisse ab. Sechs Leitsatze formulieren dazu Ziele auf planerischer Ebene, zum Gartenmanagement
und zur Organisation, zur 6kologischen Funktion, zur Umweltbildung, zur nachhaltigen Ernahrung
und zur Klimaanpassung und stellen den Bezug zu aktuellen tUbergeordneten Themen wie z. B.
Klimawandel oder Food Waste her.

Die ersten beiden Leitsatze veranschaulichen auf der planerischen und der organisatorischen
Ebene Verwaltungsaufgaben, die sich aus dem Freizeitgartengesetz ergeben. Teilweise sind diese
bereits grundséatzlich erfillt (z.B. Sicherung der Flachen), teilweise miissen diese im Rahmen von
konkreten Projekten (Arealumgestaltungen) nach und nach umgesetzt werden. Die organisatori-
sche Ebene umfasst eine neue bzw. neu einzufihrende Form der nachfrageorientierten Planung,
die Schritt fur Schritt weg von der Standardparzelle, hin zu neuen Gartenformen fiihren kann. Auch
die derzeit laufenden rechtlichen Uberarbeitungen gehéren zu den grundlegenden Verwaltungs-
aufgaben, die Hand in Hand mit der Erstellung der Freizeitgartenstrategie und gemeinsam mit den
Vereinen aufgegleist werden.

Die weiteren vier Leitsatze beschreiben Arealfunktionen, die auf allen Arealen bereits vorhanden
sind und die Uber die Strategie akzentuiert und geférdert werden sollen. Alle vier Leitsatze haben
eine direkte Verbindung zu anderen bestehenden oder in Planung befindlichen kantonalen Strate-
gien! und zeigen so die Anknupfungspunkte der Freizeitgartenstrategie an die bergeordnete
Stadtentwicklung.

Freizeitgartenareale tragen zur Verbesserung des stadtischen Planerische Ebene
Freiraumangebots bei und sind gesichert. (Ubergeordnet)

- Rechtliche Sicherung:
Insgesamt 82 ha Gartenareale sind in BS, BL und Frankreich gesichert, davon mindestens
40 ha im Zonenplan der Stadt Basel.

- Bestandteile des Freiraumangebots:
Offentliche Spazierwege fiihren durch die grossen Areale, 6ffentliche Spielplatze und an-
dere der Erholung dienende Ausstattungselemente laden zum Aufenthalt in den Gartenare-
alen ein und erganzen das stadtische Freiraumangebot.

Freizeitgartenareale sind attraktive Begegnungsorte fir alle. Organisatorische Ebene
(Arealmanagement,
arealbezogen)

- Infrastruktur:

Bestehende Gartenareale verfugen tUber eine hochwertige, langlebige und moderne Infra-
struktur (Wasserleitungen, Zaune, Wege, sanitare Anlagen).

- Zielgruppen:
Die unterschiedlichen Nutzungsmdéglichkeiten und Gartenformen sprechen Personen mit
unterschiedlichem sozialen Hintergrund, Zeitbudget und Gartenwissen an.

- Angebotsplanung:
Sie ist an der Nachfrage ausgerichtet.

- Arealnutzung:

1 Die erwahnten Strategien umfassen das Massnahmenpaket nachhaltige Entwicklung (Milan Urban Food Policy Pact), das in Erarbeitung befindliche
Stadtklimakonzept und die ebenfalls in Erarbeitung befindliche Biodiversitatsstrategie. Die Umweltbildung kniipft an das Konzept des lebenslangen Ler-
nens und explizit an die Bildungsmassnahmen im Rahmen des Lehrplan 21 an.
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Gartenareale sind Ruckzugsorte, in denen die gartnerische Nutzung und das Naturerlebnis
im Vordergrund stehen. Das Nebeneinander unterschiedlicher Bedurfnisse wie Erholung
und Kreativitat bedingt gegenseitige Rucksichtnahme. Das Reglement der (neuen) Garten-
ordnung vereint und verankert diese Ziele.

Gartenverwaltung:

Die Stadtgartnerei sorgt bei der Verwaltung der Gartenareale und bei der Umsetzung der
Freizeitgartenstrategie fir eine gute Kooperation mit den Vereinen. Regelmassige Treffen
mit den Vereinsvorstanden inklusive Weiterbildungen zu Verwaltungsfragen sind Basis flr
diesen gemeinsamen Weg.

Qualitatssicherung:

Laufende Kundenbefragungen und ein ,Lob- und Beschwerdemanagement® stellen sicher,
das Riuckmeldungen systematisch Eingang in die Planung finden.

Freizeitgartenareale sind strukturreiche und vielféltige Lebens- Okologische Funktion

rdume fir Tiere und Pflanzen und wichtige Bestandteile des Bio-
topverbundsystems.

Bestandteile des Biotopverbundsystems:

Gartenareale sind wichtige Teile des Biotopverbundsystems der Stadt Basel.

Zentren der Biodiversitat im stadtischen Raum:

In den kleinteilig strukturierten Gartenarealen schaffen zahlreiche Pachterinnen und Pachter
durch ihr unterschiedliches Wirken eine sehr hohe Biodiversitat. Biodiversitat umfasst dabei
die Dimensionen Vielfalt der Lebensraume, Vielfalt der Arten und genetische Vielfalt inner-
halb einer Art.

Nutzpflanzenvielfalt:

Die Selbstversorgung war und ist ein wichtiger Bestandteil des Freizeitgartenwesens. Die
Kultivierung verschiedenster Nutzpflanzen (Gemuse, Krauter, Beeren, Obst) ist im kleinteili-
gen Anbau besonders ausgepragt.

Artenvielfalt Tiere:

Vogel, Insekten, Amphibien, Reptilien und Kleinsaugetiere finden in den Gartenarealen
zahlreiche Verstecke, Nist- und Futterplatze.

Biodiversitat als Wert:

Bei Pachterwechsel fliesst Biodiversitat anhand einer Kriterienliste neu als monetéarer Wert
ins Schatzprotokoll ein.

Werterhalt und Wertsteigerung:

Biodiversitatserhebung als Basis fir den Schutz von Biotopen (z.B. Erhalt von Teichen) bei
Pachterwechsel.

Forderung von Biodiversitat:

Bei Arealumgestaltungen wird Biodiversitat in Form von Lebensraumen von Beginn an ein-
geplant.

Freizeitgartenareale tragen zur Umweltbildung bei. Umweltbildung

Passives Lernen:

Gartenareale ermdglichen das Erleben und Kennenlernen der Umwelt im Jahresverlauf.

Schon durch den Aufenthalt im Garten werden alle Sinne angesprochen.

Aktives Lernen:

Kreativ sein, eigene Ideen ausprobieren und modifizieren: die Bewirtschaftung einer Par-
zelle férdert den sukzessiven Ausbau von Gartenwissen. (Férderung guter, nachhaltiger,
innovativer Ideen jahrlich durch Preise anerkennen und publizieren),

Kursprogramm:
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Kurse flr unterschiedliche Zielgruppen werden regelmassig angeboten. Es gibt obligatori-
sche Kurse fur Neupachter/-innen sowie freiwillige Kurse fur Pachterinnen und Pachter, die
auch offentlich zuganglich sind. Die Themen sind vielféaltig und nehmen Bezug auf Garten-
fragen genauso wie auf die Ziele der Freizeitgartenstrategie. Fur die Kurse und die Bera-
tung werden spezielle Garten eingerichtet. Daneben gibt es auch Kurse fiir Vereinsvor-
sténde, (z.B. zu Verwaltungs- und Finanzierungsthemen), die wichtige Umsetzungspartner
der Stadtgartnerei sind.

- Einbindung wissenschaftlicher Expertise:
Zusammenarbeit mit Forschungseinrichtungen und der Universitat (z.B. Organisation von
Expertenvortradgen oder Vergabe von Abschlussarbeiten mit Themen rund um die Basler
Freizeitgarten).

- Gartenverpachtung an Institutionen aus dem Umweltbereich:
Vereine, die auf Parzellen selbst Gartenkurse anbieten, dienen als Multiplikatoren der Um-
welthildung. Sie erhalten Vorrang bei der Gartenzuteilung und missen im Gegenzug tber
ihr Programm und die durchgefiihrten Kurse berichten.

Freizeitgartenareale unterstitzen eine nachhaltige Ernéhrung. Ernéhrung

- Freizeitgarten sind Orte der Selbstversorgung mit biologisch und naturnah angebauten Le-
bensmitteln. Sie werden nachhaltig und biologisch bewirtschaftet.

Freizeitgartenareale erfillen wichtige Klimafunktionen fur die Klimafunktion
Stadt und erhdhen die Lebensqualitat im Quartier.

- Erhohung der Lebensqualitat:
Fur die Anwohner erhéht der Blick auf innerstadtische Gartenareale die Wohnqualitat, 6f-
fentliche Wege zu und durch die Freizeitgartenareale werden zu attraktiven Fuss- und Velo-
verbindungen im Quartier, die Pachter/-innen erholen sich durch die Arbeit und den Aufent-
halt im Garten.

- Nachtliche Kihlung:
Durch Verdunstung und lokale Windzirkulation haben Gartenareale eine kithlende Wirkung
auf das stadtische Klima, insbesondere auf die néhere Umgebung.

- Auffullung des Grundwassers:
Regenwasser kann in den Gartenarealen vollstandig versickern.

- Aufenthaltsqualitat in den Garten:
Grossere Baume oder Strauchgruppen spenden Schatten und sorgen in den Sommermona-
ten fur ein angenehmes Klima — besonders fir altere Pachterinnen und Péchter.
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4. Werkzeuge fur die Umsetzung

Freizeitgartenareale und die einzelnen Garten werden auf Grundlage der Freizeitgartenstrategie
Uber einen langeren Zeitraum und mit sich stetig &ndernden Rahmenbedingungen entwickelt. Ein
«Werkzeugkasten» ermdglicht langfristig die zielgerichtete Weiterentwicklung der Areale. Er ge-
stattet in jedem Gartenareal neben der Umsetzung der Ubergeordneten Leitthemen (Durchwegung
und attraktive Infrastruktur) eine gewisse Flexibilitat fur individuelle Gestaltung und spezielle Gar-
tenformen. Der «Werkzeugkasten» setzt sich zusammen aus

— Gartentypenkatalog

— Bestandsanalyse und Bewertung
— Potenzialplan

— Arealsteckbriefe

Je nach Handlungsbedarf ist nicht jedes Areal gleich betroffen.

4.1 Gartentypenkatalog

Beschrieben werden 11 verschiedene Gartentypen, die bereits verbreitet oder im Zuge der «urban
gardening»-Bewegung neu aufgekommen sind. Diese Gartentypen bieten unterschiedliche Poten-
ziale fur die kiunftige Entwicklung. Fir jeden Gartentyp werden Anforderungen an die vorgesehene
Landflache und Ausstattung der Garten sowie an die Organisationsform und die potenziellen Pach-
ter und Pachterinnen definiert.

Der Katalog stellt eine Arbeitshilfe dar und zeigt mogliche Entwicklungsrichtungen auf fur beste-
hende, konventionell strukturierte Areale, die Veranderungen unterworfen sind und/oder aufgewer-
tet werden sollen.

Der Gartentypenkatalog gibt eine Ubersicht tiber mdgliche Entwicklungsrichtungen fiir Freizeitgar-
tenareale, wobei die Ubergeordneten Leitsdtze thematisch verankert sind, aber unterschiedlich
stark gewichtet werden. Die dargestellten Gartentypen stehen beispielhaft fiir verschiedene Ent-
wicklungsrichtungen und Auspragungen von Freizeitgartenarealen. Das heisst, dass bei Neuan-
lage eines Areals ein Gartentyp grundsétzlich direkt umgesetzt werden kénnte. Der deutlich haufi-
gere Fall durfte jedoch die Umgestaltung bereits bestehender Areale sein. Dabei kénnen die
Gartentypen nicht einfach auf das Areal projiziert werden. Sie missen je nach vorhandenen Po-
tenzialen und Schwerpunkt der kinftigen Entwicklung bzw. spezifischen Priorisierung der jeweili-
gen Ubergeordneten Leitsdtze angepasst oder kombiniert werden.
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Abb. 4: Beispiele fur Gartentypen, Auszug aus dem Gartentypenkatalog

4.2 Bestandsanalyse und Bewertung

Alle von der Stadtgartnerei verwalteten Freizeitgartenareale wurden anhand von ausgewahlten Kri-
terien analysiert und bewertet.
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Rahmenbedingungen Siedlungsentwicklung

Hierzu wurden die kinftigen Entwicklungen in und um die Areale betrachtet und mit der bergeord-
neten Stadtplanung abgestimmt, ausserdem wurde jeweils die Zone erfasst, in der die Areale ge-
mass Zonenplan liegen. Die Erfahrungen der letzten Jahre zeigen, dass die Siedlungsentwicklung
um die Areale eine stark variable Rahmenbedingung darstellt.

Areal-Facts

Die Grdsse der Areale, ihre Ausstattung (Depot, WC, Vereinslokal, Spielplatz), ihre Lage (z. B. am
Stadtrand), ihre Ausrichtung (z. B. am Hang, sonnig, schattig) und die Nahe zu OV-Haltestellen
wurden als sog. Areal-Facts differenziert betrachtet.

Ausgewahlte Angaben zur Parzellen- und Verpachtungsstatistik haben vorerst informativen Cha-
rakter. Die Datengrundlage ist bisher nicht genau genug; so gibt es beispielsweise keine aussage-
kraftige Datengrundlage zur Altersstruktur der Pachterschaft. Oft werden die Garten innerhalb der
Familien weitergeftihrt, d.h. die Kinder oder Enkelkinder der urspringlichen Péachter/-innen bewirt-
schaften den Garten ohne Anderung des Pachtvertrags weiter.

Entwicklungspotenzial

Ausgehend von der aktuellen Situation wurde das Entwicklungspotenzial in den einzelnen Arealen
fur spezifische Erholungsnutzungen wie 6ffentliche Wege und Spielpléatze sowie fur Strukturen zur
Okologischen Vernetzung (Biotopverbund, Naturobjekte/-zonen, Trittsteinbiotope) abgeschéatzt. Da-
raus resultiert eine qualitative Einstufung des Potenzials der einzelnen Areale fir die Schwerpunkte
Durchwegung und Aufwertung der Freizeitgartenareale.

Die Ergebnisse dieser Analyse sind in einer Ubersichtsliste festgehalten. Diese dient der Stadtgért-
nerei als Arbeitsinstrument. Sie wird in regelméassigen Abstdnden und in Koordination mit anderen
Fachstellen zum Beispiel aus den Bereichen Raumplanung, Mobilitdt und Naturschutz Uberprift
und aktualisiert.

4.3 Potenzialplan

In einem Ubersichtsplan ist dargestellt, wo die Entwicklungspotenziale in Bezug auf Erholung (6f-
fentliche Durchwegung und Versorgung mit éffentlichen Spielplatzen) und 6kologische Vernetzung
liegen. Dabei kann sehr oft auf bestehenden Infrastrukturen aufgebaut werden. Entsprechend sind
die jeweiligen Kategorien gewahlt:

Potenzial Kategorie

Wegesystem - Offentlicher Weg bereits vorhanden
- bestehenden Weg aufwerten als offentliche Verbindung
- neuer Weg

- Ubergeordnete Wegeverbindung auf Basis der Teilrichtplane
Fuss- und Wanderwege bzw. Velo

Spielplatze - Bestehende bereits ¢ffentlich zugangliche Spielplatze
- bestehende Spielplatze aufwerten und offentlich zugénglich
machen
- neuer 6ffentlich zugénglicher Spielplatz
Okologische Vernetzung - Bestehende Strukturen erhalten

- Massnahmen Artenférderung

- Ubergeordnete Verbindungen/Werte erhalten und fordern
auf Basis Biotopverbundkonzept Kanton Basel Stadt

- Ubergeordnete Verbindung gemass Biotopverbundkonzept
Kanton Basel Stadt
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Offentliche Wege durch die Freizeitgartenareale

Durch eine Vielzahl von Arealen fihren heute schon 6ffentliche Wege, zum Beispiel durch die Are-
ale Wenkenmatten (Riehen), Landauer (Stadt Basel) und Zu den Drei Hausern (Stadt Basel). Sie
sind nicht immer attraktiv und haben z. T. grosses Verbesserungspotenzial. Der Bettingerweg fuhrt
durch das gleichnamige Freizeitgartenareal an hohen Heckenwéanden vorbei und lasst keinen Blick
in das Areal zu. Die bestehenden Wege durch das Areal Spalen (Bachgraben-Promenade, Bad-
weglein, Blotzheimerweg) haben ganz unterschiedliche Qualitaten, von der begriinten Promenade
bis hin zur kleinen Strasse.

Oft liegen kleinere Areale bereits neben offentlichen Wegverbindungen, zum Beispiel das Areal
Birskopf an der Birs-Mindung (Stadt Basel) oder das Areal Gundeldingen an der Fritz Hauser-
Promenade auf dem Bruderholz.

Nicht alle Areale eigenen sich von ihrer Grosse her fur 6ffentliche Wege durch sie hindurch. Gerade
bei den kleineren Arealen wirden zusatzliche 6ffentliche Wege die Areale unnétig verkleinern, was
aufgrund des geringen Mehrwertes nicht sinnvoll ist. Viel Potenzial hingegen bieten die grossen
Areale Hornli, Baumlihof, Milchsuppe, Basel West und Lacheweg. Hier wiirden zusétzliche Wege
fur die umliegenden Quartiere den Zugang zu Naherholungsgebieten erschliessen wie zum Bei-
spiel neue Verbindungen in den Parc des Carriéres im Westen von Basel durch das sehr grosse
Areal Basel West. Damit wirde sich auch die Freiraumversorgung der angrenzenden Quartiere
verbessern.

Der Potenzialplan zeigt schematisch auf, wo heute schon bestehende Wege erhalten und/oder
attraktiver gestaltet werden sollen und wo sich neue Wege anbieten. Die genaue Lage und Anfor-
derungen sowie Anschliisse an das Ubergeordnete Wegenetz kdnnen nur durch arealbezogene
Projekte unter Einbezug der zustéandigen Fachstellen definiert werden. Vor allem im Gebiet Stadt-
raum Ost kann die langfristige Lage von Gartengebieten und offentlichen Wegen wohl erst im Laufe
der Gesamtplanung bestimmt werden.

Offentliche Spielplatze in den Freizeitgartenarealen

Vor allem in den grésseren Freizeitgartenarealen gibt es heute bereits kleine Spielplatze. Sie sind
fur die Kinder der Freizeitgartnerinnen und Freizeitgartner gedacht und werden von den Vereinen
gepflegt und unterhalten. Oft sind sie aber in keinem guten Pflegezustand und entsprechen nicht
mehr den geltenden Sicherheitsvorschriften. Fur die Vereine stellt ihr Unterhalt eine grosse Belas-
tung dar. Viele dieser Spielplatze sind deshalb heute nur noch in Resten oder als grosse Rasenfla-
chen vorhanden. In Kombination mit 6ffentlichen Wegen durch die Freizeitgartenareale kénnen
diese Flachen in offentliche Spielplatze umgewandelt und so auch der Bevdlkerung aus den um-
liegenden Quartieren zuganglich gemacht werden. lhr Unterhalt wird dann von der Stadtgértnerei
Ubernommen und die Vereine sind davon ebenso wie vom Unterhalt der 6ffentlichen Wege entlas-
tet.

Manche Areale liegen auch direkt neben bestehenden 6ffentlichen Spielplatzen, zum Beispiel das
Areal Hirzbrunnen neben dem Spielplatz am Magdenweglein oder der Spielplatz am Lacheweg
zwischen den Arealen Basel West und Reibertweg. In diesen Féllen ist v.a. die Zuganglichkeit/Er-
reichbarkeit aus den Arealen heraus zu Uberprifen und ggf. zu verbessern. Dabei ist besonders
auf sichere Wege fir Kinder zu achten.

Okologische Vernetzung durch die Freizeitgartenareale

Freizeitgartenareale sind aufgrund ihrer Lage am Stadtrand bereits heute oft Teil des bestehenden
Ubergeordneten Biotopverbunds. Diese Funktion kann z. B. durch arealbegrenzende Hecken oder
andere Massnahmen gestarkt werden. Innerhalb der Areale kénnen entlang von Wegen und Are-
algrenzen oder geeigneten einzelnen Parzellen Trittsteinbiotope fur bestimmte Zielarten wie z. B.
den Gartenrotschwanz angelegt werden.
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Abb. 5: Potenzialplan
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4.4 Arealsteckbriefe

Der Arealsteckbrief gibt Auskunft zur Ist-Situation (Charakterisierung Gartenareal und umgebendes
Quiartier) und zum Entwicklungspotenzial des einzelnen Areals.

Arealttache Ca. /SUuL m*
Zone Grinaniagenzone mi SNV FG Grundeigeniumer Einwohnergemeinde BS
Ausstattng  Vereinsiokal, Depot, WC, Splelpiatz,  Grundbuchparzellen 0417, 0416, 2511

Siotop offentlicher Veskehr  Tramhaltestelie Waldighoferstrasse

m  Kiintiemakung P Das zweitz Wohnzimmer [> Der Lehr- und Schulgarten [> Der Garten AM Park
__[>__okologische Ausgieichsfiachen __ P> DerGarten am Haus _____ DerPhanzplatz _____DerGarten IM Park
- Ofentiiche Wegs Der Wochenenaganen Die GemOse-5ox [> DerPakIm Garen
[> DerNatur-Garten [> Der Gemehschaftsgarten
Legende: m = pestehend P = bestenences Welterentwickein [> = Entwicklungspotential
Quartier St. Johann 8313
Siedlungsstrukiur SRRz Freiraumversorgung T Statisti CTEEEREE
- staginahes, Inneres (obares) und Indusine- -Versorgung mit dffentichen Granraumen seNf - Ejnwonnerdichte mitel 82 Eha
gepragies, dusseres (unteres) St Johann schiecht {Im dstichen Tell!) - Ausianderantell hoch  43%
- Verkehr: Nordtangente, Drelrosenbricke, stark - Grosse haibdfT. Aniagen (Kiinken, Schulen)und W
verkehrsbelasteter Voitaplatz Off. Aniagen (Israslitischer Friedhof, Park- und Allecesiny
- neues Novartisareal Sportaniagen, Granzige, Ganenareale, neue W20-39 W40-59 W60
- Schiachthof, Glter- und Reglo-S-Bahnhof St. Rheinuferpromenade) im westlichen Tell
Johann, Kehrichiverorennungsaniage, Hotel, - GrenzOberschraitange Verpinoungen nach
Spleicasino Westen (Parc ges Carmiéras) und nach Norgen ‘.
=hien
Entwicklungspotentiale
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Abb. 6: Beispiel Arealsteckbrief Freizeitgartenareal Milchsuppe
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Vorerst wurden Steckbriefe fir drei Areale mit unterschiedlichen Entwicklungspotenzialen (Milch-
suppe, Basel-West, Birskopf) erarbeitet. Diese Steckbriefe enthalten alle relevanten Informationen
zum jeweiligen Areal in seiner gegenwartigen Form und zum Entwicklungsziel:

— Verortung des Areals im Siedlungsraum

— Angaben zu Parzelle, Zonierung, Eigentum

— Einordnung in die umgebende Stadtlandschaft/Siedlung/das Quartier
(Siedlungsstruktur, Freiraumversorgung, Bevolkerungsstatistik)

— Entwicklungspotenzial und Zielbild

Nach diesem Vorbild kdnnen nach Bedarf weitere Steckbriefe fir alle Areale auf Stadtgebiet resp.
an der Stadtgrenze erarbeitet werden. Weitere Steckbriefe fir basellandschaftliche Areale kénnen
bei Bedarf anhand der Daten aus der Ubersichtsliste der Bestandsaufnahme zu gegebener Zeit
erganzt werden.

Fur die zielgerichtete Weiterentwicklung der bestehenden einzelnen Freizeitgartenareale in der
Stadt Basel missen aufgrund der gewonnenen Erkenntnisse spezifische Zielbilder entwickelt wer-
den. Je nachdem, welche Potenziale bereits bestehen und wo der Schwerpunkt kiinftig liegen soll
resp. welche lUbergeordneten Leitsatze thematisch im Vordergrund stehen sollen, wird das Uber-
geordnete «ldealbild» fur das einzelne Areal angepasst und mit den Entwicklungsmdglichkeiten
gemass Gartentypenkatalog Uberlagert. So lasst sich pro Areal ein ganz spezifisches Zielbild ent-
wickeln, das als Richtschnur fir die Umsetzung dient und auf dem Arealsteckbrief abgebildet wird.
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4.5 Zusammenspiel von Vision und Idealbild/Leitsatzen und Werkzeugkasten
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Abb. 7: Schema Entwicklungspotential fur ein Areal aus Vision und Gartentypen
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5. Erkenntnisse

5.1 Umsetzung des Gesetzes Uber Freizeitgarten

Das Gesetz Uber Freizeitgarten macht Vorgaben zu Mindestflachen und die Offnung mit Wegen
und Erholungseinrichtungen (Gesetz uber Freizeitgarten 8 2, § 4).

Flachenvorgaben und Stadtentwicklung

Die Flachenvorgaben aus dem Gesetz Uber Freizeitgarten kdnnen vorerst eingehalten werden.
Gerade im Stadtgebiet Basel ist der Spielraum aber begrenzt. Dies ist bei zuklnftigen Arealent-
wicklungen, die Freizeitgartenareale tangieren, zu bertcksichtigen, zum Beispiel bei der Entwick-
lung des Stadtraums Ost.

= Ein GIS-basiertes Flachenkataster gewéhrleistet die Einhaltung der Flachenvorgaben.

Die aktuelle Stadtentwicklung mit der Verdichtung nach innen sowie Infrastrukturprojekte fihren zu
den meisten Veranderungen fir die Freizeitgartenareale, sind aber oft nicht steuerbar, d. h. Veran-
derungen wirken von aussen auf die Areale/Vereine. Dies fihrt zu Widerstand der Freizeitgartne-
rinnen und -gartnern der betroffenen Areale. Aus freiraumplanerischer Sicht bieten die Verande-
rungen die Chance zur Erneuerung und schaffen den nétigen Druck zur tatsachlichen Umsetzung
der Vorgaben aus der Gesetzgebung, zum Beispiel beim Freizeitgartenareal Milchsuppe. Dabei ist
eine maoglichst friihzeitige und transparente Kommunikation mit betroffenen Vereinen wichtig und
hilft, allfalligen Widerstand zu vermeiden.

=> Der inhaltlich vorgegebene Rahmen (Vision, Idealbild und Leitsatze) und die Werkzeuge
(Gartentypenkatalog, Arealsteckbriefe und Prioritatenliste) erméglichen auch bei sich stan-
dig andernden Randbedingungen (dynamische Stadtentwicklung und Infrastrukturpro-
jekte) ein flexibles Vorgehen.

=>» Dieser Rahmen hilft auch beim friihzeitigen Dialog mit den Freizeitgartenvereinen.

Aufwertung der Areale — Entwicklungspotenzial fir Erholung

Sind Freizeitgartenareale im Sinne des Gesetzes uber Freizeitgarten mit offentlichen Wegen und
offentlich zuganglichen Infrastrukturen wie z. B. Spielplatzen aufgewertet (8§ 4 Gesetz Uber Freizeit-
garten), bieten sie nicht nur unmittelbar fur die Freizeitgartnerinnen und Freizeitgartner, sondern
auch fir die Bevélkerung in den umliegenden Quartieren Moglichkeiten fir Aufenthalt und Erho-
lung. Dadurch verbessern sie die Freiraumversorgung der angrenzenden Quatrtiere.

=» Heute schon bestehende Wege sollen erhalten und/oder attraktiver gestaltet werden.

= Neue Wege, vor allem durch grosse Areale, erschliessen Grinflachen und Naherholungs-
gebiete und tragen zur Verbesserung der Freiraumversorgung bei.

=>» Bestehende Spielplatze in Freizeitgartenarealen sollen zuklnftig durch 6ffentliche Wege
erschlossen und als 6ffentliche Spielplatze genutzt und durch den Kanton erneuert und
unterhalten werden.

5.2 Umgang mit Kleintiergérten

Kleintiergarten dienen der Haltung oder Zichtung von Kleintieren (Kaninchen, Gefliigel, Ziervogel
und Tauben) nach genauen Regeln vor allem zur Einhaltung des Tierschutzes. Es sind gréssere
Parzellen mit mehr Bauten im Vergleich zu den klassischen Freizeitgarten. In den letzten Jahren
geht die Nachfrage nach diesen Kleintiergarten in Basel zuriick. Ausserdem gibt es immer mehr
Probleme bei der Einhaltung des Tierschutzes und dessen Kontrolle. Die aktuelle Form der indivi-
duellen Kleintierhaltung in den Freizeitgarten ist aus Griinden des Tierschutzes nicht mehr er-
winscht. Daher wurde beschlossen, dass die bisherige Gartenform der Kleintiergérten nicht mehr
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weitergefuhrt wird. Aktuell werden freie Kleintiergarten ohne Erlaubnis zur Tierhaltung neu verpach-
tet oder gar nicht mehr besetzt. Es gibt heute Initiativen, die die Tierhaltung in die Stadt zurlickbrin-
gen wollen, zum Beispiel das Projekt Stadthihner.

= Bei einer allfalligen Entwicklung von Gemeinschaftsgarten bietet sich dagegen die Mog-
lichkeit, eine gemeinschaftliche (Nutz-)Tierhaltung unter Einbezug von Fachpersonen und
der Beachtung des Tierschutzes zu integrieren und fur Pachterinnen und Pé&chter erfahr-
bar zu machen.

5.3 Pilotareale

Die Strategie sollte zuerst anhand von vier Beispielarealen verifiziert und konkretisiert werden. Pa-
rallel mit aktuellen Bau- und Planungsprojekten sollten dabei 6ffentliche Velo- und Fusswegverbin-
dungen durch diese Areale geschaffen werden. Zudem war zu prifen, wie die Freizeitgartenareale
fur die Pachterinnen und Pachter sowie die Quartierbevolkerung noch attraktiver gestaltet werden
kénnen (RRB vom 22. November 2016, P150101).

Im Rahmen der Bearbeitung wurden als erstes die Areale im Westen von Basel (Milchsuppe, Rei-
bertweg, Lacheweg, Basel-West) betrachtet. Fir die Diskussion zwischen Stadtgartnerei und den
beteiligten Akteuren (z. B. Grundeigentiimern) von maéglichen kiinftigen Massnahmen wurden ver-
schiedene Entwicklungsszenarien mit geringerem Konkretisierungsgrad erarbeitet.

Als Fokusraume wurden aufgrund des Handlungsdrucks infolge paralleler Entwicklungen das Areal
Milchsuppe/Milchsuppe-Grenze sowie der Arealteil Basel-West Neuhof genauer betrachtet. In die-
sen Raumen geht es vorrangig darum, Netzliicken zu schliessen bzw. wichtiger Fuss- und Velo-
verbindungen zu erganzen. Diese ohnehin notwendigen Massnahmen sollen in Hinsicht auf die
angestrebte Durchwegung und Aufwertung der Areale genutzt werden und in diesem Sinne als
erster Schritt einer etappierten Umgestaltung hin zum jeweils arealspezifischen Zielbild umgesetzt
werden.

Milchsuppe

Von den eigentlich angestrebten vier Pilotarealen wurde schliesslich lediglich das Areal Milchsuppe
genauer untersucht. Hier entsteht in direkter Nachbarschaft eine genossenschaftliche Wohnuiiber-
bauung mit einer 6ffentlichen Wegverbindung. Koordiniert mit diesem Projekt wurde dafir ein Vor-
projekt entwickelt, fir das Mittel zur Umsetzung aus dem Mehrwertabgabefonds beantragt werden.

Basel West

Die angedachten Wegverbindungen durch die Areale Milchsuppe Grenze, Basel West Neuhof, Ba-
sel West, Lacheweg und Reibertweg zum Parc des Carriéres wurden auf Grund der Planungen
zum Zubringer Bachgraben Nordtangente zuriickgestellt. Die verschiedenen Varianten des Zubrin-
gers hatten zum Teil grosse Eingriffe in die Freizeitgartenareale bedeutet. Mittlerweile ist die Lini-
enfihrung beschlossen, womit ein Vorprojekt ausgearbeitet werden kann. Nach den aktuellen Pla-
nungen sind weniger Freizeitgarten betroffen als urspriinglich angenommen. Vor allem das Areal
Basel West Neuhof mit den Depots fur Reibertweg und Basel West sowie Randbereiche von Basel
West und Lacheweg werden im Rahmen des Strassenbaus z.T. flr Bauinstallationen, z. T. auch
dauerhaft belegt. Im Rahmen des Projektes wird entsprechender Ersatz gesucht.

Parallel dazu wird beim Arealteil Basel-West-Neuhof die Bushaltestelle Bachgraben und der an-
grenzende Parkplatz umgestaltet. In Absprache mit den franzésischen Behdrden wird eine Fuss-
und Veloverbindung tber die Rue de Béale zum geplanten Parc des Carriéres hindurchgefuhrt wer-
den.

Die Areale Thiersteinerrain und Hornli sind aus zeitlichen Grinden zuriickgestellt worden.
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= Mit der Strategie werden allgemeine Planungsgrundsatze fur die Entwicklung der Areale
vorgegeben (Arealsteckbriefe, Zielbilder fir die einzelnen Areale). Fir die einzelnen Areale
und ihr Umfeld gelten sehr unterschiedliche Rahmenbedingungen, so dass darauf aufbau-
end jeweils ein individuelles Projekt erarbeitet muss.

5.4 Grundlagen fur die Neuausrichtung der Basler Freizeitgarten

Fiur die Umsetzung der Freizeitgartenstrategie ware es wichtig und sinnvoll, die Freizeitgartenare-
ale an sich, die Verwaltung und die rechtlichen Grundlagen auf einen zeitgemassen Stand zu brin-
gen. Mit dieser Modernisierung kénnen folgende Ziele erreicht werden:

— Der Sanierungsbedarf in den Arealen ist signifikant abgebaut.

— Die Instrumente und Prozesse in der Verwaltung der Freizeitgarten sind modernisiert, zeit-
gemass und Klar.

— Die rechtlichen Grundlagen sind eingefiihrt und umgesetzt.

— Die Parzellen kdnnen in aufgerdumten und sauberen Zustand weiterverpachtet werden.

— Der Nachfrage nach Freizeitgarten kann besser entsprochen werden.

Dazu bedirfte es folgender Massnahmen, die aber noch vertieft abzuklaren waren:

Entrimpelungsaktionen

Die immer komplexer werdende Abfalltrennung stellt viele Pachter/-innen vor grosse Herausforde-
rungen. Dies &ussert sich in vermehrten ,wilden® Abfalllagerungen an den Toren und einzelnen
vollig vermiiliten Garten, die sich so nicht weiterverpachten lassen. Eine einmalige Entrimpelungs-
aktion pro Areal soll hier Abhilfe schaffen und helfen, die Pachterinnen und Pachter tber die not-
wendige vorgeschriebene Abfalltrennung aufzuklaren.

Innerhalb eines begrenzten Zeitraums sollen nach und nach in den einzelnen Arealen Mulden fir
Holz, Bauschutt, Metall und Sperrgut/Plastik aufgestellt werden, damit jeweils eine einmalige Ent-
rimpelung pro Areal durchgefiihrt werden kann. Gleichzeitig ist die Entsorgung von losem asbest-
haltigem Material wie z.B. Eternit vorgesehen. Fir eine dauerhafte Losung braucht es fur die Gar-
tenareale ein Abfallkonzept.

Vermehrte Gartenkontrollen

Zur Einhaltung der verschiedenen Vorgaben bedarf es mehr Ressourcen fir Gartenkontrollen, bis
durch das neue Kursangebot und Gartenberatungen das notwendige Wissen bei den Pachterinnen
und Pachtern angekommen ist, aber auch zur Unterstlitzung der ehrenamtlich tatigen Prasidenten
und Prasidentinnen.

Wahrend einer begrenzter Zeit soll die Stadtgartnerei in den Garten mehr Prasenz zeigen und die
Umsetzung der Gartenordnung vermehrt kontrollieren und durchsetzen. Zum Aufgabengebiet ge-
hort unter anderem zudem, loses asbesthaltiges Material zu kontrollieren und zu entsorgen, Ab-
flisse zu kontrollieren sowie die Begleitung von Kiindigungsprozessen in den schlimmsten Fallen.

Juristische Unterstitzung

In den vergangenen Jahren sind Rekurse gegen Auflagen und Kiindigungen vermehrt tiber Anwélte
der Pachter/-innen eingegangen. Fir solche Falle sowie fur die Einfihrung und Durchsetzung der
neuen Gartenordnung bedarf es fir eine begrenzte Zeit rechtlicher Unterstiitzung, die innerhalb
des BVD erfolgt. Zudem mussen die ehrenamtlichen Prasidenten der Vereine beziglich Einfihrung
und Durchsetzung der neuen Rechtsgrundlagen geschult werden.
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Modernisierung der Verwaltung

Die Instrumente und Prozesse in der Verwaltung mussen dringend modernisiert werden. Fur eine
zeitgemasse und effektive Verwaltung der tiber 5‘000 Géarten wird eine elektronische Datenulber-
mittlung und -ablage bendtigt. Die Mitarbeitenden mussen bei der Einfuhrung elektronischer Hilfs-
mittel geschult werden. Geplant ist eine GIS-basierte Verwaltung der Flachen, damit eine Flachen-
bilanz erstellt werden kann, einerseits als Grundlage fiur eine Aktualisierung der Vertragslaufzeiten
mit allen Flacheneigentimern, andererseits zur Uberpriifung der durch das Freizeitgartengesetz
vorgegebenen Mindestflachen.

=>» Diese Neuausrichtung der Basler Freizeitgarten und speziell die Modernisierung der Areale
und der Verwaltung der Freizeitgarten kdnnen mit den vorhandenen Ressourcen nicht be-
waltigt werden, weshalb flr einen begrenzten Zeitraum zusatzliche Mittel beantragt werden
mussten.

6. Weiteres Vorgehen

6.1Arealbezogene Projekte

Auf Grundlage der Freizeitgartenstrategie und abgestimmt mit der Ubergeordneten sowie der kom-
munalen Siedlungs- und Stadtentwicklung werden fur die Durchwegung und Aufwertung einzelner
Areale im Sinne des Gesetzes lber Freizeitgarten jeweils arealbezogene Projekte unter Einbezug
der Grundeigentiimer und der jeweiligen Freizeitgartenvereine ausgearbeitet, da die einzelnen Are-
ale jeweils ganz unterschiedlichen Rahmenbedingungen unterliegen. Fir diese spezifischen Pro-
jekte wird jeweils Mittel fir die Umsetzung beantragt.

Diese Projekte weisen grosses Aufwertungspotenzial auf und sollen aus dem Mehrwertabgabe-
fonds (MWAF) finanziert werden. Reine Weg6ffnungen kdnnen nicht aus dem MWAF, sondern
mussen Uber andere Investitionsbereiche finanziert werden.

Als erstes wird fur die Offnung des Areals Milchsuppe und die Umsetzung der angrenzenden Land-
schaftsschutzzone eine Ausgabenbewilligung ,Gartenlandschaft Milchsuppe® beantragt.

6.2 Erhaltungsplanung

Massnahmen zur Erhaltung der Infrastruktur wie Arealwege, Wasserleitungen, WC-Anlagen, Ein-
friedigungen werden weiterhin wie bisher fortlaufend ber Rahmenausgabenbewilligungen (RAB
Erhaltung Infrastruktur Freizeitgartenareale 2021-2024, RRB Aufnahme ins IP vom 1. Septem-
ber 2020, P201180) beantragt. Sie werden intern abgestimmt und koordiniert.
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