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Jahresbericht 2022
Gerichtsrat
Vorwort

Knapp sechs Jahre nach dem Inkrafttreten des neuen Gerichtsorganisations-
gesetzes und der Schaffung des Gerichtsrats haben sich die Abldufe weitgehend

eingespielt. Dabei waren die Gerichte und der Gerichtsrat im Berichtsjahr neben

ihren iibrigen Aufgaben insbesondere in das Bauprojekt fiir das Haus der Gerichte

an der Baumleingasse involviert. Der Gerichtsrat freut sich auf den bevor-
stehenden Abschluss der ersten Etappe.
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Gerichtsrat

Dem Gerichtsrat als gerichtsiibergreifendes Justizverwaltungsorgan gehdrten
im Jahr 2022 an:

- Dr. Stephan Wullschleger, Vorsitzender Prédsident Appellationsgericht

- Dr. Gregor Thomi, Vorsitzender Prisident Sozialversicherungsgericht

- lic. iur. Anita Heer, Vorsitzende Prisidentin Zivilgericht

- Dr. René Ernst, Vorsitzender Prisident Strafgericht

- Dr. Claudius Gelzer, Prédsident Appellationsgerich

Mit beratender Stimme gehoren die Erste Gerichtsschreiberin des Appellations-
gerichts, lic. iur. Barbara Noser Dussy, und der Verwaltungschef des Appellations-
gerichts, Roger Grieder, dem Gerichtsrat an und fithren dessen Sekretariat. Den
Vorsitz des Gerichtsrats fiihrt ex officio Dr. Stephan Wullschleger. Die Vertretung
des Gerichts fiir fiirsorgerische Unterbringungen und des Jugendgerichts erfolgt
durch die Vertretungen des Appellationsgerichts resp. des Strafgerichts.

Der Gerichtsrat hat im Jahr 2022 insgesamt 6 halbtégige Sitzungen durchgefiihrt,

davon 4 per Videokonferenz. Zudem fasste der Gerichtsrat zwei Zirkulations-
beschliisse.



Aufgaben

Die Aufgaben des Gerichtsrats bestimmen sich nach
dem Prinzip der Subsidiaritat aufgrund der abschliessen-
den Aufzahlung im Gerichtsorganisationsgesetz (GOG,;
SG 154.100). Inm obliegt die Erstellung des Budgets der
Gerichte, ihre Vertretung gegenuber Parlament und Re-
gierung, die Festlegung der strategischen Leitlinien in den
Bereichen Finanz- und Rechnungswesen, Informatikma-
nagement und Personalwesen der Gerichte, bei Letzterem
soweit eine einheitliche Regelung an den Gerichten erfor-
derlich ist. Ferner stehen dem Gerichtsrat die Bewilligung
des Stellenplans der Gerichte, die Einreihung der Stellen
an den Gerichten in die Lohnklassen und der Erlass der
notwendigen Reglemente in seinem Kompetenzbereich zu.

Reglemente des Gerichtsrats

Mit der im Jahr 2021 erfolgten Verabschiedung des Reglements zur Aufbewahrung

und Archivierung von Unterlagen der Gerichte Basel-Stadt (Archivierungsregle-
ment, SG 154.118) konnten alle vom Gerichtsrat zu beschliessenden Reglemente

erlassen werden. Anderungen dieser Reglemente erfolgten im Berichtsjahr keine.
Auf der Grundlage des Archivierungsreglements beschloss der Gerichtsrat

am 21. Mirz 2022 zu dessen Konkretisierung in Absprache mit dem Staatsarchiv
die Archivierungsrichtlinie (Richtlinie «Auswahlverfahren bei der Anbietung

der Gerichtsakten ans Staatsarchiv»).

Anzupassen waren die in den «Richtlinien des Gerichtsrats fiir die Nachforderung
von Leistungen aufgrund gewahrter unentgeltlichen Prozessfithrung gemadss
Art. 123 ZPO sowie Art. 135 Abs. 4 und 138 Abs. 2 StPO» (Nachforderungsricht-
linien) geregelten Abldufe dieses Verfahrens, auf deren Grundlage im Berichts-
jahr mit den entsprechenden Verfahren begonnen werden konnte.
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Generelle Aufgabenuberprufung
(GAP)

Der Gerichtsrat beschloss, an der Generellen Aufgabeniiberpriifung in der
laufenden Legislaturperiode teilzunehmen. Er wéhlte dafiir folgende drei Pro-
jekte, welche seither von entsprechenden Arbeitsgruppen mit Mitgliedern der
Gerichte bearbeitet werden:

1. Rechnungsstellung zwischen Strafgericht und Appellationsgericht

2. Reinigung Gerichtsgebdude Baumleingasse und St. Alban-Vorstadt sowie
Betreibungsamt (Aeschenvorstadt)

3. Volontariatswesen

Stelleneinreihungen

Der Gerichtsrat hat im Konsens mit dem Vergiitungsmanagement des Finanz-
departements eine neue Stelle ordentlich eingereiht und eine ad personam-
Einreihung vorgenommen.
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Nebenbeschaftigungen

Gemiss § 57 GOG obliegt dem Gerichtsrat die Genehmigung von Nebentétig-
keiten, welche die Vollzeitprisidien und die Teilzeitprisidien wie auch die
vollzeitangestellten Gerichtsschreiberinnen und Gerichtsschreiber neben ihrer
hauptamtlichen Tétigkeit an den Gerichten ausiiben. Uber die genehmigten
Titigkeiten ist dem Grossen Rat jéhrlich Bericht zu erstatten.

Auf den Beginn der neuen Amtszeit hin hat der Gerichtsrat eine allgemeine
Erhebung der aktuell ausgeiibten Nebentétigkeiten von Gerichtsprisidien und
Gerichtsschreibenden mit vollem Pensum gemadss § 57 Abs. 1und 2 GOG durch-
gefiihrt. Gestlitzt darauf hat der Gerichtsrat mit Beschliissen vom 24. Februar
und 21. Mérz 2022 im Berichtsjahr

Dr. Olivier Steiner, Appellationsgerichtsprédsident mit Teilpensum, die

erteilte Bewilligung zur Ausiibung eines Lehrauftrages an der Juristischen

Fakultit der Universitédt Basel erneuert.

Dr. Patrizia Schmid, Appellationsgerichtsprisidentin mit Teilpensum,
die am 20. November 2020 erteilte Bewilligung zur Ausiibung einer

Nebentitigkeit als Mitglied der Standeskommission der medizinischen

Gesellschaft erneuert.

Dr. Noémi Biro, Gerichtsschreiberin am Appellationsgericht mit vollem

Pensum, die am 30. September 2021 erteilte Bewilligung zur Ausiibung

einer Nebenbeschiftigung als Yogalehrerin bestitigt.

Dr. Gregor Thomi, Sozialversicherungsgerichtsprasident mit Teilpensum,
die am 22. September 2016 erteilte Bewilligung fiir seine Tatigkeit als

Geschiftsfithrer der TrefiCon GmbH sowie Verwaltungsrat Abexus AG,
welche sich mit der Digitalisierung von historischen Dokumenten be-
fassen, erneuert

Dr. Andrea Pfleiderer, Sozialversicherungsgerichtspréasidentin mit Teil-
pensum, die am 25. Juni 2021 erteilte Bewilligung zur Titigkeit als Mitglied

der Personalrekurskommission erneuert.

Dr. Ruth Schnyder, Sozialversicherungsgerichtsprésidentin mit Teilpensum,
die am 27. September 2021 erteilte Bewilligung zur Ausiibung eines

Lehrauftrages an der Hochschule Luzern, Soziale Arbeit und Wirtschaft,
sowie zur Erteilung von Rechtsberatung beim Online-Forum Sozialhilfe-
recht, Sozialinfo.ch erneuert.

Dr. Katharina Zimmermann, Gerichtsschreiberin mit vollem Pensum am

Sozialversicherungsgericht, die Tétigkeit als nebenamtliche Richterin

am Zivilgericht bewilligt.

Dr. Eva Bachofhner, Zivilgerichtsprésidentin mit Teilpensum, nach erfolg-
tem Antritt ihrer Tatigkeit als Prédsidentin am Zivilgericht die Weiter-
fithrung ihrer Tétigkeit als Ersatzvorsitzender der staatlichen Schlichtungs-
stelle fiir Mietstreitigkeiten sowie ihres Lehrauftrages an der Juristischen

Fakultdt der Universitét Basel mit Priifungsbeisitz bewilligt.

Lic. iur. Anita Heer, Zivilgerichtsprisidentin mit Teilpensum, die am 16.
Januar 2017 erteilte Bewilligung zur Ausiibung einer Nebentdtigkeit als

Prisidentin der Personalrekurskommission erneuert.

Lic. iur. Johannes Vontobel, Zivilgerichtspréasident mit Teilpensum, die

am 29. Oktober 2021 erfolgte Bewilligung zur befristeten Nebentdtigkeit
als Off Counsel im Biiro seiner fritheren anwaltschaftlichen Tatigkeit
bestétigt.




- Dr. Salome Wolf, Zivilgerichtsprasidentin mit Teilpensum, die Tétigkeit
als Revisorin bei der AIPPI (Association internationale pour la Protection
Intellectuelle) Schweiz bewilligt.

- Dr. Georg Schiirmann, Zivilgerichtsprésident, die Bewilligung zur Tatig-
keit als Mitglied im Stiftungsrat der Athene Stiftung, Basel, erneuert.

- Lic. iur. Marco Sigrist Mega, Leitender Gerichtsschreiber am Zivilgericht
mit vollem Pensum, die Tétigkeit als Hilfsleiter Fahrradkurse bewilligt.

- Lic. iur. Marcia Stucki, Strafgerichtsprésidentin mit vollem Pensum, nach
erfolgtem Antritt ihrer Tdtigkeit als Prisidentin am Strafgericht die
Weiterfithrung ihrer Tidtigkeit als nebenamtliche Richterin in der Be-
rufungskammer des Bundesstrafgerichts bewilligt.

- Lic. iur. Markus Hofer, Strafgerichtsprésident mit vollem Pensum, nach
erfolgtem Antritt seiner Tatigkeit als Prdsident am Strafgericht die
Weiterfilhrung seiner T4tigkeit als Prasident II Militdrgericht 2 bewilligt,
soweit es fiir die Ausiibung dieser dienstlichen Verpflichtung tiberhaupt
einer Bewilligung bedarf. Zudem wurde ihm die T4tigkeit als Dozent
Lehrgang Fachanwalt SAV Strafrecht, bewilligt.

- Lic. iur. Katharina Giovannone, Strafgerichtsprisidentin mit Teilpensum,
die am 30. Juni 2020 erteilte Bewilligung zur Ausiibung einer Neben-
tdtigkeit als nebenamtliche Richterin bei der Berufungskammer des
Bundesstrafgerichts erneuert.

- Dr. Dorrit Schleiminger, Strafgerichtsprisidentin mit Teilpensum, die
2017 erteilte Bewilligung zur Ausiibung einer Nebentitigkeit als Mitglied
der Rekurskommission der Universitit Basel erneuert.

- Dr. Roland Strauss, Strafgerichtsprésident mit vollem Pensum, die Tétig-
keit in der Anwaltspriifungsbehorde bewilligt.

- Lic. iur. Raffaella Biaggi, Jugendgerichtsprésidentin mit Teilpensum, die
am 16. August 2016 erteilte Bewilligung zur ausserkantonalen Tatigkeit
als Advokatin sowie als Mitglied der SSO Begutachtungskommission BL
bestitigt.

- Dr. Rita Jedelhauser, Présidentin am Gericht fiir fiirsorgerische Unter-
bringungen mit Teilpensum, die am 29. Oktober 2021 erfolgte Bewilligung
von ausserkantonaler anwaltschaftlicher Tétigkeit v.a. im Bereich der
Kindesvertretung und des Familienrechts bestitigt.

Schliesslich bestitigte er seinen Beschluss vom 20. Juli 2016, dass sémtliche
juristischen Referatstitigkeiten an Weiterbildungsveranstaltungen sowie das
Verfassen von wissenschaftlichen Texten zur Verdffentlichung in Literatur bzw.
Zeitschriften generell bewilligt werden.

Gerichtsrat Basel-Stadt
Der Vorsitzende
Dr. Stephan Wullschleger
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Das Appellationsgericht ist die oberste kantonale Instanz
in Zivil- und Strafsachen. In dieser Eigenschaft urteilt es
im Rechtsmittelverfahren Uber die Entscheide des Straf-
gerichts, des Jugendgerichts sowie des Zivilgerichts und
entscheidet in einigen gesetzlich definierten Gebieten
des Zivilrechts, namentlich in immaterialgUterrechtlichen
Verfahren, als erste und einzige kantonale Instanz. Es ubt
die Aufsicht Uber diese erstinstanzlichen Gerichte aus und
untersteht seinerseits der Oberaufsicht durch das Parla-
ment. Als kantonales Verwaltungsgericht Uberpruft es die
Verflgungen und Entscheide von Verwaltungsbehorden
sowie von gerichtlichen Instanzen wie der Steuerrekurs-
kommission und der Baurekurskommission. Ausserdem
fungiert es als Verfassungsgericht. Das Appellationsge-
richt wendet in seiner Rechtsprechung grundsatzlich Nor-
men aus der gesamten Rechtsordnung, einschliesslich
internationaler Ubereinkommen, an.
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Personelles
und Administratives
Personalbestand

Im Jahr 2022 hat es in den Gremien der Gerichtsprésidien, der Richterinnen
und Richter, der Einzelrichterinnen und Einzelrichter fiir Zwangsmassnahmen
im Auslidnderrecht sowie der Gerichtsschreiberinnen und Gerichtsschreiber
des Appellationsgerichts keine personellen Anderungen gegeben.

Verschiedene personelle Wechsel hat es hingegen in der Kanzlei des Appellations-
gerichts, im Rechnungswesen der Gerichte und bei der Informatik der Gerichte

gegeben. Namentlich zu erwédhnen ist die Anstellung der neuen Kanzleichefin

Nadja Kull per Oktober 2022, nachdem der bisherige Kanzleichef Michael Reb-
mann das Gericht im Sommer 2022 verlassen hat, um eine neue berufliche

Herausforderung anzunehmen. Infolge der personellen Wechsel kam es nament-
lich in der Kanzlei zu zwischenzeitlichen Vakanzen und Personalengpissen,
welche fiir die Mitarbeitenden eine grosse Herausforderung darstellten.

Die jeweils aktuelle personelle Zusammensetzung der Gerichtsprésidien, Einzel-
richterinnen und Einzelrichter fiir Zwangsmassnahmen im Ausldnderrecht,
Richterinnen und Richter, Gerichtsschreiberinnen und Gerichtsschreiber sowie

der Verwaltungsangestellten des Gerichts kann auf der Webseite des Appellations-
gerichts eingesehen werden: https://www.appellationsgericht.bs.ch/ueber-das-

Prasidienkonferenz und
Gesamtgericht

Die Prisidienkonferenz des Appellationsgerichts tagte im Berichtsjahr 2022
siebenmal (2021: neunmal), davon dreimal per Videokonferenz, und fillte zudem
drei Beschliisse auf dem Zirkulationsweg.

Das Gesamtgericht erledigte die in seine Zusténdigkeit fallenden Geschéfte
anldsslich einer Sitzung und zwei Zirkulationsabstimmungen (2021: zwei
Zirkulationsabstimmungen).
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Geschaftsgang
Massive Zunahme der Arbeitslast
In der strafrechtlichen Abteilung

Wegen zunehmender Komplexitdt und Umfang der eingehenden Félle mit immer

ofter mehrtédgigen Hauptverhandlungen, stetiger Zunahme der formellen Antrége

und Riigen der Verteidigung, deren Bearbeitung viel Zeit und einen erheblichen

Teil des Urteils einnimmt, und stets héheren Anforderungen des Bundesgerichts

an die Begriindungsdichte der Urteile sind die Arbeitslast und die Riickstdnde

sowohl bei den Prisidien als auch bei den Gerichtsschreibenden der strafrecht-
lichen Abteilung im Berichtsjahr auf ein Niveau angestiegen, das nicht mehr
toleriert werden konnte. Die Zahl der unerledigten Fille am Jahresende stieg

bei den strafrechtlichen Berufungen von 165 im Jahr 2018 auf 308 im Jahr 2022

an, was einer Zunahme um 86% entspricht. Die Présidienkonferenz hat daher
im September des Berichtsjahrs verschiedene Sofortmassnahmen beschlossen,
um dieser Entwicklung entgegenzuwirken. So wurden bisher drei neu eingehende

strafrechtliche Berufungsfille statt an ein Prasidiumsmitglied an eine Richterin

oder einen Richter zugeteilt, denen in Bezug auf den entsprechenden Fall geméss

§ 39 GOG die Funktion der Présidentin oder des Prisidenten iibertragen wurde.
Den entsprechenden Richter/innen wurden erfahrene Gerichtsschreibende zur
Seite gestellt, welche sie bei den notwendigen Arbeiten, namentlich bei der
Erstellung des Referats und der Vorbereitung der Hauptverhandlung, unter-
stlitzen sollen. Als weitere Entlastungsmassnahme fiir die Prédsidien wurde

beschlossen, die Gerichtsschreibenden generell bereits frither im Verfahren

beizuziehen und stérker in die Erarbeitung der Referate, die entsprechenden

rechtlichen Recherchen und die Vorbereitung der Verhandlungen einzubinden.
Da die beschlossenen Massnahmen zur Entlastung der Présidien zu einer ent-
sprechenden Mehrbelastung bei den Gerichtsschreibenden fiihrt, ist allein schon

aus diesem Grund eine personelle Aufstockung des Gerichtsschreiberbestands

zwingend. Andernfalls verschieben sich die Riickstdnde lediglich von den Pré-
sidien zu den Gerichtsschreibenden, so dass die Massnahmen keine Verkiirzung

der gesamten Bearbeitungsdauer der strafrechtlichen Félle am Appellationsgericht
bringen. Eine Verkiirzung der Bearbeitungsdauer der strafrechtlichen Fille ist
aber umso wichtiger, als mit Inkrafttreten der StPO-Revision per 2024 Be-
arbeitungsfristen von 6 Monaten fiir Beschwerde- und von 12 Monaten fiir
Berufungsverfahren eingefiihrt werden.

Als weitere Sofortmassnahme wurde daher beschlossen, dass im Jahr 2023 (unter
Inkaufnahme einer Uberschreitung des entsprechenden Budgets) mehr ausser-
ordentliche Gerichtsschreiberinnen und Gerichtsschreiber angestellt werden
sollen. Auf das Jahr 2024 hin wird eine Budgetaufstockung zwecks Anstellung
von mehr ordentlichen Gerichtsschreiberinnen und Gerichtsschreibern beantragt.

ericht 2022 Appellationsgericht



Provisorischer Gerichtsstandort
an der St. Alban-Vorstadt 25

Das Gerichtsgebdude an der Baumleingasse 1-5 wird derzeit etappenweise
umgebaut. Seit dem Beginn der Umbauarbeiten im Geb#udeteil Béumleingasse
1 im Sommer 2021 ist das Appellationsgericht auf zwei Standorte verteilt:
Wihrend die Prisidien und die Kanzleiangestellten ihre Arbeitsplétze proviso-
risch am Ausweichstandort St. Alban-Vorstadt 25 haben, arbeiten die Gerichts-
schreiberinnen und Gerichtsschreiber, deren Biiros vom Umbau nicht betroffen
sind, nach wie vor an der Biumleingasse 1. Die Gerichtsverhandlungen finden
teilweise an der St. Alban-Vorstadt, teilweise im Gebdude des Strafgerichts an
der Schiitzenmattstrasse 20 statt. Diese raumliche Trennung der verschiedenen
Abteilungen des Gerichts erschwert die gerichtsinterne Kommunikation und
fithrt zu einer Verkomplizierung der Abldufe, namentlich des Aktentransfers.
Durch vermehrte elektronische Kommunikation (auch im Zusammenhang mit
dem Homeoffice, vgl. unten) und eine Anpassung der gerichtsinternen Abldufe
konnten die Erschwernisse aber in Grenzen gehalten werden.

Die urspriinglich fiir Friihling 2022 vorgesehene Riickkehr des Appellations-
gerichts an die Baéumleingasse 1 hat sich aufgrund von Lieferschwierigkeiten ein
Jahr verzogert und ist nun auf Ende Mérz 2023 geplant.

Auswirkungen der Covid-19-Pan-
demie auf den Gerichtsbetrieb

Das Schutzkonzept des Appellationsgerichts zur Einddmmung der Covid-
19-Pandemie wurde von der Prisidienkonferenz regelmissig den aktuellen

Verhiltnissen angepasst. Geméss der Fassung vom 3. Dezember 2021 fanden die

Gerichtsverhandlungen Anfang des Berichtsjahrs 2022 noch unter Einhaltung

der behérdlichen Pandemievorschriften statt (generelle Maskentragpflicht,
Abtrennung der Plitze durch Glaswinde, nur zahlenmissig beschrinkte Zulassung

von Publikum im Gerichtssaal an der St. Alban-Vorstadt 25). Auch in den nicht

publikumséftentlichen Bereichen des Gerichtsgebdudes herrschte ausserhalb

von Einzelbiiros eine Maskentragpflicht. Ausserdem wurde den Mitarbeitenden
empfohlen, wenn immer mdglich im Homeoffice zur arbeiten. Ab Mitte Febru-
ar 2022 wurden die Vorschriften zunehmend gelockert, und ab Mai 2022 fand

der Gerichtsbetrieb aufgrund der Authebung der besonderen Lage wieder ohne

Einschrénkungen statt, wobei auf Wunsch von besonders gefihrdeten Personen

in Sitzungen und Verhandlungen die Sitzungsleitung eine Maskentragpflicht
anordnen konnte.

Das Appellationsgericht beteiligte sich wie schon seit Sommer 2021 an den
wochentlichen Covid-Massentests des Kantons; die Teilnahme war fir die
Mitarbeitenden freiwillig.

Geschéftsg



Im Berichtsjahr mussten vier Verhandlungen wegen Covid-Erkrankungen von
Verhandlungsbeteiligten kurzfristig verschoben werden. Zudem gab es unter
den Mitarbeitenden diverse pandemiebedingte Ausfille, so dass in einigen
Abteilungen personelle Engpésse zu bewiltigen waren - zusétzlich zu den oben
erwihnten Personalengpédssen wegen Vakanzen. Trotz der genannten teilweisen
Einschrinkungen und Erschwerungen gelang es jedoch auch in diesem Jahr, den
Justizbetrieb durchgehend aufrecht zu erhalten.

Es gab auch in diesem Jahr wieder diverse Gerichtsentscheide im Zusammenhang
mit der Corona-Pandemie: Drei verfassungsgerichtliche Entscheide betrafen
die Covid-Zertifikatspflicht an der Universitédt Basel (VGE VG.2021.3) sowie
zwei vom Regierungsrat beschlossene Anderungen der Covid-19-Verordnung
zusdtzliche Massnahmen des Kantons Basel-Stadt betreffend die Maskentrag-
pflicht an Schulen und Tagesstitten sowie die Pflicht zum Maskentragen und
zum repetitiven Testen an Schulen (VG.2021.6 und VG.2021.4). Im Verwaltungs-
rekursverfahren hatte sich das Gericht im Zusammenhang mit der Maskentrag-
pflicht an Schulen mit neun Rekursen gegen Ordnungsbussen wegen Verletzung
der elterlichen Pflichten zu beschéftigen (VGE VD.2022.65/68/69/70/73/75/90/
96/97). Ein zivilrechtlicher Entscheid befasste sich mit der Frage von Mietzins-
reduktionen wegen coronabedingter behdrdlicher Betriebsschliessungen
(ZB.2022.6/7). Die strafrechtliche Abteilung schliesslich verurteilte im Berufungs-
verfahren SB.2021.68 eine beschuldigte Person wegen Betrugs im Zusammenhang
mit einem Covid-Kredit. Im Berufungsverfahren SB.2022.48 bestitigte es die
Verurteilung einer beschuldigten Person zu einer Busse wegen Widersetzung
gegen Massnahmen gegeniiber der Bevolkerung im Sinne des Epidemiengesetzes.
Im Berufungsverfahren SB.2021.71 sprach sie eine beschuldigte Person vom
Vorwurf der Ubertretung des Covid-19-Verordnung 2 frei.

Wihrend die Anzahl der Haftbeschwerden in den Vorjahren gesunken war, stieg
sie im Berichtsjahr wieder massiv an (von 33 im Jahr 2021 auf 71 im Jahr 2022),
was wohl nicht zuletzt auf das Ende der Reisebeschriankungen zuriickzufiihren
ist.



/wangsmassnahmen
iIm Auslanderrecht

Im Jahr 2022 war im Bereich der Zwangsmassnahmen im Ausldnderrecht eine

deutliche Zunahme der Félle zu beobachten (von 44 im Jahr 2021 auf 59 im Jahr
2022), wobei die Riickschaffungen nach der Corona-Pandemie wieder in alle

Kontinente der Welt vollzogen wurden. Eine deutliche Abnahme der Fille war
bei den Dublin-Haftfdllen (Riickiiberstellung in einen anderen, fiir das Asylver-
fahren zustdndigen Dublin-Staat), die in der Regel schriftlich erledigt werden,
zu verzeichnen. Sodann wurde eine Hausdurchsuchung in einem privaten

Haushalt bewilligt, in welchem eine aus der Schweiz weggewiesene und auszu-
schaffende Person vermutet wurde.

Dolmetscherwesen an den
baselstadtischen Gerichten

2021 beschloss der Gerichtsrat, dass ab 2025 alle im kantonalen Verzeichnis

eingetragenen Gerichtsdolmetschenden den interkantonalen Zulassungskurs

«Behorden- und Gerichtsdolmetschen» oder den ehemaligen baselstddtischen

Einfiihrungskurs «Gerichtsdolmetschen» besucht und mit Diplom abgeschlossen

haben miissen. Das Berichtsjahr 2022 stand im Zeichen der Umsetzung dieses

Beschlusses: Sechs Dolmetschende, die den interkantonalen Kurs iiber den

Kanton Basel-Stadt besuchten, erwarben das erforderliche Diplom. Fiinf Prii-
fungen stehen noch aus. Die Gerichte profitierten wiederum davon, dass die

Partnerkantone (BL, BS, SH, SO, ZG, ZH) die Zulassungsdiplome gegenseitig

anerkennen. So konnten im Berichtsjahr 17 Dolmetschende ins baselstidtische

Verzeichnis aufgenommen werden, die den Zulassungskurs iiber einen anderen
Kanton besucht hatten. Ausserdem erwarben einige bereits (ohne Ausbildungs-
nachweis) verzeichnete Dolmetschende das Zulassungsdiplom zwischenzeitlich

iiber einen anderen Kanton. Insgesamt waren Ende 2022 im Kanton Basel-Stadt
249 Gerichtsdolmetschende fiir 67 Sprachen verzeichnet. Davon verfiigten schon

195 Gerichtsdolmetschende iiber ein Kursdiplom, wie es ab 2025 fiir den Eintrag
im Verzeichnis zwingend vorausgesetzt wird.

2022 fanden fiir die im Kanton verzeichneten Gerichtsdolmetschenden zwei
Weiterbildungsveranstaltungen zu den Themen «Einvernahmetechnik und
-strategien» bzw. «hdusliche Gewalt» sowie ein Workshop zur Notizentechnik
statt. Diese Veranstaltungen wurden vom Verband der Behdrden- und Gerichts-
dolmetschenden Nordwestschweiz durchgefiihrt und von der baselstddtischen
Fachstelle Diversitdt und Integration finanziell und organisatorisch unterstiitzt.
Sie stiessen auf ein reges Interesse der Dolmetschenden.




Rechtsprechung

Die Entscheide des Appellationsgerichts sind in anonymisierter Form im Inter-
net publiziert und kénnen auf der Seite https://rechtsprechung.gerichte.bs.ch/

eingesehen werden. Dort ist jeweils auch angegeben, ob noch eine Beschwerde

beim Bundesgericht héngig ist. Nach einem allfilligen Entscheid des Bundes-
gerichts wird auf den entsprechenden Entscheid und das Ergebnis hingewiesen,
so dass der Ausgang des Verfahrens in Erfahrung gebracht werden kann.

sbericht 2022 Appellationsgericht



https://rechtsprechung.gerichte.bs.ch/cgi-bin/nph-omniscgi.exe?OmnisPlatform=WINDOWS&WebServerUrl=rechtsprechung.gerichte.bs.ch&WebServerScript=/cgi-bin/nph-omniscgi.exe&OmnisLibrary=JURISWEB&OmnisClass=rtFindinfoWebHtmlService&OmnisServer=JURISWEB,7000&Aufruf=loadTemplate&cTemplate=search.html&Schema=BS_FI_WEB&cSprache=DE&Parametername=WEB&nAnzahlTrefferProSeite=5&nSeite=1&bInstanzInt=all

Statistik
Fallstatistik

Entwicklung der beim Appellationsgericht eingegangenen, erledigten und un-
erledigt gebliebenen strittigen Félle in den letzten fiinf Jahren:

B Eingange'’ Erledigungen M Unerledigtam 31.12.

1000

800

600

400

200

2018 2019 2020 2021 2022

! alle strittigen Fille des Appellationsgerichts
(exkl. Internationale Rechtshilfe in Zivilsachen und Schutzschriften)
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Eingange

Die Eingange verteilen sich wie folgt 2018 2019 2020 2021 2022
Zivilrechtliche Berufungen 58 30 43 88 41
Zivilrechtliche Beschwerden 65 86 68 87 o8
Direktklagen 19 5 8 5 11
Schutzschriften 6 5 2 2 3
Diverse Geschéfte Zivilrecht 7 10 12 7 4
Gesuche um internationale Rechtshilfe in Zivilsachen 632 817 651 615 541
Strafrechtliche Berufungen 145 126 120 133 130
Strafrechtliche Beschwerden | 227 277 223 157 187
Haftbeschwerden 55 72 39 33 71
Diverse Geschéfte Strafrecht 88 49 36 25 34
Verwaltungsrechtliche Verfahren 252 243 272 294 285
“\/ékfassungsrechfliche Verfahren 4 2 12 6 2
Diverse Geschafte \/erwaltung‘srecht 6 7 5 1 2
it\)il‘éngsmassnah'r"nen im Auslanderrecht 108 102 62 44 59
Total der Geschifte 1614 1831 1553 1462 1463
Total der strittigen Verfahren 976 1009 900 845 919

(ohne Schutzschriften und Rechtshilfe in Zivilsachen)




Eingange der offentlich-
rechtlichen Falle
nach Fachgebieten

Die eingegangenen verwaltungs- und verfassungsrechtlichen Verfahren verteilen
sich auf folgende Fachgebiete:

2021 2022
Planungs-, Bau- und Umweltrecht 27 24
Enteignungsrecht 1 0
Ausléanderrecht 46 39
Zwangsmassnahmen im Auslanderrecht 44 59
Offentliches Beschaffungswesen 13 9
Sozial- und Opferhilfe 4 15
Administrativmassnahmen nach Strassenverkehrsgesetz 5 4
Kindes- und Erwachsenenschutzrecht 51 58
Personalrecht 12 8
Schul- und Bildungswesen 15 23
Verfassungsbeschwerden 6 2
Ubrige verwaltungsrechtliche Falle 28 24
Strafvollzug / Gefangniswesen 61 60
Abgaberechtliche Falle 31 26

Sitzungshalbtage

Sitzungshalbtage des Gerichts B 2018 & 2019 2020 = 2021 W 2022

200
150
100
50
Kammer Dreiergericht Einzelgericht Total
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Fallstatus im Berichtsjahr

B A g
x S5 s & x
55 £2 £ X
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By 52 3 25
53 E3 ES Sm
2021 2022 2021 2022 2021 2022 2021 2021
Zivilrechtliche Berufungen 21 23 58 41 53 45 21 19
Zivilrechtliche Beschwerden - 20 32 87 9 73 104 34 21
Sieiiacer ; S o = Sl = o R
T 5 oy = - 5
Diverse Geschafte Zivirecht s 2 7 4 10 5 2 1
Gesuche um internationale Rechtshilfe in Zivisachen 0~ 0 615 541 615 541 0 0
Strafrechtliche Berufungen 181 200 133 130 117 110 197 220
Strafrechtliche Beschwerden 122 71 157 187 209 178 70 80
Haftoeschwerden 2 3 33 1 32 66 3 8
Diverse Geschéfte Strafrecht 20 26 25 34 18 48 27 12
Verwaltungsrechtliche Verfahren 115 155 294 285 254 318 155 122
Verfassungsrechtiiche Verfahren s s 6 2 6 6 5 1
Diverse Geschafte Verwaltungsrecht o o0 1 2 1 2 0o o0
Zwangsmassnahmen im Auéiénderrecﬂht ............ O 0 44 59 44 59 O 0
Total 497 524 1462 1463 1438 1494 521 493
> Begriindung der Differenz zwischen den Zahlen der im Berichtsjahr unerledigt
aus dem Vorjahr iibernommenen Fille und jenen der im Vorjahr unerledigt
gebliebenen Fille in den einzelnen Kategorien: Fille, die im Vorjahr vom
Appellationsgericht entschieden wurden, wurden am Ende des Vorjahres als
«erledigt» in die Statistik aufgenommen. Wenn das Bundesgericht im Berichts-
jahr einen solchen Fall aufhebt, dndert sich sein Status von «erledigt» wieder
auf «hdngig». Daher konnen die Zahlen in der Kategorie «unerledigt aus dem
Vorjahr iibernommene Fille» hoher sein als in der Kategorie «unerledigt am
31.12. (des Vorjahres)». Die teilweise niedrigeren Zahlen in der Kategorie «un-
erledigt aus dem Vorjahr {ibernommen» héngen mit statistischen Fehlerfassungen

in den Vorjahren zusammen.
2 Jahresbericht 2022 at 2ric



Erledigungsart bei den
wichtigsten Fallkategorien
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2021 2022 2021 2022 2021 2022 2021 2022
Zivilrechtliche Berufungen 56 45 34 32 18 23 16 9
ii()ilrechtliche Beschwerden 73‘ """" 104 """""" 40 """"""" 57 """""" 35 """"""" 2 5 """"""" 15
Strafrechtliche Berufungen 17 10 85 84 30 a 55 80
Strafrechtliche Beschwerden 209 178 116 116 69 80 47 36
Verwaltungsrechtliche Verfahren 254 318 126 187 91 141 3% 46
Véffassungsrechtliche e 5 P o P G 4 5o o
2Wangsmassnahmen im Auslanderrecht 44‘ ....... 59 """""""" 43 """""""" 58 """""""" 38 """""""" 54 """"""""" 5 """"""""" 4

3 Einschliesslich der Fille, die ohne materiellen Entscheid erledigt wurden, z.B.
weil nicht darauf eingetreten wurde oder weil sie zuriickgezogen, an die Vor-
instanz zurilickgewiesen, gegenstandslos erklért worden oder dahingefallen sind.

+ In dieser Kategorie werden auch geringfiigige Abdanderungen der vorinstanzlichen

Entscheide erfasst.

Weiterzug von Urteilen
ans Bundesgericht
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Beschwerden in N n 0 o< >0
2021 2022 2021 2022 2021 2022 2021 2022
Am 1. Januar des Berichtsjahres waren pendent 10 12 31 25 27 23 0 0
'I'H%‘Berichtsjahr e el T e 6 G e T 5 o 5
Total 52 40 106 112 82 75 0 0
EQ}L‘Jckgezogen, et e 55 as 5 56 e T T 5
'g':j[j‘tgeheissen s 6 e 4o g o 5 T 5
éBgewiesen ........... G 4 S 5 Ty 5y T 5
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Total 52 40 106 112 82 75 0 0
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FiInanzen

Erfolgsrechnung in 1'000 Franken 2021 2022 Abweichung

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, s echnung BudgetRechnung ey
Personalaufwand -9'460.3 -9'755.2 -9'758.4 -3.2 0.0%
Sach-und Betriebsaufwand 73438 74402 72251 2152 29%
Abschreib't‘j‘r'ié i R Gg T i o
Betriebsaufwand -16'886.9 -17'195.4 -17'091.3 104.2 0.6%
B Segia Ssren Seasy SoiT s e
Betriebsertrag 2'691.4 2'378.5 2'686.2 307.7 12.9%
Betriebsergebnis vor Abschreibungen -14'195.5 -14'816.9 -14'405.1 411.8 2.8%
Abschreibﬂ‘r'i'g‘j‘éféssinvestitionen .................... g G e T A o
Abschreib't‘j‘r'i'g‘:j‘éféssinvestitionsbeitrége ...................... G G R R S
Abschreibungen -3.1 0.0 -41.3 -41.3 n.a.
Betriebsergebnis -14'198.6 -14'816.9 -14'446.4 370.5 2.5%
L e i g Gy
Finanzergebnis -3.5 -19.0 -18.7 0.3 1.6%
Gesamtergebnis -14'202.1 -14'835.9 -14'465.1 370.8 2.5%
Investitionsrechnung in 1'000 Franken 2021 2022 Abweichung

Eigene Investitionsbeitréage 0.0 0.0 -37.4 -37.4 n.a.
Investitionsausgaben -673.0 0.0 -183.8 -183.8 n.a.
Saldo Investitionsrechnung -673.0 0.0 -183.8 -183.8 n.a.
p) Jah 2022 ationsgeri




Kennzahlen 2021 2022 Abweichung
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, i Prognose iy
Prognose22
Debitorenverluste 1'000 Fr. 374 600 577 =23 -3.8%
o eing‘é:cj‘éﬁéé”h‘e G RS Gan Sogg g e
Héngige"\'/é‘r'fé‘ﬁ'r‘éh .............. G pyy g Gy Gy e
Erledigteu Vs G G osg gy G e
Halbtagéé'é‘ifiur'iéén .............. RS dog S S so T
Personal 2021 2022 Abweichung
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, o Prognose e
Prognose22
Vollzeitstellen (Headcount 100%) 43.7 455 45.7 0.2 0.4%
Appellationsgericht Basel-Stadt
Der Vorsitzende Prisident
Dr. Stephan Wullschleger
24 Jahresbe richt 2022 ationsgeri



Aufsichtskommission uber
die Anwaltinnen und Anwalte

Die Aufsichtskommission {iber die Anwiltinnen und Anwilte Basel-Stadt ist
dem Appellationsgericht administrativ zugeordnet, aber in der Sache eine
eigenstdndige Kommission und Vorinstanz des Verwaltungsgerichts.

Die Aufsichtskommission besteht aus fiinf Mitgliedern. Sie setzt sich zusammen

aus einer Présidentin oder einem Présidenten des Appellationsgerichts, die oder
der gleichzeitig den Vorsitz fithrt, sowie zwei weiteren Mitgliedern, welche durch

das Appellationsgericht aus den Mitgliedern der Gerichte sowie den Gerichts-
schreiberinnen und Gerichtsschreibern bestimmt werden. Die {ibrigen zwei

Mitglieder werden durch die Advokatenkammer Basel ernannt. Das Appellations-
gericht und die Advokatenkammer Basel ernennen zudem je zwei Ersatzmitglieder.
Die Amtszeit betrdgt sechs Jahre und entspricht jener des Appellationsgerichts

(§ 18 Abs. 3 Advokaturgesetz; SG 291.100).

Fiir die Amtsperiode 2022-2027 haben das Appellationsgericht und die Ad-
vokatenkammer die Aufsichtskommission iiber die Anwéltinnen und Anwilten
wie folgt neu bestellt:

Mitglieder:
= lic. iur. Christian Hoenen, Prisident der Kommission (bisher)
- Dr. iur. Georg Schiirmann (bisher)
= Dr. iur. Andrea Pfleiderer (neu, Nachfolgerin von lic. iur. Katrin Zehnder)
- Dr. iur. Annka Dietrich (bisher)
- Dr. iur. Oscar Olano
(bisher Ersatzmitglied, Nachfolger von Dr. Annka Dietrich)

Ersatzmitglieder:
= lic. iur. Dominik Kiener (bisher)
- lic. iur. Anita Heer (neu, Nachfolgerin von lic. iur. Andreas Schmidlin)
- Dr. iur. David Jenny (bisher)
- Dr. iur. Maurice Courvoisier (neu, Nachfolger von Dr. jur. Oscar Olano)

Die jeweils aktuelle personelle Zusammensetzung kann auf der Webseite der
Aufsichtskommission eingesehen werden: https://www.anwaltsaufsichts-
kommission.bs.ch/aufsichtskommission.html.



https://www.anwaltsaufsichtskommission.bs.ch/aufsichtskommission.html
https://www.anwaltsaufsichtskommission.bs.ch/aufsichtskommission.html

Geschéafte der Aufsichtskommission
uber die Anwaltinnen und Anwalte

2021 2022
Aufsichtsverfahren 11 4
Entbindungen vom Berufsgeheimnis 22 29
Eintrage ins Anwaltsregister 25 48
Erteilung von Substitutionsbewilligungen 49 54
Total der Geschifte 107 135

Aufsichtskommission iiber die Anwiltinnen und Anwélte Basel-Stadt

Der Prisident
Lic. iur. Christian Hoenen

Aufsichtskommission Uber die Anwaltinnen und Anwalte

sbericht 2022 Appellationsgericht



Anwaltsprufungskommission

Die Anwaltspriifungskommission Basel-Stadt ist wie die Aufsichtskommission
iiber die Anwiltinnen und Anwélte eine dem Appellationsgericht administrativ
zugeordnete eigenstidndige Kommission und Vorinstanz des Verwaltungsgerichts.
Sie besteht aus fiinf Mitgliedern, die fiir sechs Jahre gewdhlt sind. Zwei dieser
Mitglieder bezeichnet die juristische Fakultdt der Universitdt Basel aus ihrer
Mitte; zwei Mitglieder das Appellationsgericht als Gesamtbehorde, davon
mindestens ein Mitglied aus den aktuellen oder ehemaligen Prédsidien oder
Gerichtsschreiberinnen und Gerichtsschreibern der hiesigen Gerichte. Das
fiinfte Mitglied wird durch die Advokatenkammer Basel bezeichnet, wobei
dieses Mitglied im baselstddtischen Anwaltsregister eingetragen sein muss. Die
einzelne Mitgliedschaft in der Priifungskommission kann - mit Ausnahme des
Présidiums - auf zwei Personen aufgeteilt werden. Die aktuelle Amtsperiode
der Anwaltspriifungskommission dauert noch bis 31. Dezember 2022 (§ 9 Abs. 1
Advokaturgesetz).

Per 1. Januar 2022 wurde Dr. Roland Strauss (als Vertreter der Gerichte und
Nachfolger von lic. iur. Felicitas Lenzinger) fiir den Rest der bis zum 31. Dezem-
ber 2022 laufenden Amtsperiode zum Mitglied der Anwaltspriifungsbehorde
gewdhlt.

Die jeweils aktuelle Zusammensetzung kann auf der Webseite des Appellations-
gerichts eingesehen werden: Appellationsgericht des Kantons Basel-Stadt -
Die Priifungsbehdrde (bs.ch).

Geschafte der Anwaltsprufungskommission

2021 2022
“Zulj‘léssungen B o
e Pn‘,‘ifung angeut}eten s
'E“r'téilung des'AnwaItspéfents nach bestandener Prufung32 """""""""""""""" 47
“Z“lj‘léssung von Anwaltinnen und Anwalten aus dem EU/EFTA T 1

Anwaltspriifungskommission Basel-Stadt
Der Prisident (bis 31.12.2022)
Lic. iur. Bruno Lotscher

Anwaltsprafungskommission Jahresbericht 2022 Appellationsgericht
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Rekurskommission fur die
Justizvollzugsanstalt Bostadel

Die Rekurskommission fiir die Justizvollzugsanstalt (JVA) Bostadel beurteilt in

zweiter Instanz Rekurse gegen Verfiligungen der Direktion sowie Disziplinarfille

der von den Kantonen Basel-Stadt und Zug gemeinsam betriebenen JVA Bosta-
del in Menzingen. Die Rekurskommission setzt sich aus einem oder einer
Vorsitzenden und vier weiteren Mitgliedern zusammen, wovon je zwei vom

Appellationsgericht Basel-Stadt und vom Kantonsgericht Zug auf eine Amtsdauer
von sechs Jahren bestimmt werden. Der Vorsitz und das juristische Sekretariat
gehen nach jeder Amtsperiode von einem Kanton zum andern iiber, wobei ak-
tuell der Kanton Basel-Stadt hierfiir zustdndig ist.

Die jeweils aktuelle Zusammensetzung der Rekurskommission fiir die JVA
Bostadel kann der entsprechenden Webseite entnommen werden: https://www.
rekurskommission-bostadel.bs.ch/Zusammensetzung-der-Rekurskommission.
html.

Im Berichtsjahr hatte die Rekurskommission fiir die JVA Bostadel einen Fall zu
beurteilen, der bereits in Anwendung des im Jahr 2021 totalrevidierten Regle-
ments erledigt wurde.

Rekurskommission fiir die JVA Bostadel
Die Vorsitzende Prisidentin
Lic. iur. Liselotte Henz

Rekurskommission fur die Justizvo



https://www.rekurskommission-bostadel.bs.ch/Zusammensetzung-der-Rekurskommission.html
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Jahresbericht 2022
Strafgericht

Das Gericht fUr Strafsachen beurteilt erstinstanzlich von
der Staatsanwaltschaft Uberwiesene Anklagen sowie Ein-
sprachen gegen Strafbefehle der Staatsanwaltschaft. Die
wichtigsten gesetzlichen Grundlagen sind das Schwei-
zerische Strafgesetzbuch und die Schweizerische Straf-
prozessordnung sowie eidgendssische und kantonale
Nebenstrafgesetze. Ausserdem entscheidet das Strafge-
richt als Zwangsmassnahmengericht tber die Anordnung
und Verlangerung von Untersuchungs- bzw. Sicherheits-
haft sowie Uber Uberwachungsmassnahmen (z.B. Telefon-
Uberwachung). Die Prasidentinnen und Prasidenten [6sen
sich im jahrlichen Turnus innerhalb der verschiedenen
Abteilungen ab (ordentliches Verfahren, Einsprachever-
fahren und Zwangsmassnahmengericht).

Jahresbericht 2022 Jahresbericht 2022 Strafgericht



Tatigkeiten und Projekte

Das 1. Quartal 2022 wurde dominiert von der 3. Pandemiewelle (Omikron-Welle),
welche aufgrund der hohen Ansteckungszahlen nochmals zu einer Verschirfung

der Situation gefiihrt hat. Félle, die aufgrund von Krankmeldungen haben ver-
schoben werden miissen, haben in dieser Zeit nochmals spiirbar zugenommen,
was bei der Bearbeitung der Fille im Berichtszeitraum zu einem héheren

Arbeitsaufwand gefiihrt hat. Mit der Aufhebung der besonderen Lage durch den

Bundesrat am 1. April 2022 konnten schliesslich alle Pandemiemassnahmen

wieder aufgehoben werden.

Entwicklung der Fallzahlen

Einleitend ist darauf hinzuweisen, dass unter einem Fall nicht zwingend ein
Verfahren gegen eine einzelne Person zu verstehen ist, sondern dieser auch die
Beurteilung von mehreren Personen umfassen kann. Entsprechend fillt in der
Regel die Anzahl der beurteilten Personen deutlich hoher aus als die Anzahl der
beurteilten Fille.

Im Jahr 2022 gingen im ordentlichen Verfahren 279 Fille ein. Dies waren mehr
als im Vorjahr, in welchem 260 Fille eingingen. Der Umfang der eingegangenen
Aktenordner ist ebenfalls erheblich angestiegen (2021: 901, 2022: 1269), was
darauf schliessen lédsst, dass im kommenden Jahr wieder vermehrt grossere Flle
zu beurteilen sein werden. In der Berichtsperiode abgenommen hat die Anzahl
der beurteilten Personen (2021: 326; 2022: 270).

Im Verfahren auf Einsprache haben die Falleingéinge abgenommen (2021: 798
Fille; 2022: 513 Fille). Auch wenn 2022 nicht ganz so viele Fille haben erledigt
werden kénnen wie 2021 (2021: 778 Fille; 2022 616 Fille), hat die Anzahl der
unerledigten Félle dennoch nochmals erheblich gesenkt werden kénnen (2021:
232; 2022: 129).

Anordnungen von Untersuchungs- und Sicherheitshaft haben 2022 gegeniiber dem
Vorjahr zugenommen (Untersuchungshaft: 2021 177 Anordnungen, 2022 213
Anordnungen, Sicherheitshaft: 2021 65 Anordnungen; 2022 72 Anordnungen).
Entlassungen aus der Haft haben im Berichtsjahr erneut abgenommen (2021 25
Entlassungen; 2022 11 Entlassungen). Kaum abgenommen haben die Antrége
auf Erteilung von Bewilligungen fiir Uberwachungsmassnahmen (2021 115; 2022
114 Verfahren). Die Anzahl der zu beurteilenden Entsiegelungsgesuche ist 2022
mit 50 Féllen erneut erheblich und spiirbar angestiegen (202137 Gesuche). Auch
wenn bei einem Teil dieser Gesuche ein Riickzug erfolgte, so war die damit
verbundene Arbeitsbelastung im Bereich Zwangsmassnahmengericht dennoch
sehr gross, zumal die Entsiegelungsgesuche in der Regel eine grosse Menge an
Akten bzw. Daten betreffen.

Tatigkeiten und Projekte Jahresbericht 2022 Strafgerich




Die blossen Fallzahlen eignen sich allerdings sowohl bei den ordentlichen Ver-
fahren als auch bei den Verfahren auf Einsprache nur bedingt, um die Entwicklung
der Arbeitsbelastung des Gerichts nachzuvollziehen. Ein klareres Bild ergibt sich,
wenn zusdtzlich die Anzahl der Sitzungshalbtage beriicksichtigt wird. An deren
Zahl wird der Zeitaufwand fiir die Verhandlungen deutlich, der fiir die Beurteilung
der Verfahren innerhalb eines Jahres erforderlich war. Trotz der Zunahme der
Falleingéinge waren bei den ordentlichen Verfahren im Berichtszeitraum etwas
weniger Sitzungshalbtage zu verzeichnen (ordentliches Verfahren: 2021 579
Halbtage; 2022 522 Halbtage). Der Riickgang in diesem Bereich mag auch darauf
zuriickzufiihren sein, dass im 1. Quartal Gerichtsverhandlungen des Ofteren
pandemiebedingt haben verschoben werden miissen, was zusatzlichen Aufwand
mit sich gebracht hat. Trotz zuriickgehender Fallzahlen im Bereich der Ein-
spracheverfahren und einer geringeren Anzahl erledigter Einsprachefille sind
die Sitzungshalbtage, die hierfiir haben aufgewendet werden miissen, dennoch
spiirbar angestiegen (Einspracheverfahren: 2021 164 2022 177 Halbtage). Dies
spricht dafiir, dass die zu beurteilenden Fille komplexer waren und zur Be-
arbeitung mehr Zeit in Anspruch genommen haben.

In der Berichtsperiode sind spiirbar mehr Strafgerichtsfille als im Vorjahr ein-
gegangen. Bei den Einsprachefillen sind die Eingéinge nach einem starken Anstieg

im Vorjahr zuriickgegangen. Ebenfalls erheblich angestiegen ist die Anzahl der
Akten-Bénde, die es bei den Strafgerichtsfillen zu bearbeiten galt. Wahrend es

2021 noch 901 Bénde waren, stieg die Anzahl der eingehenden Bidnde 2022 auf
1269. Dies und die Tatsache, dass die Bearbeitung der Strafverfahren aufgrund

der zu beachtenden Prozessformalien immer aufwendiger werden, hatte auf
allen Ebenen, d.h. bei den Prisidien, den Gerichtsschreibern und den Kanzlei-
en, eine grosse Arbeitslast zur Folge. Erheblich zugenommen hat die Arbeit auch

im Bereich des Zwangsmassnahmengerichts, wobei die Bearbeitung der Ent-
siegelungsverfahren immer mehr Raum einnimmt. Im Vordergrund stehen

hierbei die im Strafverfahren oft beschlagnahmten «Smartphones». Die mit der
Triage solcher Daten verbundenen Arbeitsprozesse sind technisch komplex und

die Entscheide sehr aufwendig in der Begriindung. Die Belastung der Présidien

und der Gerichtsschreiber ist nach dem Gesagten gut im Auge zu behalten. Dass

die Pendenzen im letzten Jahr nicht {iberhandgenommen haben, ist letztlich

der Tatsache zu verdanken, dass wiederum zwei a.o. Gerichtsschreiber eingesetzt
wurden. Da die Staatsanwaltschaft zur Bewiltigung ihrer Pendenzen per 2023

nun mehr Personal bewilligt bekommen hat (8 Vollzeitstellen, wovon 2 Staats-
anwdlte), sieht sich das Strafgericht ebenfalls veranlasst, Antréige auf zusétzliches

Personal zu stellen.
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Entwicklung bei
den einzelnen Sanktionen

Insgesamt {iberwogen im Berichtsjahr 2022, wie schon in den vorangegangenen
Jahren, die Freiheitsstrafen (bedingte, teil- und unbedingte) mit 202 Verurteilungen.
Die Anzahl der Verurteilungen zu Freiheitsstrafen bewegt sich damit leicht unter
dem Niveau des letzten Jahres, in welchem in 227 Fillen eine Freiheitsstrafe
ausgesprochen wurde. Diese Sanktionsart wurde in 99 Féllen unbedingt verhéngt.

Gegeniiber dem Vorjahr wieder etwas abgenommen hat die Anzahl der aus-
gesprochenen bedingten, teil- und unbedingten Geldstrafen. Hier sind bei den
ordentlichen Verfahren und bei den Verfahren auf Einsprache 130 Verurteilungen
ergangen, im Vorjahr waren es 142. Die Hohe der hierbei unbedingt aus-
gesprochenen Geldstrafen ist auf CHF 35°530.- zuriickgegangen (2021
CHF 36’190.-). In mehr Fillen wurde 2022 zudem ausschliesslich eine Geldbusse
verhéingt (2021 69; 2022 97). Der grosste Teil der Verurteilungen zu einer Geld-
busse erging in den Verfahren auf Einsprache. Die Summe der ausgesprochenen
Bussen ist auf CHF 76’060.—- (2021 CHF 98’840.-) zuriickgegangen.

Anordnungen von stationdren Massnahmen haben im Vergleich zum Vorjahr
abgenommen (2021 7 Félle 2022 5 Fille), ambulante Massnahmen wurden in
der Berichtsperiode nicht ausgesprochen (2021 4). 2022 wurde keine Verwahrung
angeordnet.

Obligatorische Landesverweisungen wurden 2022 in 85 Fillen verhingt. 2021
wurde diese Massnahme noch in 89 Féllen angeordnet. Wieder zugenommen
haben die Fille, in denen eine nicht obligatorische Landesverweisung aus-
gesprochen werden musste (2021 10; 2022 15). In 31 Féllen wurde aufgrund eines
Hértefalles auf eine Landesverweisung verzichtet (2021 19 Fille).

Tatigkeiten und Projekte Jahresbericht 2022 Strafgerich
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Amtliche Verteidigungen

Trotz der steigenden Falleinginge im Bereich der ordentlichen Strafverfahren
sind die Kosten fiir die amtlichen Verteidigungen bzw. Opfervertretungen etwas
gesunken (2021 CHF 2’962’329 2022 CHF 2’678’420). Die Anzahl der unentgelt-
lichen Verteidigungen (2021 293 2022 271) wie auch die Anzahl der Opferver-
tretungen (2021 16; 2022 11) haben in der Berichtsperiode abgenommen.

Administratives

Die laufenden Geschifte wurden durch sieben Prisidienkonferenzen, durch
Zirkulationsbeschliisse sowie durch den vorsitzenden Prisidenten und den
Verwaltungschef erledigt.

Tatigkeiten und Projekte Jahresbericht 2022 Strafgericht



Finanzielle Entwicklung

Erfolgsrechnung in 1'000 Franken

Abweichung

Abschreibungen Kleininvestitionen -26.8 -26.9 -26.8 0.1 0.4%
Betriebsaufwand -15'760.5  -16'362.7  -16'4666  -103.9 -0.6%
Entgelte 1'866.7 1'579.0 1'5658.5 -20.5 -1.3%
Betriebsertrag 18667 1579.0 15585  -205  -1.3%
Betriebsergebnis vor Abschreibungen -13'893.8  -14'783.7  -14'908.1  -1244 -0.8%
Abschreibung Grossinvestitionen -80.5 -80.0 -80.5 -0.5 -0.6%
Abschreibdﬁéen ................. HoE Hoe BoE TTTTeE T el
Betriebsergebnis -13'974.3  -14'863.7  -14'9886  -1249 -0.8%
Finanzaufwand -2.8 -4.0 =24 1.5 37.7%
Finanzertrag 0.0 0.0 0.0 0.0 n.a.
Finanzergéﬁﬁis B T s BT e
Gesamtergebnis -13'977.1 -14'867.7 -14'991.1 -123.4 -0.8%
Finanzielle Entwicklung Jah cht 2022




Statistik
Strafgericht

(ordentliches Verfahren)

Strafgerichtsféille W 2018 & 2019 2020 = 2021 W 2022

Eingange im Berichtsjahr Erledigungen im Berichtsjahr unerledigte Féalle am
31.12. des Berichtsjahres

Falle 2022 2021
Unerledigte Falle per Ende Vorjahr 87 126
Im Berichtsjahr eingegangene Falle (Aktenordner: 2020 1040, 2021 901) 279 260
Total 366 386
Erledigte Falle im Berichtsjahr 239 297
— davon im abgekurzten Verfahren erledigt (1 Oj (1 )
Mit einem anderen Fall zusammengelegte Félle 4 2
Unerledigte Falle per Ende Berichtsjahr 123 87
Total 366 386
Verhandlungen Anzahl Félle Sitzungshalbtage

2022 2021 2022 2021

Einzelrichter/in 117 114
Dreiergericht 108 162
Kammer 14 21
Total 239 297 522 579
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Erledigungsarten 2022 2021
Bedingte Freiheitsstrafen =7 5
Teilbedingte Freiheitsstrafen Trmmmmmm—— 2 o
Unbedingte Freineitsstrafen Trmmmmm——— 5 oe
Bedingte Geldstrafen i Cm——— i e
Teilbedingte Geldstrafen i T E 8
Unbedingte Geldstrafen i Cm——— 5 :
NurBussen ) s o g
Bedingte gemeinniitzige Arbeit Trmmmmm—m— 5 5
Teilbedingte gemeinniitzige Arbeit rmmmm— 5 o
Unbedingte gemeinniitzige Arbeit —— o 5
Umgangnahme von Strafe e 5 ;
Verzicht auf Adsféllung einer Zusatzstrafe o o o
Stationare Massnahmen i T e 5
Ambulante Massnahmen k T 5 4
Verwahrung i e 5o 5
Freispriche ) e 55 o
Einstellungehm - R o e
Selbsténdigeuh‘achtrégliche Entscheide o 5 i
Total zur Beurteilung gekommene Personen 270 326
Landesverweisungen 2022 —
Obligatorische Landesverweisungen (Art.66a Abs. 1 StGB) 35 39
— davon Wiederholungsfélle (Art. 66bStGB) (4 )‘ """" (2)
Nicht obligatorische Landesverweisuhguéuh"("Art. 66a°s StGB) 15 10
Hartefalle (Art. 66a Abs. 2 StGB) ST 9
Absehen (Art. 66a Abs. 3 StGB) 5 o 5
Total 131 118
Unentgeltliche Verteidigungen in den im Berichtsjahr beurteilten Fallen 2711 293
Unentgeltliche Opfervertretungen in déﬁ'iFﬁ"Berichtsjahr beurteilten Fallen 17 16




Einsprachen

Einsprachefélle M 2018 & 2019 2020 = 2021 W 2022

1000

Eingange im Berichtsjahr Erledigungen im Berichtsjahr unerledigte Falle am
31.12. des Berichtsjahres

Falle 2022 2021
Unerledigte Falle per Ende Vorjahr 232 212
Im Berichtsjahr eingegangene Falle 513 798
Total 745 1010
Erledigte Falle per Ende Berichtsjahr 616 778
Unerledigte Falle per Ende Berichtsjahr 129 232
Total 745 1010
Sitzungshalbtage 2022 2021
Gesamt 177 164
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Erledigungsarten 2022 2021
Bedingte Freiheitsstrafen 5] 3
Uﬁﬁbedingte Freheitsstrafen 9 11
'B'é‘c“iingte Geldstrafen 72 87
:I"é'i‘l'bedingte Geldstrafen 1 0
U‘hﬁbedingte Geldstrafen 16 4
Nur Geldbussen 93 64
'L“J'H‘bedingte guemeinnUtzi"ge Arbeit o 0
U‘r'ﬁ‘gangnahrﬁe vonStrafe 0 3
Verzicht auf Auusféllung einer Zusatzstrafe im Jahr 0o 0
Freispriche 75 118
'E'i‘ﬁ'étellung, A'btretung usw. 337 494
“\‘/'c‘ﬁ‘l'l‘zug von Ersatzfreineitsstrafen ("Bussen) """""" 5 2
Schriftlicher Kostenentscheid auf Einspracheﬁ """"""" 13 3
Total zur Beurteilung gekommene Personen 636 789
Jah 022 Strafgeric




/Zwangsmassnahmengericht

Zwangsmassnahmegericht B 2018 & 2019 2020 ® 2021 W 2022

250

Anordnung Verlangerung Bewilligung Bewilligung
Untersuchungshaft Untersuchungshaft Telefontberwachung Randdatentberwachung
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Untersuchung-/ Sicherheitshaft

Miindliche Schriftliche Zusammenfassung
Verhandlungen Verfahren

e Soon aea Soon T aea S5
Anordnung von Untersuchungshaft 201 170 12 7 213 177
Anordnung von Sicherheitshaft 1 1 71 64 72 65
Anordnung von Ersatzmassnahmen 0 0 2 0 2 0
Anordnung stationéreméegutachtung 0 0 0 0
'\'/“éfl‘é'hgerung der Untuékéuchungshaft 2 0 147 82 149 82
'\'/“éFI‘é'hgerung der Sicherheitshaft 1 0 16 15 17 15
Entlassung aus Polizéiééwahrsam 9 19 0 1 9 20
Entlassung aus Unter"s“u‘chungshaft 2 5 2 5
Entlassung aus Sicherheitshaft 0 0 0 0
éﬂfﬁéissung Aufhebu‘r'i'g von Ersatzmassnahmen 0 0 0 0 0 0
'\'/“éfl‘é'hgerung von Ersatzmassnahmen 0 0 0 0 0 0
Ab@éisung von Verléﬁéérung von Ersatzmassnahmen 0 0 0 0
éﬂfﬁéissung Entlassu‘ﬁ'gsgesuch 1 1 1 0 2 1
Teilweise Gutheissuné"éntlassungsgesu"éh 0 0 0 0
“G‘L'J‘fﬁéissung Entlassu‘r'wﬁgsgesuch und ABWeisung 0 0 0 0 0 0
Ver. U-Haft
A"B‘I.é‘h‘nung Entlassunéégesuch 13 4 21 6 34 10
A"E)‘I'é‘ﬁnung Entlassunéégesuch und Verl. U-Haft 9 5 2 4 11 9
Nichteintreten auf Enﬂéésungsgesuch (éberrfrist) 0 0 0 0
.G‘NL.J‘fh‘éiSSUﬂg Entsiegéiung 0 0 21 15 21 15
Teilweise Gutheissuné‘léntsiegelung 6 9 6 9
ABWéisung Entsiegelﬁﬁg 2 1 2 1
C“‘L'J‘fl;iéissung Siegelur'{;cju 0 0 0 0
'F'iﬁékkk‘zug Entsiegelunéégesuch 0 0 21 12 21 12
Ub‘é}'\‘/vachung der Baﬁ'k‘beziehung mit BéWiIIigung 1 0 1 0
Ruckzug Antrag auf ANO U-Haft 0 0 9 1 9 1
durch Staatsanwalt (schriftl. Verf.)
Total 238 200 333 222 571 422

ANO U-Haft ......
ANO S-Haft.......

Anordnung Untersuchungshaft
Anordnung Sicherheitshaft
Hauptverhandlung

Vorldufiger Vollzug bewilligt




Bewilligung von Uberwachungen etc.

2022 2021
Bewilligung betr. Post- und Telefonliberwachung usw. 1 6
“B“é‘vvilligung betr. Verlangerung der Telefontiberwachung 0 6
“B“é‘vvilligung betr. Uberwachung mittels GPS 20 27
“B“é‘vvilligung betr. Verlangerung von Uberwachungen mittels GPS 8 7
“B“é‘vvilligung betr. Einsatzen von V-Méannern 0 0
“B“é‘vvilligung betr. Verlangerungen von Einsatzen von V-Mannern 0 0
“B“é‘vvilligung betr. Randdatenerhebungen 55 48
“B“é‘vvilligung betr. Standortbestimmung 3 1
“B“é‘vvilligung betr. Videouberwachungen ) 6
“B“é‘vvilligung betr. Verlangerung der VideoUberwachung 0 0
"B“é\/villigung betr. Audiotberwachung 8 9
“B“é‘vvilligung betr. Verlangerung der Audiolberwachung 2 0
“B“é‘vvilligung betr. Verwendung nachtréglicher Erkenntnisse / Zufallsfunde 1 0
“B“é‘vvilligung betr. Notsuche (Standortbestimmung) 9 4
“B“é‘vvilligung betr. Anonymitat 0 0
Gesuche Ubrige (Geheimhaltung, Rilckweisung, Abweisung 2 1
Total 114 115




Weitere wichtige Zahlen

Bussen und Geldstrafen in CHF B 2018 & 2019 2020 = 2021 W 2022

150'000

118'985

100000 98'840

85'866
76'060

58'850

Bussen Geldstrafen

36190 35'530

Totalbetrage der ausgesprochen Geldbussen (in CHF) 2022 2021
a) durch das Strafgericht 40'990 63'680
b)im Einspracheverfahren 35'070 35160
Total 76'060 98'840
Totalbetrdage der ausgesprochenen unbedingten Geldstrafen

a) durch das Strafgericht 17'950 14'990
¢) im Einspracheverfahren 14'580 21'200
Total 35'530 36190
Ausgerichtet wurden

a) Unentgeltliche Verteidigungen / Opfervertretungen 2'678'421 2'962'329
b) Parteientschadigungen 358'850 283724

Strafgericht Basel-Stadt
Der Vorsitzende Prisident
Dr. iur. René Ernst

43 Statistik

Jahresbericht 2022 Strafgericht



Kanton Basel-Stadt

Gerichte
Basel-Stadt

Jahresbericht 2022
ZIvilgericht



45

Jahresbericht 2022
Zivilgericht — Auftrag und Ziel

Das Zivilgericht urteilt erstinstanzlich in Zivilsachen. Dazu
gehdren etwa Eheschutzmassnahmen, Scheidungen, Erb-
schaften, Kauf-, Miet- und Arbeitsvertrage, Werkvertrage
und Auftréage sowie gesellschafts- und handelsrechtliche
Fragestellungen. Zudem uberpruft das Zivilgericht die
polizeilichen Wegweisungs- und Ruckkehrverbotsverfu-
gungen bei hauslicher Gewalt. Schliesslich beurteilt das
Zivilgericht Streitigkeiten aus dem Bereich des Zwangs-
vollstreckungsrechts. Das Zivilgericht fuhrt dartber hin-
aus fur die in seine Zustandigkeit fallenden Verfahren eine
Schlichtungsbehdrde. Dem Zivilgericht angegliedert sind
das Betreibungs- und Konkursamt sowie das Erbschafts-
amt. Das Betreibungs- und Konkursamt ist zustandig fur
die Zwangsvollstreckung von Geldforderungen auf dem
ganzen Gebiet des Kantons Basel-Stadt. Das Erbschafts-
amt ist zustandig fur das gesamte Nachlassverfahren.
Dazu gehoéren unter anderem Sicherungsmassnahmenin
einem Todesfall und die Aufnahme der Vermdgenswerte
(Aktiven) und Schulden (Passiven) einer verstorbenen
Person.

Jahresbericht 2022 Jahresbericht 2022 Zivilgericht
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Entwicklung in
den Verfahrenszahlen

Das Zivilgericht fiihrt jahrlich rund 6’ooo Verfahren (inkl. Rechtshilfe und

Schlichtungsverfahren). Darunter sind ca. 2’000 betreibungs- und konkurs-
rechtliche Verfahren (insb. Rechtséffnungen, Konkursbegehren und Arrestver-
fahren). Weitaus aufwendiger gestalten sich in der Regel die familienrechtlichen

Verfahren (insb. Scheidungen und Eheschutzverfahren), die 2022 mit knapp

1180 Eingéingen die zweitgrdsste Gruppe von Streitigkeiten am Zivilgericht

bildeten. Weiter wurden 2022 gut 300 mietrechtliche Verfahren gefiihrt (inkl.
Ausweisungsverfahren) und 46 Klagen vor Arbeitsgericht eingereicht. Sodann

sind rund 75 Klagen im ordentlichen Verfahren neu eingegangen (z.B. Forderungs-
klagen, erbrechtliche Streitigkeiten, Nachbarschaftsstreitigkeiten etc.) und gut

110 sonstige Klagen (ohne Miet- und Arbeitsrecht) im vereinfachten Verfahren.
Die bei weitem grosste Gruppe von Streitigkeiten ist im raschen summarischen

Verfahren zu entscheiden. Im Ubrigen hat das Zivilgericht im aktuellen Berichts-
jahr 639 Rechtshilfeersuchen behandelt.

Im Jahre 2022 wurden sodann 859 neue Schlichtungsbegehren eingereicht.
302 davon betrafen arbeitsrechtliche Streitigkeiten.

2022 stellte das dem Zivilgericht zugeordnete Betreibungsamt 57’282 Zahlungs-
befehle (ZB) aus, was unter der Zahl des Vorjahres liegt (Vorjahr: 61°312).
Die Zahl der Verlustscheine ging von 31’526 im Vorjahr auf 29’002 zuriick.
Zugenommen hat die Zahl der Konkurserdffnungen auf 714 (Vorjahr: 618).

Das dem Zivilgericht zugeordnete Erbschaftsamt weist fiir das Jahr 2022 2’123
obligatorische Inventarisationen (gem. Art. 553 ZGB) aus (Vorjahr 2'036). Im
Jahr 2022 wurden dem Erbschaftsamt 1225 letztwillige Verfiigungen zur Auf-
bewahrung gegeben (Vorjahr: 1’157). Eroffnet wurden im Jahr 2022 1’156 letzt-
willige Verfiigungen (Vorjahr: 1’027).

Entwicklung in den Verfahrenszahlen Jahresbericht 2022 Zivilgericht



Personelles

Im Berichtsjahr kam es wiederum zu erfreulich wenigen personellen Ver-
dnderungen. Johannes Vontobel trat im Januar 2022 sein Amt als Zivilgerichts-
président an und 16ste damit Prof. Dr. Beat Schonenberger ab.

Projekte

Das nach wie vor wichtigste Projekt fiir das Zivilgericht sind die laufenden
Umbauarbeiten an der Béumleingasse. Im Berichtsjahr wurden die Arbeiten fiir
die 1. Etappe abgeschlossen und in der Folge begannen die Arbeiten an der
Detailplanung (Vorprojekt) fiir die 2. Etappe. Letztere werden erst im nach-
folgenden Jahr abgeschlossen werden konnen.

Personelles Jahresbericht 2022 Zivilgericht
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Schlichtungsverfahren

1400

1244

2018 2019 2020 2021 2022

B Eingange Erledigung durch Ubertrage ins Folgejahr
Klagebewilligung

Vergleich

Ruckzug
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Urteilsvorschlag

andere
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Familienrecht

1400

1294
1221 1213

1258

1182 1174

2018 2019 2020 2021 2022
Eingédnge Erledigungen

B Eheschutz ' Eheschutz

B sonstige Klagen I sonstige Klagen

I Konventional-Scheidungen © Konventional-Scheidungen

I strittige Scheidungen strittige Scheidungen

Einzelgericht in Zivilsachen

M Eingadnge ! Erledigungen M Ubertrége ins Folgejahr

1500

1317 4276

1121 4090
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Arbeitsgericht

M Eingadnge | Erledigungen M Ubertrage ins Folgejahr

2018 2019 2020 2021 2022

Mietgericht

M Eingédnge | Erledigungen M Ubertrage ins Folgejahr

2018 2019 2020 2021 2022
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Materielle Prozesse mit
Streitwert uber CHF 10'000.00

M Eingange | Erledigungen M Ubertrage ins Folgejahr
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Ausweisungen

B Eingange | Erledigungen M Vollzugsbegehren B Raumungen

2018 2019 2020 2021 2022
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Rechtshilfe

Anzahl

800

2018 2019

Zivilgericht Basel-Stadt
Die Vorsitzende Prisidentin
lic. iur. Anita Heer

Statistik
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Jahresbericht 2022
Sozialversicherungsgericht

Das Sozialversicherungsgericht Basel-Stadt beurteilt
Streitigkeiten aus allen Zweigen des Sozialversiche-
rungsrechts: Alters- und Hinterlassenenversicherung,
Invalidenversicherung, Ergénzungsleistungen und kan-
tonale Beihilfen, Berufliche Vorsorge, Obligatorische Un-
fallversicherung, Krankenversicherung (obligatorische
Krankenversicherung sowie Zusatzversicherungen), Pra-
mienverbilligung, Militdrversicherung, Erwerbsersatz fur
Dienstleistende und bei Mutterschaft, Familienzulagen,
Arbeitslosenversicherung sowie Genehmigung des Ein-
satzes von technischen Instrumenten zur Standortbe-
stimmung (Art. 43b ATSG).

Jahresbericht 2022 Jahresbericht 2022 Sozialversicherungsgericht



Ruckblick auf
Tatigkeiten und Projekte
Fallzahlen

Im Berichtsjahr sind 250 Falleingéinge zu verzeichnen (2021: 384; 2020: 349; 2019:
380; 2018: 383). Dies entspricht einem Riickgang der Fille, insbesondere in der
Invalidenversicherung (2021: 207; 2022: 123). Als Griinde fiir die Fallabnahme
konnen die per 1. Januar 2022 in Kraft getretenen Neuerungen im Bereich der
Invalidenversicherung herangezogen werden, die unter Anderem den Bereich
der medizinischen Begutachtungen betreffen und zu einem gewissen Riickstau
bei der Vorinstanz gefiihrt haben kénnten. Zu erwarten ist jedoch, dass im
Verlauf des Jahres 2023 im Bereich der Invalidenversicherung wieder eine zu-
mindest gleich hohe Zahl an Falleingéngen wie in den Vorjahren erreicht sein
wird.

In den {ibrigen Sozialversicherungszweigen blieben die Falleinginge insgesamt
konstant. Eine deutliche Zunahme war im Bereich der Familienzulagen mit 8
Falleingéingen zu verzeichnen, wo im Vorjahr lediglich 1 Fall eingegangen ist.

Erledigt wurden insgesamt 304 Fille (2021: 396; 2020: 334; 2019: 384; 2018: 393).
Es wurden somit zwar im Vergleich zu den Vorjahren weniger Fille erledigt,
dennoch hat sich insgesamt der zeitliche und damit auch der personelle Aufwand

fiir die Fallerledigungen nicht vermindert. Die Fille werden zunehmend komplex

und umfangreich, vor allem im Bereich der Beruflichen Vorsorge und in den

aufwindigen Verfahren des Schiedsgerichts in Sozialversicherungssachen. Von

hoher Komplexitit und zeitraubend sind stets auch jene Fille, in welchen das

Sozialversicherungsgericht Gerichtsgutachten veranlassen muss, weil der me-
dizinische Sachverhalt durch die Vorinstanz nicht ausreichend abgekldrt worden

ist. Das Sozialversicherungsgericht hat im Berichtsjahr im Vergleich zu fritheren

Jahren bedeutend mehr gerichtliche Gutachten in Auftrag gegeben, ndmlich 14

Gerichtsgutachten im Bereich der Invalidenversicherung und 2 Gerichtsgutachten

in der Unfallversicherung.

Im laufenden Jahr konnten zahlreiche Pendenzen aufgearbeitet werden. Auf das
Folgejahr sind deshalb lediglich 129 Fille zu iibertragen (2021: 183; 2020: 195;
2019: 180; 2018: 184). Davon gehen 2 Fille auf das Jahr 2018, 5 Félle auf das Jahr
2019, 3 Fille auf das Jahr 2020 und 15 Fille auf das Jahr 2021 zuriick.

Der Anteil der Kammerfille mit 84% (2021: 73%; 2020: 73%; 2019: 72%,; 2018:
75%) ist gegeniiber demjenigen der Einzelgerichtsfille mit 16% im Vergleich zu
fritheren Jahren deutlich erhoht.

Nochmals erh6ht hat sich der Anteil der ganzen oder teilweisen Gutheissungen
mit rund 43% (2021: 34%; 2020: 31%; 2019: 40%; 2018: 49%) bei rund 57% (2021:
66%; 2020: 69%; 2019: 60%; 2018: 51%; 2017: 52%) Abweisungen oder Nichtein-
tretensentscheiden bzw. Abschreibungen.

Von den im Jahre 2021 gefillten Entscheiden wurden 44 Verfahren an das
Bundesgericht weitergezogen, dies entspricht gut 11% (2020: 16%; 2019: 11%;
2018: 12%; 2017: 12%). Das Bundesgericht hat von den 44 abgeurteilten Féllen
17 Félle beziehungsweise 39% (2020: 24%; 2019: 29%; 2018: 30%; 2017: 26%) ganz
oder teilweise gutgeheissen bzw. hat sie in Gutheissung der Beschwerde an die
Vorinstanz zuriickgewiesen.

Ruckblick aufTatigkeiten und Projekte Jahresbericht 2022 Sozialversicherungsgericht



Administratives

Der Umzug des Sozialversicherungsgerichts von der Birsigstrasse 45 an die
Bdumleingasse 3 erfolgte wie geplant am 2. Mai 2022. Das Sozialversicherungs-
gericht konnte seinen Betrieb am neuen Standort reibungslos aufnehmen.

Auch nach dem Einzug hat jedoch die Bautétigkeit im Gerichtsgebdude mit
entsprechender Lirmbeldstigung ihren Fortgang genommen.

Personelle Ressourcen sind nach wie vor gebunden durch die Teilnahme eines

Gerichtsvertreters an den wochentlichen Projektleitungs- und Nutzerausschuss-
sitzungen, an welchen die weiteren Schritte des Umbaus an der Biumleingasse

behandelt werden.

Zusammen mit dem Verwaltungschef trafen sich die drei Présidien zu insgesamt
9 Konferenzen.

Im Zusammenhang mit COVID-19 musste zu Beginn des Berichtsjahres nochmals
auf Massnahmen wie Homeoffice und Videoconferencing zuriickgegriffen
werden.

Eine interne Arbeitsgruppe traf sich zwei Mal zu einem fachlichen Austausch.

Das Gesamtgericht traf sich am 17. Mérz 2022 zur Plenarsitzung.

Personelles

Im Berichtsjahr ist die Richterin lic. iur. Andrea Meier per 31. August 2022
zuriickgetreten. An ihrer Stelle wurde vom Grossen Rat am 19. Oktober 2022
Herr Thomas Aeschbach gewdhlt.
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Finanzielle Entwicklung

Erfolgsrechung

Erfolgsrechnung in 1'000 Franken 2021 2022 Abweichung
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Wichtigste Abweichungen (in 1’000 Franken)
! TCHF 124.6  Zugesprochenes Budget fiir MObelbedarf im Rahmen
des Umzuges wurde auf Kleininvestitionen umgegliedert
(jéhrliche Abschreibung)

Gebuhren

Im Berichtsjahr wurden Gebiihren im Gesamtbetrag von CHF 107’855.—
(Berichtsperiode 2021: CHF 119’000.-) gesprochen.

Honorare

Im Rahmen der unentgeltlichen Rechtspflege gelangten in der Berichtsperiode

Honorare von total CHF 139’794.60 (Berichtsperiode 2021: CHF 252’644.40) zur
Auszahlung.
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Aus der Rechtsprechung

Arbeitslosenversicherung

In mehreren Fillen hatte sich das Sozialversicherungsgericht mit Kurzarbeits-
entschidigung (KAE) zu befassen.

AL 2021 1 rechtskriftig

Die Offentliche Arbeitslosenkasse Basel-Stadt (OAK) richtete der Arbeitgeberin -
auf entsprechenden Antrag hin - fiir die Monate Mérz 2020 bis Juni 2020 KAE
aus. Namentlich erhielt die Arbeitgeberin fiir den Monat Mai 2020 CHF 3’537.05
und fiir den Monat Juni 2020 CHF 5’745.55 ausbezahlt, mithin fiir beide Mona-
te CHF 9’282.60.

Mit Verfiigung vom 16. Oktober 2020 forderte die OAK von der Arbeitgeberin
zu viel ausbezahlte KAE in der Hohe von CHF 3°089.85 zuriick. Zur Begriindung
wurde im Wesentlichen angefiihrt, in den Monaten Mai 2020 und Juni 2020
habe der anrechenbarere Arbeitsausfall weniger als 10% betragen, was dem
Anspruch auf KAE entgegenstehe. Hiergegen erhob die Arbeitgeberin am 12.
November 2020 Einsprache, welche mit Einspracheentscheid vom 16. Dezember
2020 abgewiesen wurde. Hierauf reichte die Arbeitgeberin Beschwerde beim
Sozialversicherungsgericht ein.

Das Sozialversicherungsgericht hatte in seinem Urteil vom 14. Dezember 2021
tiber den Anspruch auf KAE bzw. die Riickforderung von zu Unrecht ausgerichteter
KAE vor dem Hintergrund der in der Zeit der Corona-Epidemie massgeblichen
Bestimmungen zu entscheiden. Am 20. Mirz 2020 hatte der Bundesrat ein Paket
mit diversen Coronavirus-bedingten Verordnungen bzw. Verordnungsidnderungen
verabschiedet, unter anderem die Verordnung {iber Massnahmen im Bereich
der Arbeitslosenversicherung im Zusammenhang mit dem Coronavirus (COVID-
19-Verordnung Arbeitslosenversicherung [AS 2020 877; SR 837.033]). Art. 2
COVID-19-Verordnung Arbeitslosenversicherung (Anderung vom 8. April 2020;
AS 2020 1201) sah vor, dass - in Abweichung von Art. 31 Abs. 3 lit. c des Bundes-
gesetzes vom 25. Juni 1982 iiber die obligatorische Arbeitslosenversicherung
und die Insolvenzentschiddigung (Arbeitslosenversicherungsgesetz, AVIG; SR
837.0) —auch Personen, die in ihrer Eigenschaft als Gesellschafter, als finanziell
am Betrieb Beteiligte oder als Mitglieder eines obersten betrieblichen Ent-
scheidungsgremiums die Entscheidungen des Arbeitgebers bestimmen oder
massgeblich beeinflussen kénnen, sowie ihre mitarbeitenden Ehegatten oder
eingetragenen Partner oder Partnerinnen Anspruch auf Kurzarbeitsentschidigung
hatten.

Art. 4 Abs. 1 der COVID-19-Verordnung Arbeitslosenversicherung (Anderung
vom 8. April 2020; AS 2020 1201) sah iiberdies vor, dass - in Abweichung von
Art. 33 Abs. 11it. € AVIG - ein Arbeitsausfall anrechenbar war, soweit er Personen
betraf, die in einem Arbeitsverhiltnis auf bestimmte Dauer oder in einem Lehr-
verhiltnis standen. Laut Art. 4 Abs. 2 dieser Verordnung hatten Personen, die
in einem Lehrverhiltnis standen, Anspruch auf Kurzarbeitsentschidigung, wenn:
a. die Ausbildung der Lernenden weiterhin sichergestellt ist; b. der Betrieb
behordlich geschlossen wurde; und c. der Betrieb keine anderweitige finanzielle



Unterstiitzung zur Deckung des Lohnes der Lernenden erhélt. Ab Juni 2020 fiel
dann die Anspruchsberechtigung fiir arbeitgeberdhnliche Personen, deren
Ehegattinnen oder Ehegatten sowie (voriibergehend) auch fiir Lehrlinge weg.

Umstritten war als wesentliches Berechnungselement der KAE die Festlegung
der anspruchsberechtigten und der von Kurzarbeit betroffenen Arbeitnehmenden
in den Monaten Mai 2020 und Juni 2020. Aufgrund seiner Nachpriifung der
Anspruchsberechtigten im Monat Mai 2020 gelangte das Sozialversicherungs-
gericht zum Schluss, dass die Zahl der Anspruchsberechtigten mit 14 zu beziffern
sei und kein Anspruch auf KAE bestehe und damit der anrechenbare Arbeits-
ausfall weniger als 10% betrage. Fiir den Monat Juni 2020 bestitigte das Sozial-
versicherungsgericht die von der OAK ermittelte Anzahl anspruchsberechtigter
Mitarbeitender, gelangte jedoch abweichend von der OAK auf einen Arbeitsaus-
fall von 10.91%. Es korrigierte daher den Einspracheentscheid der OAK beziig-
lich des Anspruchs auf KAE im Monat Juni.

AL 2021 25 rechtskriftig

Die OAK bewilligte einer Arbeitgeberin auf entsprechende Voranmeldung vom
23. Mirz 2020 hin mit Verfiigung vom 27. Mirz 2020 KAE fiir den Zeitraum vom
26. Mirz 2020 bis zum 25. Juni 2020 und richtete diese aus.

In der Folge forderte die OAK mit der durch den Einspracheentscheid vom 4.
August 2021 bestitigten Verfligung vom 28. Mai 2021 die fiir die Monate April
und Mai 2020 ausbezahlte KAE in der Hohe von CHF 5’742.50 zuriick. Sie
machte geltend, die Arbeitgeberin habe Unterlagen fiir die abschliessende
Priifung und definitive Abrechnung der Kurzarbeit nicht fristgerecht eingereicht.
Der Arbeitgeber hat nach Art. 38 Abs. 1 AVIG den Anspruch auf KAE innert dreier
Monate nach Ablauf jeder Abrechnungsperiode gesamthaft fiir den Betrieb bei
der von ihm bezeichneten Arbeitslosenkasse geltend zu machen. Nach Art. 38
Abs. 3 AVIG hat der Arbeitgeber in diesem Zusammenhang der Kasse die fiir die
weitere Beurteilung der Anspruchsberechtigung und die Berechnung der Ent-
schidigung erforderlichen Unterlagen (lit. a), eine Abrechnung iiber die an seine
Arbeitnehmer ausgerichtete KAE (lit. b) und eine Bestdtigung, dass er die Ver-
pflichtung der Fortzahlung der Sozialversicherungsbeitrédge tibernimmt (lit. c),
einzureichen. Die Kasse kann, wenn notig, weitere Unterlagen verlangen. Bei
der erstmaligen Geltendmachung eines Arbeitsausfalls im Kalenderjahr hat die
Arbeitslosenkasse vom Arbeitgeber einzuverlangen: Angaben zur vertraglichen
Arbeitszeit, Angaben iiber Vor- und Nachholzeiten und deren Kompensations-
daten, Reglement zum betrieblichen Gleitzeitsystem, Verzeichnis mit den
Arbeitszeiten und den bezahlten Ferien- und Freitagen, Lohnliste mit den
vertraglichen, regelmissigen Zulagen, Handelsregisterauszug bei Aktiengesell-
schaften und Gesellschaften mit beschrénkter Haftung, Aufstellung iiber die in
den letzten 6 bzw. 12 Monaten von den einzelnen Arbeitnehmenden geleisteten
Mehrstunden (AVIG-Praxis Kurzarbeitsentschidigung KAE/I4). Wurde der
Entschidigungsanspruch geltend gemacht, ohne alle notwendigen Unterlagen
einzureichen, setzt die Arbeitslosenkasse dem Arbeitgeber eine angemessene
Frist zur Vervollstindigung mit dem Hinweis, dass der Anspruch erlischt, wenn
die Vervollstdndigung nicht bis zum Ablauf der 3-monatigen Verwirkungsfrist
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erfolgt. Erfolgt die Geltendmachung kurz vor Ablauf der 3-monatigen Ver-
wirkungsfrist, ist flir eine allfdllige Vervollstindigung der Unterlagen eine an-
gemessene Frist anzusetzen, die iiber die Verwirkungsfrist hinausgehen kann
(AVIG-Praxis KAE/I7).

Im zu beurteilenden Fall hat das Sozialversicherungsgericht in seinem Urteil
vom 17. Februar 2022 beriicksichtigt, dass es sich um einen sehr kleinen Betrieb
handelt mit zwei Lernenden und zwei Mitarbeitenden. Die Arbeitgeberin habe
sodann glaubhaft dargelegt, dass der Betrieb in der Zeit, in welcher die Anfrage
der OAK erfolgt sei, von einer neu gegriindeten GmbH {ibernommen worden
sei, und im Zuge der Ubernahme aus nachvollziehbaren Griinden die Erreich-
barkeit sowohl per Mail als auch auf dem Postweg lediglich unzureichend ge-
wihrleistet gewesen sei. Die OAK habe die fehlenden Unterlagen erst am 16.
April 2021 per Mail eingefordert, somit rund etwa zehn Monate nach der Geltend-
machung. Zu diesem Zeitpunkt habe die Arbeitgeberin nicht mehr damit rech-
nen miissen, von der OAK kontaktiert zu werden, vor allem, da die Konzeption
von Art. 38 AVIG eine Erledigung innerhalb von drei Monaten nahelege. In
dieser Situation sei der Arbeitgeberin die unzureichende Erreichbarkeit somit
nicht vorzuwerfen. Zudem habe eine Vertreterin der Arbeitgeberin innerhalb
der von der OAK mit einem Mahnschreiben gesetzten Frist geantwortet und
Unterlagen eingereicht. Somit sei der von der OAK erhobene Vorwurf, die ein-
geforderten Unterlagen seien von der Arbeitgeberin nicht beigebracht worden,
unbegriindet.

Das Sozialversicherungsgericht hob darum den Einspracheentscheid vom 4.
August 2021 auf und wies die Sache an die OAK zuriick zur Priifung, ob und
welche Unterlagen sie von der Arbeitgeberin tatsidchlich noch benétige.

AL 2021 27 rechtskriftig

Die OAK richtete der Arbeitgeberin (einer GmbH) - auf entsprechenden Antrag
hin - ab Mérz 2020 KAE aus. Mit Verfligung vom 4. Juni 2021 forderte die OAK
von der Arbeitgeberin in der Zeit von Mérz 2020 bis Juli 2020 zu viel ausbezahlte

KAE in der H6he von CHF 6’602.- zuriick. Zur Begriindung wurde im Wesent-
lichen angefiihrt, die Auszahlung habe einerseits Personen im AHV-Rentenalter
betroffen, was nicht rechtens sei. Andererseits sei die Ausrichtung von KAE

auch insoweit nicht korrekt gewesen, als diese in den Monaten Juni 2020 und

Juli 2020 geschiéftsfithrende Personen miteinbezogen habe (vgl. AB 1).

Das Gesuch vom 7. Juni 2021 um Erlass der Riickforderung wurde von der
Kantonalen Amtsstelle fiir Arbeitslosenversicherung (KAST) mit der durch den
Einspracheentscheid vom 2. September 2021 bestitigten Verfiigung vom 6. Au-
gust 2021 abgewiesen. Dagegen hat die Arbeitgeberin Beschwerde eingereicht.
Das Sozialversicherungsgericht hat mit seinem Urteil vom 3. Februar 2022 in
formeller Hinsicht festgestellt, dass die Arbeitgeberin nach dem Erlass der
Verfligung vom 4. Juni 2021 mit Schreiben vom 7. Juni 2021 nicht Einsprache
gegen die Riickerstattungsverfiigung erhoben, sondern sogleich um Erlass der
Riickforderung ersucht habe. Darum sei die Riickerstattungsverfiigung in for-
melle Rechtskraft erwachsen und die KAST sei zum Entscheid iiber das Erlass-
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gesuch befugt gewesen. Das Sozialversicherungsgericht priifte somit, ob die
KAST das Erlassgesuch der Arbeitgeberin mangels gutgldubigen Leistungsbezuges
betreffend die Abrechnungsperioden Mérz 2020 bis Juli 2020 zu Recht abgelehnt
hat.

Fiir die Arbeitgeberin hatte jeweils der Gesellschafter und Geschiftsfiihrer X.
die Antrige fiir die Monate Mérz 2020 bis Juli 2020 ausgefiillt und unterzeichnet.
In diesen Zeitraum fiel die bereits (vgl. vorstehend wiedergegebenen Fall AL
2021 1) angefiihrte Rechtsdnderung der COVD-19-Verordnung, mit welcher ab
Juni 2020 insbesondere die Anspruchsberechtigung fiir arbeitgeberéhnliche
Personen, deren Ehegattinnen oder Ehegatten wieder wegfiel. Zudem stellte
das Sozialversicherungsgericht fest, dass gewisse Personen wihrend der ganzen
infrage stehenden Abrechnungsperiode (Mirz 2020 bis Juli 2020) bereits wegen
ihres Alters zu Unrecht in die Berechnung der KAE einbezogen wurden.

Vor diesem Hintergrund hatte das Sozialversicherungsgericht zu priifen, ob X.
bei zumutbarer Aufmerksamkeit hitte erkennen kdnnen, dass Personen im
AHV-Alter vom Anspruch auf KAE ausgeschlossen sind. Uberdies priifte das
Gericht, ob X. bei zumutbarer Aufmerksamkeit hiitte erkennen kénnen, dass er
selber als Geschiftsfiihrer ab Juni 2020 nicht mehr zum anspruchsberechtigten
Personenkreis gehort hat. Das Sozialversicherungsgericht verwies hierbei auf
die Rechtsprechung des Bundesgerichts, dass der gute Glaube als Erlassvoraus-
setzung nicht schon mit der Unkenntnis des Rechtsmangels gegeben und ins-
besondere auch nicht mit einem fehlenden Unrechtsbewusstsein zu verwechseln
ist. Der Leistungsempfinger darf sich gemiss dieser Praxis nicht nur keiner
b&swilligen Absicht, sondern auch keiner groben Nachldssigkeit schuldig gemacht
haben (BGE 138 V 218, 220 f. E. 4. mit Hinweis).

Das Sozialversicherungsgericht erwog, dass X. fiir simtliche infrage stehenden
Abrechnungsperioden, mithin auch fiir die Monate Juni 2020 und Juli 2020,
jeweils dasselbe Antragsformular verwendet hatte. Dieses Formular datierte
vom Mérz 2020 und enthielt explizit den Hinweis auf den Anspruch der mit der
Geschiftsfithrung betrauten Personen. Das Gericht kam darum zum Schluss, es
sei nicht als grobe Fahrldssigkeit zu werten, wenn X. in den Antrégen fiir Juni
2020 und Juli 2020 die Geschéftsfithrenden und damit namentlich auch sich
selber weiterhin angefiihrt habe. Vielmehr sei in der pandemiebedingt relativ
uniibersichtlichen Situation davon auszugehen, dass er den Hinweisen auf dem
Antragsformular gefolgt sei, was ihm nicht als grobe Nachldssigkeit zum Vorwurf
gereiche. Es sei nachvollziehbar, dass er sich auf das ihm bereits aus den Vor-
monaten bekannte Antragsformular (mit angehéingtem Merkblatt) verlassen
habe. Insoweit sei von einem guten Glauben auszugehen.

Den guten Glauben verneinte das Sozialversicherungsgericht hingegen in Bezug
auf die fehlende Anspruchsberechtigung von Personen im AHV-Alter. Davon,
dass Personen im AHV-Alter grundsdtzlich nicht anspruchsberechtigt seien, sei
der Bundesrat durch Notrecht zu keiner Zeit abgewichen. Im Ubrigen sei im
Antragsformular (vgl. AB 9) die AHV-pflichtige Lohnsumme aller anspruchs-
berechtigten Arbeitnehmenden zu deklarieren. X. habe fiir zwei im AHV-Alter
stehende Personen je CHF 450.- angegeben. Fiir Arbeitnehmende im Rentenalter
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gelte jedoch ein Freibetrag von CHF 1’400.- im Monat bzw. CHF 16’800.—- im
Jahr, auf dem keine Beitrdge zu bezahlen seien. Der deklarierte Lohn dieser im
AHV-Alter stehenden Personen sei daher gar nicht beitragspflichtig. Dies hitte
X. wissen kdnnen und auch miissen. Dass X. Personen im AHV-Alter im Antrag
auf Kurzarbeitsentschddigung durchwegs als anspruchsberechtigt angegeben
habe, sei nicht bloss als leichte Fahrldssigkeit zu werten. In diesem Punkt sei
der gute Glaube zu verneinen.

Gestiitzt auf diese Erwdgungen hiess das Sozialversicherungsgericht die Be-
schwerde teilweise gut und wies die Sache an die Vorinstanz zuriick zur Priifung
der Erlassvoraussetzung der wirtschaftlich grossen Hérte, soweit die Grobfahr-
lassigkeit in Bezug auf einen Teil der zu Unrecht bezogenen KAE zu verneinen
war.

Erganzungsleistungen

EL 2021 5 rechtskriftig

Der Versicherte bezieht seit 2016 eine Rente der AHV. Das Amt fiir Sozialbeitrige
(ASB) richtete ihm Ergdnzungsleistungen (EL) aus.

Das ASB stellte mit seinen durch den Einspracheentscheid vom 1. Mérz 2021
bestdtigten Verfiigungen vom 4. und 9. Dezember 2020 die EL riickwirkend fiir
das ganze Jahr 2019 und den Januar 2020 ein und forderte die bereits in diesem
Zeitintervall bezogenen Leistungen zuriick. Das ASB begriindete die Leistungs-
einstellung damit, dass sich der Versicherte insgesamt 188 Tage und damit
langer als die insgesamt erlaubten sechs Monate pro Kalenderjahr (= 183 Tage)
im Ausland aufgehalten habe. Hiergegen reichte der Versicherte Beschwerde
beim Sozialversicherungsgericht ein.

Nach Art. 4 Abs. 1 des Bundesgesetzes vom 6. Oktober 2006 {iber Erginzungs-
leistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung (ELG; SR
831.30) setzt ein Anspruch auf EL den Wohnsitz und den gew6hnlichen Aufent-
halt in der Schweiz voraus. Dieser Vorschrift liegt zu Grunde, dass die EL nicht
«exportiert», sondern ausschliesslich zur Bestreitung des Lebensbedarfs in der
Schweiz verwendet werden sollen. Das kann nur erreicht werden, wenn ein
EL-Beziiger nicht nur seinen zivilrechtlichen Wohnsitz, sondern auch seinen
gewohnlichen Aufenthalt in der Schweiz hat, wenn er also effektiv hier in der
Schweiz leben respektive sich hier wihrend einer gewissen Zeit authalten will
(vgl. UELI KIESER, ATSG-Kommentar, 4. Aufl. 2020, Art. 13 N 27).

Die Wegleitung {iber die Ergdnzungsleistungen zur AHV und IV (WEL) des
Bundesamtes fiir Sozialversicherungen (BSV) trifft Regelungen fiir gewisse Fille
des Aufenthaltes von Beziigern von EL. Hilt sich eine Person - auch iiber den
Jahreswechsel — mehr als drei Monate (92 Tage) am Stiick ohne triftigen oder
zwingenden Grund im Ausland auf, wird die EL ab dem darauffolgenden Kalender-
monat eingestellt. Die EL wird ab dem Kalendermonat wieder ausgerichtet, in
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welchem die betreffende Person in die Schweiz zurtickkehrt. Die Tage der Ein- und

Ausreise gelten nicht als Auslandaufenthalt (vgl. zum Ganzen WEL 2330.01).
Wenn sich ein Versicherter mehr als sechs Monate (183 Tage) im Ausland aufhalt,
entfillt der Anspruch auf EL fiir das gesamte Kalenderjahr. Bei mehreren Aus-
landaufenthalten im selben Kalenderjahr werden die Auslandaufenthalte tageweise

addiert. Bei einem Auslandaufenthalt iiber den Jahreswechsel werden nur die

Tage des jeweiligen Kalenderjahres mitgerechnet. Die Tage der Ein- und Ausreise

gelten nicht als Auslandaufenthalt (vgl. zum Ganzen WEL Rz 2330.02).

Der Versicherte hatte sich vom 26. Februar 2019 bis 3. Mai 2019 (65 Tage), vom
17. August 2019 bis 24. Oktober 2019 (67 Tage) und vom 5. November 2019 bis
18. Februar 2020 (56 Tage bis 31. Dezember 2019), mithin nach Abzug der jewei-
ligen Ein- und Ausreisetage wihrend 188 Tagen, im Ausland aufgehalten.

In tatsdchlicher Hinsicht hielt das Sozialversicherungsgericht in seinem Urteil
vom 15. Februar 2022 fest, Zweck der beiden ersten Aufenthalte im Ausland sei
es gewesen, die beiden im Ausland wohnhaften Schwestern bei der Pflege und
Betreuung des seit lingerem schwer kranken Vaters zu unterstiitzen. Der Vater
sei am 26. September 2019 verstorben und der nachfolgende dritte Auslandauf-
enthalt habe dazu gedient, die Begribnisfeierlichkeiten und den Nachlass zu
regeln.

Das Sozialversicherungsgericht erwog (Erw. 4.8.1. ff.), dass die Gesamtdauer der
drei Aufenthalte nach Abzug der jeweiligen Ein- und Ausreisetage mit 188 Tagen
lediglich knapp iiber den 183 Tagen zu liegen komme, wobei die Gesamtdauer
einzig durch den Gesundheitszustand des Vaters und letztlich durch dessen
genauen Todeszeitpunkt bestimmt worden sei. Der Todeszeitpunkt habe jedoch
nicht im Einflussbereich des Beschwerdefiihrers gelegen, sondern sei durch
Zufall bzw. hohere Gewalt festgelegt gewesen. Da die gesamten Akten keine
Hinweise auf eine Missbrauchsabsicht fiir die Auslandaufenthalte erkennen
liessen, erachtete das Sozialversicherungsgerichts ein Festhalten an der Zeitlimite
von 183 Tagen im vorliegenden Kontext als unangebracht. Es verwies auf das
Urteil des Bundesgericht 9C_345/2010 vom 16. Februar 2011 (E. 5.1), welches
festhielt, die zuldssige Dauer eines Auslandaufenthalts héinge in erster Linie von
der Art und dem Zweck des Aufenthalts ab und diirfe nicht als schematisches
und starres Kriterium verstanden werden. In diesem Sinne rechtfertige sich im
vorliegenden Einzelfall eine grossziigigere Betrachtungsweise (Erw. 4.8.2.).

Eidgendssische Invalidenversicherung

IV 2021 148 rechtskriiftig

Unzuléssige «Second Opinion» bei zweiter Begutachtung.

Der Versicherte hatte sich im April 2014 bei der IV zum Bezug von Leistungen
angemeldet.
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Im weiteren Verlauf veranlasste die IV eine bidisziplindre Begutachtung
(Rheumatologie und Psychiatrie). Das Gutachten wurde am 29. April 2016
fertiggestellt. Die Gutachter kamen zum Schluss, dass der Versicherte fiir die
vom Beschwerdefiihrer zuletzt ausgeiibte Tétigkeit auf dem Bau wie auch fiir
sdmtliche anderen kdrperlich schweren und mittelschweren Tatigkeiten seit
November 2013 und bleibend keine zumutbare Arbeitsfidhigkeit mehr bestehe.
Fiir Verweisungstitigkeiten (korperlich leichte bis gelegentlich mittelschwere
wechselbelastende Tatigkeit mit klarer Arbeitsstruktur, wenig Stressoren und
wenig Publikumsverkehr) bestehe aus medizinisch-theoretischer Sicht eine
zumutbare Arbeitsfahigkeit von 50%, dies mit grosster Wahrscheinlichkeit seit
Februar/Mirz 2015.

Nachdem der Regionale Arztliche Dienst (RAD) den psychiatrischen Teil der
bidizsiplindren Begutachtung als nicht beweiskréftig eingestuft hatte, veranlasste
die IV ein polydisziplindres Gutachten, das am 21. Oktober 2019 erstattet wurde.
Dieses umfasste die Disziplinen Allgemeine Innere Medizin, Neurologie, Neuro-
psychologie, Orthopédie, Psychiatrie und Rheumatologie. Die Gutachter attes-
tierten dem Versicherten eine Verbesserung des Gesundheitszustandes und
eine teilweise Arbeitsfahigkeit ab April 2016 im Ausmass von 75%.

Mit Verfiigung vom 4. August 2021 sprach die IV dem Versicherten eine befristete
Invalidenrente (ab 1. November 2014 bis 31. Juli 2016) zu. Hiergegen erhob der
Versicherte beim Sozialversicherungsgericht Beschwerde.

Rechtsprechungsgemass beinhalten die fiir die Beurteilung des Leistungs-
begehrens von Amtes wegen durchzufiihrenden Abkldrungen im Sinne von Art.
43 des Bundesgesetzes vom 6. Oktober 2000 iiber den Allgemeinen Teil des
Sozialverwicherungsrechts (ATSG; SR 830.1) kein Recht des Versicherungstrégers,
eine «second opinion» zu dem bereits in einem Gutachten umfassend abgeklarten
Sachverhalt einzuholen, wenn dieser nicht seinen Vorstellungen entspricht (vgl.
UELI KIESER, ATSG-Kommentar, Art. 44 N 81; BGE 141 V 330, 339 E. 5.2., und
BGE 137 V 210, 257 E. 3.4.2.7 sowie Urteile des Bundesgerichts 9C_57/2019 vom
7. Mérz 2019 E. 3.2. und U 571/06 vom 29. Mai 2007 E. 4.2 = SVR 2007 UV Nr. 33).
Fiir die Frage, ob ein weiteres Gutachten notwendig ist, ist entscheidend, ob
das bereits in den Akten liegende Gutachten (oder auch mehrere sich bereits
in den Akten befindenden Gutachten) die inhaltlichen und beweismissigen
Anforderungen an eine zu erstattende drztliche Expertise erfiillt.

Das Sozialversicherungsgericht kam in seinem Urteil vom 30. Mérz 2022 nach

eingehender Priifung zum Ergebnis, das bidisziplindre Gutachten vom 29. April

2016 sei beweiskriftig, weshalb nicht erneut eine rheumatologische bzw. psych-
iatrische Begutachtung erforderlich sei. Das Gericht sah auch keinen Grund,
weshalb zusitzlich eine orthopédische und/oder eine neurologische Begutachtung
notwendig gewesen wéren. Fiir die IV habe darum bei Vorliegen dieses Gutachtens

keine Veranlassung fiir die zweite, polydisziplindre Begutachtung bestanden. Das

Gericht liess darum dieses zweite Gutachten vom 21. Oktober 2019 bei der ab-
schliessenden Beurteilung des Rentenanspruchs unberiicksichtigt.
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Krankenversicherung
KV 2022 1 rechtskriiftig

Kosteniibernahme einer stationiren psychiatrischen Behandlung bei einem
Versicherten in strafrechtlich angeordneter Verwahrung.

Der Versicherte befand sich seit Dezember 2005 in stationirer psychiatrischer
Behandlung in einer Klinik. Im Jahr 2014 lehnte die zustidndige obligatorische
Krankenversicherung eine weitere Kosteniibernahme fiir die stationire Be-
handlung ab. Sie begriindete dies mit dem Umstand, dass sich der Versicherte
in einer strafrechtlich angeordneten Verwahrung befinde und verneinte die
Spitalbediirftigkeit.

Die Leistungspflicht der obligatorischen Krankenversicherung fiir eine statio-
nire Behandlung setzt zunéchst voraus, dass sich die versicherte Person in
einem Spital, d.h. in einer Anstalt oder deren Abteilung aufthilt, das der statio-
nédren Behandlung akuter Krankheiten oder der stationdren Durchfiihrung von
Massnahmen der medizinischen Rehabilitation dient (Art. 39 Abs. 1 des Bundes-
gesetzes vom 18. Mérz 1994 iiber die Krankenversicherung [KVG; SR: 832.10]).
Die Spitalbediirftigkeit ist gegeben, wenn die notwendigen diagnostischen und
therapeutischen Massnahmen nur in einem Spital (d.h. unter Inanspruchnahme
eines Spitalbettes) zweckmassig durchgefiihrt werden kénnen, weil sie zwingend
der dortigen apparativen und personellen Voraussetzungen bediirfen, oder
sofern die Moglichkeiten ambulanter Behandlung erschopft sind und nur noch
im Rahmen eines Spitalaufenthaltes Aussicht auf einen Behandlungserfolg
besteht (BGE 126 V 232, 326 E. 2b).

Die Krankenversicherung stellte im Wesentlichen auf den Bericht eines Ver-
trauensarztes ab, welcher erkldrt hatte, dass Personen, bei welchen eine Schizo-
phrenie diagnostiziert worden sei, auch in ein Gefdngnis mit medizinisch-psych-
iatrischem Dienst verlegt werden konnten. Dies bestritten die behandelnden
Arztinnen und Arzte im Falle des Versicherten. Threr Auffassung nach war beinahe
durchgingig eine Akutbehandlung nétig gewesen und daher auch die Spital-
bediirftigkeit gegeben.

Das Sozialversicherungsgericht kam in seinem Urteil vom 7. Juli 2022 zum Schluss,
dass allgemeine Ausfithrungen zur Spitalbediirftigkeit von schizophrenen Perso-
nen im Strafvollzug nicht gentigten, um die Spitalbediirftigkeit des Versicherten
zu verneinen, sondern eine individuelle, auf den konkret betroffenen Versicherten
bezogene Abkldrung notwendig sei. Da die vorhandenen medizinischen Unterlagen
nicht abschliessend dariiber Aufschluss zu geben vermochten, ob der strafrecht-
lich verwahrte Versicherte seit 2014 spitalbediirftig war, wies es die Sache zur
Einholung eines psychiatrischen Gutachtens an die Krankenversicherung zuriick.
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Unfallversicherung
UV 2022 2 rechtskriiftig
Vermutungsregel bei ungekldrten Todesféllen bzw. Suizidverdacht.

Die versicherte Person war als Hotelmanagerin auf einem Kreuzfahrtschiff
angestellt. Im Mirz 2020 bestand wihrend einer Kreuzfahrt der Verdacht, dass

sich eine mitreisende Person mit Corona infiziert hatte. Simtliche sich auf dem

Schiff befindlichen Personen wurden darauthin in einem leerstehenden Hotel

in Quarantine verbracht. Wihrend dieser Quarantine musste die Versicherte

wegen ihres zunehmend schlechter werdenden Gesundheitszustandes ins

Krankenhaus verbracht werden, wo sie schliesslich verstarb. Die Todesursache

war eine Methanolvergiftung. Die Unfallversicherung lehnte in der Folge ihre

Leistungspflicht ab und machte im Wesentlichen geltend, die Versicherte habe

Suizid begangen. Die zustdndige Krankenversicherung reichte daraufhin Be-
schwerde beim Sozialversicherungsgericht ein und brachte vor, es seien keine

Hinweise ersichtlich, die fiir einen Suizid sprichen. Die Unfallversicherung habe

daher die Kosten zu iibernehmen.

Mit Urteil vom 22. Juni 2022 hiess das Sozialversicherungsgericht die Beschwerde
gut.

Es verwies auf den Begriff des Unfalles nach Art. 4 des Bundesgesetzes vom 6.
Oktober 2000 iiber den Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts (ATSG;
SR 830.1), welcher flinf Tatbestandselemente umfasst: dussere Einwirkung,
Pl6tzlichkeit, fehlende Absicht, Ungewohnlichkeit und Gesundheitsschaden
(BGE 134 V 72 E. 2.3). Uneinigkeit bestand in erster Linie dariiber, ob die Ver-
sicherte das Gift absichtlich oder unabsichtlich einnahm, somit, ob das Tat-
bestandselement der fehlenden Absicht vorliegend gegeben sei oder nicht. Das
Sozialversicherungsgericht erwog, es kénne nicht abschliessend erstellt werden,
unter welchen Umsténden die Methanolintoxikation der Versicherten erfolgte.
Die Unfallversicherung gehe ohne entsprechende Aktengrundlage davon aus,
dass sich die Versicherte entgegen der allgemeinen Lebenserfahrung und trotz
einhellig gegenteiliger Einschédtzung der befragten Personen mit Wissen und
Willen durch mehrfache Einnahme von Methanol absichtlich langsam intoxiniert
habe. Damit verkenne die Unfallversicherung die geltende Vermutungsregel
und stelle unter Weglassung anderer Erkldrungsansétze auf einen unwahrschein-
licheren, durchwegs auf Hypothesen beruhenden Sachverhalt ab. Das Sozial-
versicherungsgericht verneinte gewichtige Indizien, welche die Vermutung der
Unfreiwilligkeit umstossen wiirden.
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Statistik
Funfjahresvergleich

Fallstatistik 2018-2022 M Eingénge Erledigungen M Ubertrag in Folgeperiode

380

184 180

129

2018 2019 2020 2021 2022
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Erledigungsstatistik
11.-3112.2022

(=
) c
N EQ ey
28 o £ o
S c 9 o = (IR ]
o od [=} o =R
g 2 T Ee o=
T = = w a <
H1 — —
2T oL ® st 50
- = -
c8 i - ° R 23
AH 9 10 19 10 9
AL 11 21 32 27 5
L e e L G i
Lo Lo Gy e T — 5
Lo S S o 2
FZ 0 8 8 5 3
L G e S i
o L o L
s o L o g
g — L A e e
o 0 0 0 0 0
Gy L P S Gy
S o j o
o o § o g
Total 183 250 433 304 129
Legende
AH Alters- und Hinterlassenenversicherung
AL  Arbeitslosenversicherung
BV Berufliche Vorsorge
EL Erginzungsleistungen und kantonale Beihilfen
Eo Erwerbsersatz fiir Dienstleistende und bei
Mutterschaft (Erwerbsersatzgesetz)
Fz Familien- und Kinderzulagen
v Invalidenversicherung
kv Krankenversicherung (obligatorische Krankenversicherung);
Primienbeitrige
mv Militdrversicherung
sG Schiedsgericht in Sozialversicherungssachen
o  Observation: Genehmigung i.S. von Art. 43b ATSG
uv  Obligatorische Unfallversicherung
zv  Zusatzversicherung zur sozialen Krankenversicherung
p Fille, die bei Eingang keinem Rechtsgebiet zugeordnet werden konnten



Erledigungsstatistik 11.-3112.2022
Details Erledigungsarten

©
I > 2 > +
Gremium Entscheidart T 2 a @ 2N =22 5 8 3R o 8
Kammer Gutheissung 2 8 8 2 0 0 36 0 0 2 1 1 0 60
o e G 0 3 2 0 0 ........ 1 7 ......... 1 o 0 ........ 1 o 0 ...... 15
Kammer Gutheissung mit Rickweisung 0 3 0 0 0 127 2 0 0 8 0 0 4
zur erganzenden Abklarung
o Noweiaun 6 ..... 13 3 ...... 11 .......... 1 ......... 1 64 ........ 5 ......... 1 . 0 ..... 2 6 4 0 135
o o 1 .......... 1 . O 0 O O ......... 1 . O O 0 O O 0 ......... 3
Einzelrichter/-in  Gutheissung 1 0 8 0 0 0 6 0 0 0 0 0 0 10
Einzelrichter/-in  Teilweise Gutheissung
Einzelrichter/-in  Gutheissung mit Rickweisung O 0 0 0 0 0 4 0 0 0 0 0 0 4
zur ergdnzenden Abklarung
T O O 0 ......... 1 .......... 1 . 0 2 O 0 O ........ 1 0 O ......... 5
Einzelrichter/-in  Abschreibung zufolge 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Vergleichs
N 0 2 ......... 1 ......... 0 . 0 ......... 1 ......... 8 . 0 0 ........ 0 3 0 ......... 1 ........ 1 6
T O ........ 1 ......... 5 . O ........ 1 O 4 ........ 1 O O ........ 1 O O ...... 13
zufolge Wiedererwagung ...
sonstige Erledigungen 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1
Total Erledigungen 10 27 17 14 3 5159 9 1 2 51 5 1 304
! Abschreibung zufolge Wiedererwdgung des angefochtenen Entscheides durch
die Vorinstanz oder Riickzugs von Beschwerde/Klage
Einzelrichter Gutheissungen
15 Falle (5%)
Einzelrichter Abweisungen
35Falle (12%)
Kammern Abweisungen
138 Fille (45%)
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WeiterzUge ans Bundesgericht

Diese Statistik gibt wieder, wie viele der vom Sozialversicherungsgericht im
Jahre 2021 erledigten Fille an das Bundesgericht weitergezogen wurden und
wie das Bundesgericht {iber die gegen die Urteile des Sozialversicherungsgerichts
gerichteten Beschwerden entschieden hat.

i =
Bundesgericht 2 2 & 8 M = % % § 3 & o B
Pendent o o o ©o o o ©O0oO ©o o o0 O0 o o
e g g g S
Teilweise Gutheissung o 1 2 o o0 4 0 0 0 0 3 0o 10
e T
e o s
Nichteintreten 0 1 10 0 1 2 0 0 0 4 0 10

Vergleich 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
C— ; : 5 : : 5 : : ooy i
Sesenatandsios : : S : : S : : oo ;
Total Weiterziige 0 5 5 1 0 19 3 0 0 0 9 0 Tt

Zum Vergleich:
Total Erledigungen
2021

70

38 22 16 S 3 211 28 0 3 49 12 3 396

Bestatigt
27 Félle (61%)

Sozialversicherungsgericht Basel-Stadt
Der Vorsitzende
Préasident Dr. Gregor Thomi
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Kanton Basel-Stadt

Gerichte
Basel-Stadt
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Jahresbericht 2022
Gericht fur fursorgerische
Unterbringungen

Das Gericht fur fursorgerische Unterbringungen (FU-Ge-
richt) entscheidet vorwiegend Uber Beschwerden gegen
fUrsorgerische Unterbringungen, die von der Sozialme-
dizin der Gesundheitsdienste (gem. § 13 KESG) oder der
Erwachsenenschutzbehdrde (gem. Art. 450 und 450e
/ZGB) verfugt wurden. Zudem beurteilt es gem. Art. 439
ZGB Beschwerden von Personen, die von der Einrichtung,
in welcher sie untergebracht sind, zurtckbehalten bzw.
nicht entlassen, ohne ihre Zustimmung behandelt oder
in ihrer Bewegungsfreiheit eingeschrankt werden. Eben-
falls zustandigist das FU-Gericht fur Beschwerden gegen
Entscheide der KESB, welche ambulante Massnahmen
und eine Nachbetreuung gem. 8 14 ff. KESG oder die An-
ordnung einer stationdren Begutachtung gem. Art. 449
/GB betreffen.

Die Kammerentscheide des FU-Gerichts erfolgenin inter-
disziplindr zusammengesetzten Dreiergremien und sind
kantonal letztinstanzlich.

Im Jahr 2022 hat das FU-Gericht hauptsachlich Uber Be-
schwerden gegen fursorgerische Unterbringungen und
Beschwerden gegen medizinische Behandlungen ohne
Zustimmung entschieden.
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Organisation
Allgemeines

Das FU-Gericht teilt sich die Infrastruktur (Kanzlei und Gerichtsschreibende)
in enger guter Zusammenarbeit mit dem Jugendgericht.

Personelles

Auf den 1. Januar 2022 trat Dr. Rita Jedelhauser als neue Prisidentin des FU-
Gerichts ihr Amt als Nachfolgerin von Dr. phil. Jacqueline Frossard, MLaw an.
Durch den Ausfall der (einzigen) Kanzleimitarbeiterin der beiden Gerichte im
Oktober 2021 musste auch die Kanzlei neu besetzt werden. Faktisch zeitgleich
haben die neue Présidentin sowie die neue Kanzleimitarbeiterin beim FU-Gericht
begonnen. Dank der Unterstiitzung der Gerichtsschreibenden und den Vize-
présidien klappte der Einstieg reibungslos, jedoch mit erheblichem Aufwand.
Der Gerichtsbetrieb konnte ohne Unterbrechung sichergestellt werden, was der
guten Vorbereitung der bisherigen Prisidentin und der Arbeit der Gerichts-
schreibenden zu verdanken ist.

Bei den Gutachter*innen kam es in den Sommerferienzeiten sowie kurz vor
Weihnachten zu Engpéssen, die jedoch zeitnah aufgefangen werden konnten.

Ende 2022 ist die neue Kanzleimitarbeiterin unfallbedingt ausgefallen. Der
Gerichtsbetrieb konnte einzig dank dem ausserordentlichen Einsatz aller Mit-
arbeitenden (Gerichtsschreibenden und Prisidentinnen) gewéhrleistet werden,
wobei sich klar gezeigt hat, dass die beiden Gerichte mit der aktuellen Kanzlei-
besetzung nicht mehr geniigend betreut werden kénnen und es eine Besetzung
mit weiteren Stellenprozent mit sichergestellter gegenseitiger Vertretung fiir
die beiden Gerichte braucht.

Richter*innen

Alle 21 Richter*innen, wie auch die drei Vizeprésident*innen, fithren ihr Amt
auch im folgenden Jahr weiter aus. Die 2022 neu eingetretenen Richter*innen,
haben sich sehr gut in ihr Amt eingefunden.

Informatik

Das FU-Gericht konnte weiterhin auf die Unterstiitzung der IT-Gerichte zdhlen.
Die geplante Uberfiihrung der Administration in Software Juris konnte aufgrund
diverser Schwierigkeiten noch nicht erfolgen.
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Gerichtstatigkeit
Beschwerden

Im Jahr 2022 verblieb die Anzahl der erhobenen Beschwerden mit 156 auf sehr
hohem Niveau.

In 105 Féllen wurde gegen eine fiirsorgerische Unterbringung, in 33 Fillen gegen
eine medizinische Behandlung ohne Zustimmung Beschwerde erhoben. Das
Gericht hatte 4 Fille wegen abgewiesener Entlassungsgesuche sowie 14 Be-
schwerden gegen einen KESB-Entscheid zu beurteilen. Bei 23 Beschwerden
wurden die Beschwerdefiihrer von einem Verfahrensbeistand bzw. von einem
Anwalt oder einer Anwiltin begleitet.

In vier Féllen wurde gleichzeitig oder sehr kurz aufeinander sowohl gegen die
fiirsorgerische Unterbringung als auch gegen eine Behandlung ohne Zustimmung
Beschwerde erhoben.

Gegen vier Entscheide des FU-Gerichts wurde beim Bundesgericht Beschwerde
eingereicht. Auf alle vier Beschwerden ist das Bundesgericht nicht eingetreten
oder hat diese als gegenstandslos abgeschrieben.

Die Verfahrensdauer vor dem FU-Gericht ist sehr kurz. Am 31. Dezember 2022
war ein Verfahren vor dem FU-Gericht héngig.
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Belastung in Kliniken und Situa-
tion der Beschwerdefuhrenden

Der erhohte Druck und Arbeitsanfall in den (psychiatrischen) Kliniken 2022
schlug sich auch auf den Betrieb des FU-Gericht aus. Deutlich waren die Aus-
wirkungen der Coronakrise und die Personalengpésse zu spiiren, was die Arbeit
des Gerichts erschwerte und allen Beteiligten hohe Flexibilitdt und Einsatz-
bereitschaft abverlangte, zumal sehr viele Fille, bedingt durch die gesundheit-
liche Situation der Beschwerdefithrenden, in den Kliniken verhandelt werden
mussten.

Das FU-Gericht erhilt jeweils einen stundenaktuellen Verlaufsbericht von den
behandelnden Kliniken, um sich einen unmittelbaren Eindruck iiber Zustand,
Medikation und die Entwicklung der betreffenden Patienten zu verschaffen.
Dies funktioniert nur dank der engen Zusammenarbeit des FU-Gerichts (und
insbesondere der jeweiligen Gerichtskanzleimitarbeitenden) mit den Kliniken,
und zwar sowohl mit den Arztinnen und Arzten, dem Pflegepersonal sowie der
jeweiligen Klinikadministration.

Das FU-Gericht hat, je nach gesundheitlicher Situation und Ansteckungsgefahr,
auch 2022 mehrfach unter erheblich erschwerten Bedingungen verhandelt. Das

FU-Gericht stellt jeweils sicher, dass jede beschwerdefiihrende Person, die

angehort werden will, diese Moglichkeit erhilt, auch wenn dies bedeutet, dass

die Person in ihrem Krankenzimmer besucht wird.

Das FU-Gericht muss sich téglich auf neue Konstellationen und Anforderungen
von einzelnen Beschwerdefithrenden einstellen kénnen und sehr schnell eine
Verhandlung ansetzen. Dies erfordert einen administrativen und zeitlichen
Aufwand. Nur durch den grossen Einsatz aller Gerichtsmitglieder kdnnen die
zahlreichen Beschwerden jeweils umgehend behandelt werden.

Da die Beschwerdefiihrenden im Gegensatz zu den meisten anderen Gerichten
ausser der Beschwerdeanmeldung selber nichts einreichen kénnen und miissen,
ist es in jedem einzelnen Fall am Gericht, die notwendigen Unterlagen und
Akten fiir die Verhandlung zusammenzutragen. Auch dies schldgt sich im Auf-
wand der Gerichtskanzlei nieder.
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Statistik

Beschwerden

gemass Art. 439 Abs. 1 ZGB

(FU, BOZ, KESB-Entscheide, Abweisung Entlassungsgesuch)

Anzahl der Kammerentscheide

Kammerentscheide 110 Prozentualer
Anteil
Gutheissung der Beschwerde 15 13%
Teilweise Gutheissung 8 7%
Abweisung 85 77%
Abschreibung 8 3%
Anzahl der Prasidialentscheide
Préasidialentscheide 52 Prozentualer
Anteil
Abschreibung wegen Ruckzug 21 40%
Abschreibung wegen Entlassung 12 23%
Abschreibung aus anderen Griinden 11 21%
Nichteintreten 2 4%
Honorarentscheid 6 12%
Entscheide nach Beschwerdeobjekt
KESB- Entscheide 14  Prozentualer
Anteil
Gutheissung 1 7%
Teilweise Gutheissung 5 36%
Abweisung 6 43%
Abschreibung 2 14%
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Entscheide nach Beschwerdeobjekt

FU- Entscheide 105 Prozentualer

Anteil
Gutheissungen 11 10%
Abweisungen H ' 52 49%
teilweise Gutheissuhgen ' 8 3%
Abschreibungen H ' 2 2%
Abschreibungen/ Eh{lassungen /Verlegungenw ' 12 11%
Abschreibungen wg.HRUckzug ' 17 16%
(Noch) nicht-eintreten div. Griinde ' 1 1%
Abschreibung Verfahren Aufhebung /andere Griinde ' 6 6%

Der letzte Fall wird ins 2023 {ibertragen, da Verhandlung erst am 5.1.2023
stattgefunden hat, deshalb 104 Aufschliisselungen

BoZ-Entscheide 33 Prozentualer

Anteil
Gutheissung 3 9%
Abweisung " ' 27 82%
Abschreibung " ' 3 9%
Abweisung Entlassungsgesuch 4  Prozentualer

Anteil
Abweisung 1 25%

Abschreibung " ' 3 75%




Jahresvergleich

Verhandlungstage und Entscheide

Verhandlungstage

Verhandlungen 2022 2021 2020 2019 2018 2017 2016
Angesetzt 98 102 102 101 100 101 104
Stattgefunden 58 65 61 57 65 68 49

Entscheide des Gerichts fur flrsorgerische Unterbringungen

Entscheide 2022 2021 2020 2019 2018 2017 2016
davon Kammerentscheide 110 119 95 96 98 105 66
davon Prasidialentscheide 52 51 50 29 33 51 32
Total Entscheide 162 170 145 125 131 156 98

Aufgrund der gesetzlichen Vorgabe, wonach das FU-Gericht in der Regel {iber
Beschwerden innerhalb von fiinf Arbeitstagen entscheiden muss, sind die Ver-
handlungstage jeweils jeden Dienstag und Donnerstag wihrend des ganzen
Kalenderjahres angesetzt.

Auch im Jahre 2022 wurden die Beschwerden umgehend nach Eingang bearbeitet,
die Verhandlungen angesetzt und entsprechende Gutachten organisiert. Die
Verhandlungen konnten dadurch jeweils zeitnahe durchgefiihrt werden. Die
Frist von fiinf Tagen bei den Beschwerden gem. Art. 439 Abs. 1 ZGB konnte
dadurch auch im Jahr 2022 weitgehend eingehalten werden. Vereinzelt musste
eine Verschiebung in Kauf genommen werden, weil in der sehr kurzen Frist
zwischen Montag und Mittwoch kein Gutachten erstellt werden konnte. Bei
Beschwerden gegen Entscheide der KESB verzogert sich die Verfahrensdauer,
weil vermehrt terminliche Verfiigbarkeiten von Verfahrensbeteiligten (z.B. Ver-
tretungsbeistdnden) beriicksichtigt werden miissen und die Anfertigung eines
Gutachtens aufgrund der oft umfangreichen Akten mehr Zeit erfordert.
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Ausblick
Fallzahlen

Im Jahr 2022 stagnierten die Fallzahlen auf dem sehr hohen Stand der Vorjahre.
Sollte die Zunahme an Beschwerden weiter anhalten, muss zukiinftig am FU-
Gericht (welches aufgrund der sehr grossen und unvorhersehbaren Schwankun-
gen bei der Anzahl an Beschwerden ohnehin sehr flexibel agieren muss und
auch dem Arbeitsanfall am Jugendgericht ausgesetzt ist) erneut mit personellen
Engpidssen gerechnet werden, dies sowohl bei den Présidien als auch bei den
Gerichtsschreibenden und dem Kanzleipersonal.

Es hat sich in diesem Jahr klar gezeigt, dass das Gericht bei weiter steigender
Beschwerdezahl wachsen muss, um den von einer FU, einer BOZ oder einem
KESB-Entscheid betroffenen Personen den ihnen zustehenden umfassenden
Rechtsschutz zukommen zu lassen.

Projekte

Der beschlossene Umzug des FU- und des Jugendgerichts an die Biumleingasse
musste mehrfach verschoben werden und ist aktuell fiir das zweite Quartal 2023
geplant. Bis es so weit ist, werden die Prasidentinnen weiter in der Projektleitung
und in der Baukommission mitarbeiten.
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Verhandlungsorte und
Welbeldienste

Durch den Umzug wird das Gericht iiber einen Gerichtsaal verfiigen, den es mit
dem Jugendgericht teilt. Bisher hat das FU-Gericht keinen Gerichtsaal und keine
Weibeldienste fiir die Verhandlungen.

Diese wurden von den Gerichtsschreibenden und den Richter*innen iibernommen
und es wird dank der guten Zusammenarbeit mit den Institutionen jeweils ein
Raum in der Institution fiir die Gerichtsverhandlung zur Verfiigung gestellt.
Durch die erhShte Anzahl von Fillen und die besonderen Bediirfnisse der Be-
schwerdefithrenden wird das FU-Gericht nach dem Umzug die Verhandlungsorte
neu priifen. Es ist dem Gericht ein grosses Anliegen, den Beschwerdefiihrer*innen
(sofern es ihre jeweilige aktuelle gesundheitliche Situation erlaubt) eine Ge-
richtsverhandlung ausserhalb der Institution zu ermdglichen. In allen Fillen,
in denen die beschwerdefiihrende Person aus gesundheitlichen Griinden nicht
aus der jeweiligen Klinik oder Institution zum Gericht anreisen kann, wird das
Gericht weiterhin als aufsuchendes Gericht operieren und die Verhandlungen
in den Kliniken und Institutionen organisieren.

Gericht fiir fiirsorgerische Unterbringungen
Dr. Rita Jedelhauser
Prisidentin

Dezember 2022

\usblick Jahresbericht 2022 Gericht fUr fursorgerische Unterbringungen
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Das Jugendgericht ist die erstinstanzliche Gerichtsbe-
horde flr Personen, die zum Zeitpunkt der Begehung
einer Straftat das 18. Altersjahr noch nicht zurtickgelegt
haben und deren Beurteilung nicht in die Kompetenz der
Jugendanwaltschaft fallt. Es handelt sich um ein interdis-
ziplindr zusammengesetztes Fachgericht, bestehend aus
Fachleuten aus dem juristischen, medizinischen, psycho-
sozialen und pédagogischen Bereich.

Jahresbericht 2022 Jahresbericht 2022 Jugendgericht



Bericht uber das Jahr 2022

Das Jugendgericht ist die erstinstanzliche Gerichtsbehérde fiir Personen, die
zum Zeitpunkt der Begehung einer Straftat das 18. Altersjahr noch nicht zurtick-
gelegt haben und deren Beurteilung nicht in die Kompetenz der Jugendanwalt-
schaft fdllt. Ausserhalb der Kompetenz der Jugendanwaltschaft beurteilt das
Jugendgericht auch Straftaten von iiber 18-Jdhrigen, sofern im Zeitpunkt der
Begehung des Delikts als Erwachsener noch ein Jugendstrafverfahren hingig
war. Es handelt sich beim Jugendgericht um ein interdisziplindr zusammen-
gesetztes Fachgericht, bestehend aus Fachleuten aus dem juristischen, medizi-
nischen, psychosozialen und pddagogischen Bereich.

Das Jugendgericht bestand im Berichtsjahr aus dem Présidium, den beiden ju-
ristischen Mitgliedern, die als Stellvertreter des Prasidiums fungieren, einem
weiteren juristischen Mitglied sowie vier Fachrichtern aus dem psychosozialen,
medizinischen oder padagogischen Bereich. Die korrekte Besetzung des Gerichts
war damit stets gewdhrleistet auch in der Zeit, in der die einzige Prédsidentin
sich wihrend 16 Wochen im Mutterschaftsurlaub befand und die Stellvertreter
die Aufgaben des Prédsidiums iibernommen haben. Es gab keine personellen
Veridnderungen im Richtergremium.

Die Belastung des Jugendgerichts blieb auch im Berichtsjahr hoch. Es wurden
zwar weniger Anklagen durch die Jugendanwaltschaft an das Gericht {iberwiesen,
was allerdings vor allem durch die Arbeitsbelastung der Jugendanwaltschaft mit
Haftfdllen begriindet war. Es ist zu erwarten, dass es sich lediglich um einen
zeitlichen Aufschub handelt. Der Aufwand in den einzelnen Fillen blieb hoch
resp. wurde im Einzelfall noch hdher, was weiterhin auf die Auswirkungen der
gednderten Strafprozessordnung zuriickgefiihrt wird. Der gestiegene Aufwand
schlug sich weiterhin in hohen Fallkosten, hohen Kosten fiir die amtliche Ver-
teidigung sowie vermehrtem Bedarf an personellen Ressourcen nieder.

Die Belastung der Gerichtsschreibenden, die mit insgesamt 110 Stellenprozenten

sowohl beim Jugendgericht als auch fiir das Gericht fiir fiirsorgerische Unter-
bringungen beschéftigt sind, ist weiterhin hoch. Insbesondere in Féllen, in denen

Berufung angemeldet wurde, fallen die Urteile sehr detailliert und umfangreich

aus, was mit entsprechend viel Arbeit verbunden ist. Wie in den Jahren zuvor
wurden voriibergehend zusétzliche Ressourcen aktiviert. Der Antrag der beiden

Gerichte auf eine Budgeterh6hung, der unter anderem in diesem Zusammenhang
gestellt werden musste, wurde im Berichtsjahr durch den Grossen Rat genehmigt.
Im Berichtsjahr fehlte es trotzdem an geniigenden Ressourcen bei den Gerichts-
schreibenden, was dazu fiihrte, dass am Jugendgericht einmalig das Prédsidium

und ein Stellvertreter ein Urteil selber schreiben mussten, um die Fristvorgaben

der Strafprozessordnung fiir die Urteilsbegriindung zu erfiillen.



Ende des Berichtsjahres 2021 war die Situation an den Gerichten durch einen
krankheitsbedingten Ausfall der einzigen Kanzleimitarbeitenden (das Gericht
fiir fiirsorgerische Unterbringungen und das Jugendgericht verfiigen gemeinsam
iiber 9o Stellenprozente in der Kanzlei) verschérft. Diese Situation wiederholte
sich am Ende dieses Berichtsjahr mit einem Unfall der Nachfolgerin. Der Ausfall
konnte nicht mehr durch die Stellvertretung aufgefangen werden, da diese in
der Vergangenheit schon stark mit Zusatzeinsdtzen belastet worden war und
auch die Gerichtsschreibenden konnten - auch aufgrund deren Uberlastung in
ihrer Kernaufgabe — nicht mehr dafiir eingesetzt werden. Der Aufwand musste
daher durch die Prisidien abgefangen werden. Aufgrund der fehlenden Moglich-
keit einer Zusicherung einer Anstellung war es bis Ende des Berichtsjahrs nicht
gelungen, einen geeigneten Ersatz fiir die ausfallende einzige Kanzleimitarbeiterin
zu bekommen.

Beide Male zeigte sich nach Ausfall der Mitarbeiterinnen umgehend, dass die
Besetzung der Kanzlei nur mit 9o Stellenprozenten zu einigen Liicken und
unverrichteten Arbeiten gefiihrt hatte. Dies, obgleich insbesondere die Présidien
schon wihrend des Berichtsjahres gewisse Arbeiten, die eigentlich einer Kanzlei-
leitung obliegen wiirden, {ibernommen hatten.

Die allgemeinen, nicht fallbezogenen Aufgaben der Prisidien, namentlich die
Personalfithrung und die Querschnittsaufgaben (hier vor allem Personal- und
Raumplanung), nehmen immer mehr zeitliche Ressourcen in Anspruch und
fordern neben der Fallbelastung stark. Eine Entlastung wire allenfalls gegeben,
wenn die Aufgabe eines Verwaltungschefs durch eine externe Stelle iibernommen
wiirde.



Tatigkeiten
des Jugendgerichts
Jahresstatistik 2022

Das Jugendgericht hatte insgesamt 16 Personen als Dreiergericht und zwei
Personen als Einzelrichter zu beurteilen (2021: 18; 2020: 8).

Von der Jugendanwaltschaft wurden 9 Personen (2021: 20; 2020: 12) an das
Jugendgericht zur Beurteilung {iberwiesen. Zwei von der Jugendanwaltschaft
noch im Jahr 2022 an das Jugendgericht iiberwiesene Anklagen werden erst im
Jahr 2023 behandelt werden konnen.

Insgesamt nahm die Beurteilung der 18 Félle (2021: 22; 2020: 25) 56 Verhandlungs-
halbtage in Anspruch (2021: 92; 2020: 54), wovon 49 auf das Dreiergericht und
7 auf das Zwangsmassnahmengericht entfielen. In zwei Féllen kam es zu Ver-
fahrenseinstellungen.

Mitglieder des Jugendgerichtsprésidiums entschieden im Rahmen des Zwangs-
massnahmengerichts in 7 Fillen (2021: 3; 2020: 4) iiber die Verlingerung der
Untersuchungshaft von zwei Jugendlichen sowie {iber weitere Zwangsmass-
nahmen.

Gegen vier Urteile aus dem Jahr 2022 wurde Berufung angemeldet und in einem
Fall auch erkldrt. Rechtsmittelentscheide gingen im Berichtsjahr nicht ein.

2018 2019 2020 2021 2022

Durch das Jugendgericht 10 18 9 19 11
beurteilte Personen / Sachentscheide

Durch das Jugendgericht behandelte Beschwerden 1 0 0 0 0
gegen einen Vollzugsentscheid der Jugendanwaltschaft

Prasidialentscheide 12 3 9 22 2
Mit Prasidialentscheid beurteilte Beschwerde gegen 3 1 o o 0
einen Vollzugsentscheid der Jugendanwaltschaft

Als Mitglied des Zwangsmassnahmenge"r'i‘éhts """" 7 6 """"" 4 3 )
beurteilte Haftverlangerungen

Als Mitglied des Zwangsmassnahmengeur'i‘éhts """"" 8 4 3 0 5
gefallte Sachentscheide

Subtotal 41 32 25 44 20
Eingegangene, bis Ende Jahr nicht behandelte An- 6 """""" 1 7 4 2
klagen

Total 47 33 32 48 22

Verhandlungshalbtage 68 65 54 92 56




Projekte

Die Einfiihrung des Geschiftsverwaltungsprogramms Juris am Jugendgericht
(und am Gericht fiir fiirsorgerische Unterbringungen) ist weiterhin offen. Das
Jugendgericht ist auf eine reibungslos verlaufende Administration angewiesen,
die bereits im Berichtsjahr schwierig aufrecht zu erhalten war. Angesichts der
Grosse des Gerichts und der stark iiberlasteten Strukturen ist mit einem im
Vergleich zur zugesagten Verbesserung unverhiltnisméssigen Mehraufwand zu
rechnen. Der Aufrechterhaltung eines geordneten Betriebes ist die weitaus
grossere Bedeutung beizumessen als einem forcierten Einfiihren eines neuen
Geschiftsverwaltungsprogrammes, welches zumindest in der ersten Zeit eng
begleitet werden muss. Daher wird auf die Einfiihrung von Juris verzichtet, bis
geniigend Ressourcen zur Verfligung stehen. Das Jugendgericht hat zur Uber-
mittlung der Akten in elektronischer Form mit der Jugendanwaltschaft eine
Ubergangslosung gefunden, die den Anforderungen an die Sicherheit geniigt.

Das Jugendgericht und das Gericht fiir fiirsorgerische Unterbringungen sollen
nach dem Auszug des Betreibungsamtes an die Biumleingasse umziehen. Dies-
beziiglich war die Planung im Berichtsjahr weiterhin im Gange. Der Termin fiir
den Umzug musste aufgrund von Verzogerungen bei den Umbaumassnahmen
erneut verschoben werden. Der Umzug soll nun im Friihjahr 2023 stattfinden.
Mangels personeller Ressourcen mussten auch in diesem Jahr das Prisidium
und die Stellvertretung die Planung begleiten.

Die personelle Situation am Jugendgericht ist dusserst knapp. Im Berichtsjahr
konnte das gebotene hohe Tempo in der Fallbearbeitung aufrechterhalten
werden, was allerdings nur dem Umstand der sachlich begriindeten zeitlichen
Verzogerung bei der Anklageerhebung durch die Jugendanwaltschaft geschuldet
war. Die personelle Belastung bei den Gerichtsschreibenden hat sich in fehlen-
der Ressource zur fristgerechten Verfassung der Urteile niedergeschlagen,
weshalb Prisidium und Stellvertreter die Urteilsredaktion vornehmen mussten,
um die gesetzlich vorgesehene Frist nicht deutlich zu tiberschreiten. Hier wird
im Folgejahr eine Losung gefunden werden miissen. Die Fallbelastung hat auch
bei der Kanzlei, die gleichzeitig fiir das Gericht fiir fiirsorgerische Unterbringungen
und das Jugendgericht zusténdig ist, zu massiven Liicken gefiihrt, die beim
nunmehrigen unfallbedingten Ausfall erneut zu Tage getreten sind und durch
das Prisidium geschlossen werden miissen. Die beiden Gerichte sehen hier
einen Antrag auf Erhéhung des Headcounts vor, zumal dieser seit der Um-
organisation im Jahr 2013 gleichgeblieben ist, hingegen die Fallzahlen seither
deutlich gestiegen sind und die Arbeit mit 9o Stellenprozenten nicht mehr
bewiltigt werden kann. Es ist unabdingbar, dass die Kanzlei immer besetzt ist
und eine Stellvertretung nahtlos moglich ist, auch bei kurzfristigem Ausfall.
Zudem ist die Kanzleiarbeit a jour zu fiihren, was mit den vorhandenen Res-
sourcen nicht moglich ist.

Jugendgericht Basel-Stadt
Die Vorsitzende Prisidentin
Lic. iur. Raffaella Biaggi
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