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Finanzkontrolle des Kantons Basel-Stadt

1.1

1.2

1.3

Auftrag und Allgemeines

Prifungsauftrag

Gestltzt auf das Finanz- und Verwaltungskontroligesetz (FVKG) vom 17. September 2003
(SG 610.200) und aufgrund des schriftlichen Auftrags des Regierungsrats vom 14. Januar
2014 haben wir eine Spezialpriifung ,Nebeneinkiinfte der amtierenden Regierungsrate®
vorgenommen. Gepriift wurden die korrekte und vollstandige Selbstdeklaration geméss §
20 Lohngesetz und deren korrekte Abrechnung beim Zentralen Personaldienst (ZPD).

Prifungsbereich und -zeitraum

Kanton Basel-Stadt
Prifung der Nebeneinklnfte der amtierenden Regierungsrate
1. Januar 2004 bis zum 31. Dezember 2013

Gegenstand unserer Prifungsarbeiten bildeten die beim Zentralen Personaldienst (ZPD)
durch die Regierungsrate selbst deklarierten und bei den verschiedenen Organisationen
gemass Staatskalender und weiteren Quellen nachgefragten Nebeneinkinfte der amtie-
renden Regierungsrate. Bei den schriftlich kontaktierten und um Auskunit ersuchten Or-
ganisationen handelt es sich um rund 100 Behérden, Kommissionen, Direktorenkonferen-
zen oder ahnliche Institutionen.

Nicht Gegenstand unseres Prifungsaufirages war die Uberprifung der steuerlichen De-
klaration der Nebeneinklnfte bei den amtierenden Regierungsréaten.

Prufungsdurchfiihrung

Unsere Prifung erfolgte nach den Grundsétzen des schweizerischen Berufsstandes, wo-
nach eine Priifung so zu planen und durchzuflihren ist, dass wesentliche Fehler mit an-
gemessener Sicherheit erkannt werden. Wir priften mittels Interviews, Analysen und Er-
hebungen auf der Basis von Stichproben.

Die Prifungsarbeiten fanden mit Unterbriichen in den Monaten Januar bis Juni 2014
durch die Herren Daniel Dubois und Dieter von Allmen statt.

Management Summary

Die fur die Beurteilung von Nebeneinkiinften massgeblichen Rechtsgrundlagen finden sich
im Kanton Basel-Stadt in § 20 des Lohngesetzes vom 18. Januar 1995 (,Nebeneinklnfte®)
und in § 20 des Personalgesetzes vom 17. November 1999 (,Nebenbeschéftigungen®)
sowie in den darauf basierenden Ausfihrungserlassen. Wie sich gezeigt hat, lassen diese
Rechtsgrundlagen grossen Interpretationsspielraum offen und liefern folglich nicht in je-
dem Fall klare Antworten. Dieser Interpretationsspielraum flhrte in der von uns untersuch-
ten Periode der Jahre 2004 — 2013 denn auch zu teils widerspruchlichen oder schwer
nachvollziehbaren Entscheiden beim Zentralen Personaldienst (ZPD). Diese Unsicherhei-
ten in der Rechtsanwendung gilt es mittels klarer Richtlinien und Praxisanweisungen aus-
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Finanzkontrolle des Kantons Basel-Stadt

zurdaumen. Auf Gesetzesstufe zu regeln bzw. zu prazisieren wéren aus unserer Sicht eini-
ge grundlegende Fragen wie die Anforderung des Kantonsinteresses (geméass § 20 Abs. 1
Lohngesetz), die Identitat der Anstellungsbehérde im Falle des Regierungsrates (geméss
§ 20 Abs. 3 Personalgesetz) sowie die Verjahrung der Einforderung von Nebeneinkinften
durch den Kanton (derzeit geregelt in einer Richtlinie des Regierungsrates). Gemass der
Richtlinie des Regierungsrates betreffend Nebeneinkinfte (§ 20 Lohngesetz) vom 19. Ok-

tober 2010 verjéhrt die Verpflichtung zur Rlckzahlung der Nebeneinklnfte nach flinf Jah-
ren.

Was den Prozess innerhalb des ZPD betrifft, fallt auf, dass bis ins Jahr 2008 / 2009 sei-
tens der Regierungsrate nicht alle Nachweise (Lohnausweise, Ubrige Belege) systema-
tisch eingereicht werden mussten und dass partiell die deklarierten Nettoeinkinfte anstelle
der Bruttoeinkiinfte aufgerechnet wurden, obwohl der Bruttoausweis auf dem Formular ge-
fordert wird. Zudem fiihrte jeweils eine Person beim ZPD den ganzen Prozess durch. Eine
Kontrolle durch eine zweite Person fehlte fast immer oder konnte zumindest nicht nach-
gewiesen werden (fehlendes Zweitvisum). Dieser Prozess wurde im Jahr 2010 verbessert.
Das 4-Augenprinzip wird aber erst seit dem Jahre 2014 angewendet. Die Finanzkontrolle
empfiehlt die Installation eines zeitgemassen IKS sowie die Einzahlungen sémtlicher Ne-
beneinklnfte auf Konten beim ZPD.

Bei der Uberpriifung der amtierenden Regierungsrate zeigte sich, dass RR C. Conti die
bereits zu einem frilheren Zeitpunkt von ihm kommunizierten monetéren Differenzen von
CHF 111‘000 zurlickbezahlt hat. Unsere Priifungen ergaben einzelne Abweichungen in
den Detailabrechnungen, woraus sich ein Gesamtbetrag von CHF 106793 ergab.

Bei den RR Chr. Eymann, E. Herzog und Chr. Brutschin ergaben sich verschiedene Diffe-
renzen zur Selbstdeklaration. Dabei sind die gemachten Fehler vielschichtig und von un-
terschiedlicher Ursache. Es gab Inkonsistenzen und Fehlbeurteilungen beim ZPD, Inkon-
sistenzen bei den Organisationen wie fehlerhaftes Abrechnen bzw. Erstellen von Lohnin-
formationen (Lohnausweisen), aber auch Deklarationsfehler bei einzelnen Mitgliedern des
Regierungsrates. Die Uber den gepriften Zeitraum von 2004 bis 2013 ermittelten moneta-
ren Differenzen liegen bei den drei RR zwischen CHF 3500 und CHF 6°200.

Die Nebeneinkiinfte der RR G. Morin, H.-P. Wessels und B. Durr haben im gepriften Zeit-

raum die Freigrenze von CHF 20‘000.- nicht erreicht, sodass jeweils keine Ablieferung no-
tig war.
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Finanzkontrolle des Kantons Basel-Stadt

3.1

3.1.1

Priifungsfeststellungen und -empfehlungen

Rechtsgrundlagen

Die Rechtsgrundlagen im Kanton Basel-Stadt zu den Themen ,Nebeneink(nfte” und ,Ne-
benbeschéftigungen® bilden § 20 Lohngesetz vom 18. Januar 1995 respektive § 20 Per-
sonalgesetz vom 17. November 1999 und die darauf basierenden Erlasse. Die Anwend-
barkeit dieser beiden Gesetzesbestimmungen auf den Regierungsrat ergibt sich aus § 25
Organisationsgesetz bzw. aus § 2 Personalgesetz.

So lautet beim Lohngesetz der § 20 ,Nebeneinkinfte” folgendermassen:

- Absatz 1: Wirken Mitarbeiterinnen oder Mitarbeiter in Behdrden, Kommissionen oder
anderen Institutionen, an denen der Kanton Basel-Stadt beteiligt oder interessiert
ist, mit, so haben sie die ihnen zukommenden Vergltungen an den Staat abzuliefern,
soweit diese den Betrag von CHF 20‘000 pro Jahr lbersteigen. Bei Nebeneink(inften
von mehr als CHF 20000 pro Jahr verbleibt dem Mitarbeiter- bzw. der Mitarbeiterin
ein Freibetrag im Umfang von 5% der den Betrag von CHF 20°000 Ubersteigenden
Einkunfte.

- Absatz 2: Die Ablieferungspflicht besteht nicht fiir Entschadigungen, die fir die Mitwir-
kung in einer vom Volk oder vom Parlament gewéhlten Behérde des Kantons Basel-
Stadt, seiner Gemeinden oder des Bundes ausgerichtet werden.

- Absatz 3: Nach Anhoren der Begutachtungskommission, der Paritatischen Kommissi-

on fiir Personalangelegenheiten kann der Regierungsrat abweichende Regelungen
treffen.

Namentlich der Absatz 1 mit dem Wort ,interessiert* kann betreffend Organisationen wei-
ter oder enger ausgelegt werden. Dabei ist auch die alte Weisung des Personalamtes zu §
20 Lohngesetz — vom Regierungsrat am 11. Juni 1996 genehmigt — flir eine Klarung we-
nig hilfreich. § 2 dieser Weisung besagt, dass als ablieferungspflichtige Nebeneink(infte
namentlich Sitzungsgelder, Lehrentschadigungen, Verwaltungsratshonorare, Tantiemen
oder Pauschalvergltungen gelten.

Eine vermeintliche Klarung der Situation brachte die Richtlinie des Regierungsrates betref-
fend Nebeneinkiinfte vom 19. Oktober 2010, welche die alte Weisung vom 11. Juni 1996
abloste. Deren § 1 besagt, dass als ablieferungspflichtige Nebeneinkiinfte namentlich Sit-
zungsgelder, Honorare, Tantiemen oder Pauschalverglitungen von Gremien gelten, in die
die Mitarbeitenden durch den Kanton delegiert wurden. Gemass Wortlaut wére somit die
Delegation durch den Kanton seit dem 19. Oktober 2010 Voraussetzung fir eine Abliefe-
rungspflicht von Gber CHF 20°‘000 liegenden Nebeneinkiinften. Abgesehen von der offe-
nen Frage der Formerfordernisse einer solchen Delegation ware eine derart weit gehende
Einengung des gesetzlichen Wortlautes durch eine verwaltungsinterne Richtlinie wohl
nicht zuléssig. Wie der Rechtsdienst des ZPD in Beantwortung unserer Fragen aufzeigt
(Beilage 1), lasst sich anhand der Entstehungsgeschichte der regierungsréatlichen Richtli-
nie denn auch erkennen, dass die Delegation durch den Kanton nicht als generelle Vo-
raussetzung fur die Ablieferungspflicht von Nebeneinkiinften zu verstehen ist. Dement-
sprechend hat die Neuformulierung der Richtlinie in der Abrechnungspraxis des ZPD auch
zu keiner grundlegenden Anderung gefuihrt. Entscheidend — und im oben beschriebenen
Sinne interpretationsbedtirftig — bleibt somit in erster Linie die Voraussetzung des Interes-
ses des Kantons an der jeweiligen Organisation.
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Finanzkontrolle des Kantons Basel-Stadt

3.1.2 Beim Personalgesetz lautet der § 20 ,Nebenbeschéftigung” folgendermassen:

3.2

- Absatz 1: Die Ausiibung einer Nebenbeschéftigung sowie die Ubernahme eines 6f-
fentlichen Amtes sind zulassig, wenn sie die Aufgabenerflllung nicht beeintréachtigen
und mit der dienstlichen Stellung vereinbar sind.

- Absatz 2: Sie bedurfen der Bewilligung durch die Anstellungsbehérde, wenn
a) die Aufgabenerflllung dadurch beeintrachtigt werden konnte
b) die Moglichkeiten einer Interessenkollision besteht
c)  Arbeitszeit in Anspruch genommen wird.

- Absatz 3: Die Anstellungsbehérde kann die Bewilligung mit Auflagen, insbesondere

zur Kompensation der beanspruchten Arbeitszeit oder zur Abgabe von Nebenein-
nahmen, verbinden.

Die Einnahmen aus Nebenbeschaftigungen kdnnen einbehalten werden. Allerdings kann
die Anstellungsbehdérde die Abgabe von Nebeneinnahmen beschliessen.

Weder wir selber noch der Rechtsdienst des ZPD konnten spezifische Rechtsnormen aus-
findig machen, welche die Thematik der Nebenbeschéftigung von Regierungsréaten abwei-
chend von § 20 Personalgesetz regeln wirden. Folglich ist § 20 Personalgesetz gemass §
2 desselben Gesetzes auf den Regierungsrat anwendbar. Tatsache ist allerdings, dass es
diesbeziiglich in der Vergangenheit unterschiedliche Auffassungen gab. Gemass RRB
vom 6. Dezember 2005 P052031 betreffend swissmedic-Mandat von RR Conti ist § 20
Personalgesetz auf die Regierungsrate anwendbar, in einem Schreiben vom 25. Februar
2002 verneinte hingegen der friihere Leiter des ZPD diese Anwendbarkeit explizit.

Einschétzung der Finanzkontrolle:

Die in der Vergangenheit uneinheitliche und teils widerspriichliche Praxis des ZPD zeigt,
dass die geltende Regelung zur Thematik der Nebeneinkiinfte von Regierungsréten einen
grossen Interpretationsspielraum offen ldsst. Auslegungsbediirftig ist namentlich die For-
mulierung in § 20 Lohngesetz, wonach fiir die Ablieferungspflicht eine Beteiligung oder ein
Interesse des Kantons an der betreffenden Institution erforderlich ist. Bei der Anwendung
von § 20 Abs. 3 Personalgesetz ist zudem unklar, wer im Falle des Regierungsrats als
Anstellungsbehérde fungieren wiirde, welche die Abgabe von Nebeneinnahmen verfligen
kénnte. Ob dies, wie vom Rechtsdient des ZPD in sinngemédsser Gesetzesanwendung
vorgeschlagen, der (Gesamt-) Regierungsrat selber sein kann, ist fiir uns fraglich.

Empfehlung (E 1):

Die Unsicherheiten in der Rechtsanwendung gilt es mittels klarer Richtlinien und Praxis-
anweisungen auszurdumen. Dabei sind klassische Nebentétigkeiten wie jene in Verwal-
tungs- oder Bankraten, aber auch die Lehrtétigkeit an Schulen und Universitaten zu einer
klaren und nétigenfalls differenzierten Regelung zuzufiihren. Auf Gesetzesstufe zu regeln
bzw. zu prazisieren waren aus unserer Sicht einige grundlegenden Fragen wie die Anfor-
derung des Kantonsinteresses (gemass § 20 Abs. 1 Lohngesetz), die Identitét der Anstel-
lungsbehérde im Falle des Regierungsrates (geméss § 20 Abs. 3 Personalgesetz) sowie
die Verjahrung der Einforderung von Nebeneinkinften durch den Kanton (derzeit geregelt
in einer Richtlinie des Regierungsrates).

Prozess beim ZPD

Was den Prozess innerhalb des ZPD betrifft, fallt auf, dass bis ins Jahr 2008 / 2009 sei-
tens der Regierungsréate nicht alle Nachweise (Lohnausweise, Ubrige Belege) systema-
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3.3

tisch eingereicht werden mussten und, dass partiell die deklarierten Nettoeinkiinfte anstel-
le der Bruttoeinkiinfte aufgerechnet wurden, obwohl der Bruttoausweis auf dem Formular
gefordert wird. Aufgrund partiell fehlender Belege war eine Kontrolle dieser Betrage fur
den ZPD nicht mdglich und die abgelieferten Nettoeinkiinfte waren um den Betrag der So-
zialversicherungsabziige falsch bemessen. Zudem flihrte jeweils eine Person beim ZPD
den ganzen Prozess durch. Eine Kontrolle durch eine zweite Person fehlte fast immer o-
der konnte zumindest nicht nachgewiesen werden (fehlendes Zweitvisum). Dieser Prozess
wurde im Jahr 2010 verbessert, indem ab diesem Zeitpunkt die Belege eingefordert und
die deklarierten Einklnfte brutto verrechnet werden. Das 4-Augenprinzip wird aber erst
seit dem Jahre 2014 angewendet. Die Finanzkontrolle empfiehlt die Installation eines zeit-
gemassen IKS sowie die Einzahlungen sémtlicher Nebeneinkiinfte auf Konten beim ZPD.

Zudem haben wir bei der Uberpriifung der Riickzahlungen von RR Chr. Brutschin einen
Fehler in der Abrechnung des ZPD in der Hohe von CHF 20128 festgestellt (doppelt ver-

rechnete Riickzahlung). Die Korrektur wurde noch wahrend unserer Priifung vorgenom-
men.

Einschétzung der Finanzkontrolle:

Zur Sicherstellung des IKS zu diesem Prozess innerhalb des ZPD, aber auch um der
Thematik der Nebeneinkiinfte von Regierungsréten die notwendige Bedeutung beizumes-
sen, miisste die zweite, kontrollierende Person in der Hierarchie der Dienststelle zuoberst
stehen. Somit muss die kontrollierende Person — wie im Jahre 2014 vollzogen - die Leite-
rin des Zentralen Personaldienstes sein.

Zudem empfehlen wir, dass sdmtliche Einkommen aus Nebentétigkeiten von den Organi-
sationen direkt dem Kanton Basel-Stadt (iberwiesen werden. Dazu wéren entsprechende
Erméchtigungen bzw. Anweisungen der Bezugsberechtigten erforderlich.

Empfehlung (E 2):

Die Finanzkontrolle empfiehlt die Installation eines zeitgeméssen IKS im ZPD mit doku-
mentierten Kontrollen auf hochster Hierarchiestute.

Empfehlung (E 3):

Die Finanzkontrolle empfiehlt die Einzahlung sdmtlicher Nebeneinkiinfte auf Konten beim
ZPD, d.h. die Behérde, Kommission oder Institution zahlt das Geld direkt auf neu einzu-
richtende ZPD-Konten des Kantons Basel-Stadt ein. Der ZPD flhrt Ende Jahr eine Ab-
rechnung pro amtierenden Regierungsrat durch.

Zudem sind die kopierten Belege (Lohnausweise, Quittungen) durch den ZPD ausnahms-
los einzufordern.

Amtierende Regierungsrate

Die Dossiers der einzelnen Regierungsrate mit den jahrlichen Selbstdeklarationen und
den abgegebenen Belegen werden beim ZPD geflhrt. Die Regierungsréate werden mittels
eines jahrlichen Schreibens auf die Selbstdeklarationspflicht aufmerksam gemacht. Nach
Einreichung der Unterlagen werden diese durch den Leiter HR-Dienstleistungs-Center ge-
priift und eine Abrechnung erstellt (siehe Kapitel 3.2 ,Prozess beim ZPD). Diese Dossiers
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3.3.1

bildeten die Basis unserer Prifungen.

Parallel zu diesen Dossierpriifungen haben wir rund hundert Organisationen angeschrie-
ben, mit der Aufforderung, uns samtliche Zahlungen der Jahre 2004 bis 2013 an amtie-
rende und ehemalige Regierungsrate sowie Angestellte des Kantons Basel-Stadt mitzutei-
len. Dieser Schritt bendtigte mehr Zeit als geplant. Letztlich haben wir aber von séamitlichen
Organisationen die notwendigen Informationen erhalten.

Am 11. April 2014 haben wir jedem Mitglied des Regierungsrates ein Zwischenergebnis
geschickt, mit der Aufforderung zur Stellungnahme. Diese Stellungnahmen haben wir in
der Folge erhalten.

Regierungsrat Chr. Brutschin

Bei unseren Prifungen sind die folgenden Differenzen aufgetreten:

FOr die ersten drei Monate des Jahres 2009 bezog RR Chr. Brutschin in seiner Eigen-
schaft als Bankrat ein Honorar, eine variable Vergltung sowie Sitzungsgeld von der Bas-
ler Kantonalbank (BKB). Danach schied er aus dem Bankrat aus. Mit seinem Amtsantritt
als Regierungsrat per 1. Februar 2009 ergab sich eine zeitliche Uberschneidung mit dem
Bankratsmandat von zwei Monaten. Folglich haben wir zwei Drittel des Honorars der BKB
(ohne die Vergltung der zwei Sitzungen im Januar 2009 sowie die variable Vergltung flr
das Jahr 2008) fiir das erste Quartal 2009 als Nebeneinkiinfte berlicksichtigt, d.h. CHF
2667.-. Trotz Deklaration von Seiten des Regierungsrates strich der ZPD diesen Betrag
aus der Abrechnung. Dies mit der Begrlindung, dass RR Chr. Brutschin das Mandat vor
Amtsantritt als Regierungsrat inne hatte und an den Sitzungen im Februar und Marz 2009
gar nicht mehr teilnahm. Halt man sich an den Wortlaut des Gesetzes, wurde das Mandat
zu Unrecht nicht angerechnet, da § 20 Abs.1 Lohngesetz die Beteiligungen des Kantons
Basel-Stadt explizit erwéhnt. Ubereinstimmend mit dem Rechtsdienst des ZPD sind wir
der Auffassung, dass der Bankrat der BKB keine vom Parlament gewéhlte Behérde des
Kantons Basel-Stadt geméss Abs. 2 der genannten Bestimmung ist und folglich die Ablie-
ferungspflicht nicht entfallt.

An der Universitat Basel hat RR Chr. Brutschin einen Lehrauftrag. Den daflr bezogenen
Lohn deklariert er jedes Jahr korrekt. Fir die Erstellung der Skripten / des Layouts und der
Dozentenspende machte er jedoch einen Abzug geltend, der ihm vom ZPD gewahrt wur-
de. Ein solcher Abzug ist reglementarisch nicht vorgesehen. Ein allfalliger Spesenersatz
misste u.E. gegeniiber der Universitat geltend gemacht werden. Sollte der von der Uni-
versitdt bezogene Lohn eine pauschale Spesenkomponente enthalten, mlsste dies aus
dem Lohnausweis hervorgehen. Fur die Jahre 2010 bis 2013 betrug der zu Unrecht gel-
tend gemachte Abzug kumuliert CHF 3‘307.-.

Wie bereits unter dem Kapitel 3.2 haben wir zudem bei der Uberpriifung der Rickzahlun-
gen von RR Chr. Brutschin einen Fehler in der Abrechnung des ZPD festgestellt. Die Kor-
rektur wurde noch wahrend unserer Prifung vorgenommen. Wir verweisen hier auf unsere
Empfehlung 2 betreffend IKS.

Fazit: In den Jahren 2009 bis 2013 wurden CHF 5'675.- (CHF 5‘974.- minus 5% Freibe-
trag) zu wenig an den Kanton abgeliefert.
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Finanzkontrolle des Kantons Basel-Stadt

Empfehlung (E 4):

Die Finanzkontrolle empfiehlt dem RR die Rickzahlung zu regeln. Dabei gilt es zu berick-
sichtigen, dass aufgrund der Richtlinie des Regierungsrates betreffend Nebeneinkinfte

(§20 Lohngesetz) vom 19. Oktober 2010 zumindest die letzten 5 Jahre zwingend zuriick
zu zahlen sind.

3.3.2 Regierungsrat C. Conti
Bei unserer Prifung sind die folgenden Differenzen aufgetreten:

Auf dem Kontokorrentkonto des Vorstehers des Gesundheitsdepartements wurden im ge-
priiften Zeitraum von anfangs 2004 bis Ende 2013 auch Entschadigungen fur Referate an
Kongressen, Symposien und Fachveranstaltungen verbucht. Damit wurden sie falschli-
cherweise RR Conti privat zugerechnet, d.h. nicht zu Gunsten des Kantons abgeliefert.
Eine detaillierte Analyse der Uber das Kontokorrent geflossenen geschéftlichen und priva-
ten Geldern ergab per Saldo ein Guthaben des Kantons von CHF 54200.-. Diesen Betrag
hat RR. C. Conti per 31. Dezember 2013, 6. Januar und 14. Januar 2014 vollumféanglich
an den Kanton Uberwiesen. Das Kontokorrentkonto wurde per 31.12.2013 saldiert und
wird seither nicht mehr verwendet. ;

Bei den von RR C. Conti deklarierten Eink{inften stellen wir die folgenden Differenzen fest:

Bei den Gesellschaften Officine Idroelettriche della Maggia SA (Ofima) und Officine ldro-
elettriche di Blenio SA (Ofible) wurden durch RR C. Conti jeweils die Nettobetrage statt
der Bruttobetrage deklariert, was vom ZPD nicht korrigiert wurde. Somit entstand von
2004 bis 2008 eine Differenz von je CHF 2823.-, d.h. insgesamt CHF 5646.-.

Die beiden Tochtergesellschaften Ofima Rete SA und Ofible Rete SA steliten flir die Jahre
2009 bis 2012 entsprechende Lohnausweise aus. Diese wurden jedoch durch RR C. Conti
nicht deklariert. Die Differenzen betragen 2x CHF 9'900.-, d.h. zusammen CHF 19'800.-.
Beim UKBB wurden durch RR C. Conti die Netto- statt der Bruttobetrége deklariert und
vom ZPD nicht korrigiert. Fuir die Jahre 2004 bis 2008 entstand dadurch eine Differenz von
CHF 3'179.-.

Bei der Deklaration des Unirat-Mandats sowie der Entschadigung flir den Steuerungsaus-
schuss Medizin (Universitat Basel) entstanden in den Jahren 2005, 2006 und 2012 Ditfe-
renzen von CHF 377.- (Nettowert anstatt Bruttowert deklariert), CHF 1100.- (ebenfalls
Nettobetrag deklariert) sowie CHF 1750.- (verschiedene Korrekturen).

Fir die Vorstandsaktivitdten in der Gesundheitsdirektorenkonferenz (GDK) wurden fur die
Jahre 2004 bis 2008 CHF 4‘650.- und von 2009 bis 2012 CHF 10'900.- ausbezahlt. Dieser
Gesamtbetrag (CHF 15550.-) wurde durch RR C. Conti nicht deklariert. Es gab auch kei-
ne Lohnausweise.

Beim Verein Swiss DRG verneinte der damalige Leiter des ZPD — aus flir uns nicht nach-
vollziehbaren Grinden — die Abgabepflicht der Honorare, obwohl RR C. Conti diese Be-
trage Jahr fir Jahr pro memoria angab. Erst bei der Nachfolgeorganisation Swiss DRG
AG anderte der ZPD seine Meinung, sodass ab dem Jahr 2009 die Betrage korrekt zu-
riickbezahlt wurden. Fiir die Jahre 2005 bis 2007 wurden insgesamt CHF 4‘500.- nicht ab-
gerechnet. FUr das Jahr 2008, als die AG schon bestand, weitere CHF 3'459.-.

Die Zahlungen der swissmedic wurden durch RR C. Conti jedes Jahr deklariert, der
Rechtsdienst des ZPD verneinte jedoch auch hier, mit Schreiben vom 25. Februar 2002,
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Finanzkontrolle des Kantons Basel-Stadt

3.3.3

3.3.4

die Abgabepflicht, was der Regierungsrat mit RRB Nr. 05/42/48 vom 6. Dezember 2005 im
Ergebnis bestétigte. Eine aktuelle Beurteilung des Rechtdienstes des ZPD stiitzt die bis-
herige Einschatzung mit nachvoliziehbarer Argumentation, sodass wir dessen Auffassung
teilen, wonach in diesem Fall keine Ablieferungspflicht besteht.

Die zu Unrecht nicht deklarierten bzw. nicht abgerechneten Vergltungen von CHF
55‘361.- minus 5% Freibetrag, d.h. CHF 52693.- hat RR C. Conti per 31. Dezember 2013,

6. Januar und 7. Januar 2014 vollumfanglich zurlickbezahlt (zuriickbezahlter Betrag =
CHF 59'000.-).

Fazit: In den Jahren 2004 bis 2013 wurden CHF 54200.- und CHF 52'5693.- zu wenig an
den Kanton abgeliefert. Diese Gelder wurden durch RR C. Conti zurtickbezahlt.

Regierungsrat B. Durr

Bei unseren Prifungen sind keine Differenzen zur Selbstdeklaration 2013 aufgetreten. Die
gesetzliche Freigrenze von CHF 20°000.- wurde nicht Uberschritten.

Regierungsrat Chr. Eymann
Bei unseren Priifungen sind die folgenden Differenzen aufgetreten:

Bei RR Chr. Eymann zeigten sich erhebliche Unsicherheiten beim ZPD bei der Erstellung
von korrekten Abrechnungen.

Beim Kraftwerk Birsfelden wurden in den Jahren 2006, 2007 und 2009 die Netto- anstatt
die Bruttowerte in die Abrechnung aufgenommen. Dies, obwoh! RR Chr. Eymann beide
Werte deklarierte. Die Differenz betragt insgesamt CHF 1‘362.-.

Bei den Angaben der Universitat Basel wurden in den Jahren 2006, 2007 und 2009 die
Nettowerte anstatt der Bruttowerte in die Abrechnung des ZPD aufgenommen. Dies, ob-
wohl auch hier RR Chr. Eymann beide Werte deklarierte. Die Differenz betrégt insgesamt
CHF 3313.-.

Entgegen der Selbstdeklaration von RR Chr. Eymann bestétigt die Bildungs-, Kultur- und
Sportdirektion des Kantons Basel-Landschaft im Zusammenhang mit einem Hochschul-
ratsmandat, dass im Jahr 2006 keine Zahlungen an RR Chr. Eymann ausbezahlt worden
sind. Somit wurden CHF 2'638.- zu viel deklariert. Falsche zeitliche Abgrenzungen Uber
mehrere Jahre fiihrten bei diesem Mandat dazu, dass das Jahr 2005 korrigiert werden
muss. Die CHF 1085.- wurden zu Unrecht dem RR aufgerechnet, da er mit diesen Korrek-
turen unter die gesetzliche Freigrenze von CHF 20°000.- fallt.

Die Zahlungen des Bundesamtes flir Sport fir die Jahre 2006 und 2007 im Gesamtwert
von CHF 225.- wurden nicht deklariert. Die Lohnausweise fehlen.

Fiir das Jahr 2011 deklarierte RR Chr. Eymann CHF 2°500.- fur die Mitwirkung in einer
Peer-Group eines Hochschulinstituts in Genf im Auftrag des Bundes. Der ZPD ber(icksich-
tigt diesen Betrag nicht in seiner Abrechnung mit der Begriindung, dass flir die Entschédi-
gung des Bundes kein Lohnausweis vorliegt und dadurch dieser Betrag nicht als Neben-
einkunft behandelt wird. Wir haben den Betrag aufgerechnet.

Fazit: In den Jahren 2004 bis 2013 wurden insgesamt CHF 3'493.- (CHF 3'677.- minus
5% Freibetrag) zu wenig an den Kanton abgeliefert, obwohl vieles davon von RR Chr.
Eymann korrekt deklariert worden ist.
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3.3.5

3.3.6

Empfehlung (E 5):

Die Finanzkontrolle empfiehit dem RR die Rickzahlung zu regeln. Dabei gilt es zu bertck-
sichtigen, dass aufgrund der Richtlinie des Regierungsrates betreffend Nebeneink(infte (§
20 Lohngesetz) vom 19. Oktober 2010 zumindest die letzten 5 Jahre zwingend zur(ick zu
zahlen sind.

Regierungsratin E. Herzog
Bei unseren Prifungen sind die folgenden Differenzen aufgetreten:

Die Zahlungen der Finanzdirektorenkonferenz der Jahre 2007 und 2008 waren um CHF
1‘000.- hoher als deklariert. Im Jahre 2007 wurde kein Lohnausweis an RR E. Herzog ver-
schickt, im Jahre 2008 nicht fir das ganze Jahr.

Die Zahlungen der Schweiz. Rheinsalinen AG der Jahre 2006 bis 2010 waren um CHF
3'500.- hoher als deklariert. Die Lohnausweise weisen einen um jahrlich CHF 700.- zu tie-
fen Betrag aus (GV Rheinsalinen).

Bei der Pensionskasse Basel-Stadt der Jahre 2005 und 2006 stimmten die Auszahlungen
nicht mit den Lohnausweisen (=Selbstdeklaration) (iberein. Uber beide Jahre gerechnet
heben sich die Plus-Minus-Differenzen exakt auf.

Die Zahlung der AG zum Storchen des Jahres 2005 in der Hohe von CHF 2000.- wurde
nicht deklariert. Es wurde kein Lohnausweis ausgestelit.

Die Betrage wurden in samtlichen Jahren korrekterweise brutto ausgewiesen.

Fazit: In den Jahren 2005 bis 2013 wurden CHF 6‘175.- (CHF 6'500.- minus 5% Freibe-
trag) zu wenig an den Kanton abgeliefert.

Empfehlung (E 6):

Die Finanzkontrolle empfiehit dem RR die Riickzahlung zu regeln. Dabei gilt es zu berlck-
sichtigen, dass aufgrund der Richtlinie des Regierungsrates betreffend Nebeneink(infte (§

20 Lohngesetz) vom 19. Oktober 2010 zumindest die letzten 5 Jahre zwingend zurlick zu
zahlen sind.

Regierungsrat G. Morin
Bei unseren Prifungen sind die folgenden Differenzen aufgetreten:

Die Zahlungen der Strafanstalt Bostadel der Jahre 2005 bis 2007 im Gesamtwert von CHF
1‘850.- wurden nicht deklariert.

Umgekehrt wurden die Zahlungen des EuroAirports der Jahre 2005 und 2007 doppelt an-
gegeben, d.h. es wurden CHF 3'645.- zu viel deklariert.

Fazit: Die gesetzliche Freigrenze von CHF 20‘000.- wurde in den Jahren 2005 bis 2013
nicht berschritten, sodass keine Ablieferung an den Kanton erfolgen musste. Gesamthaft
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3.3.7

Daniel Dubois ieter von Allmen
Revisionsexperte Revisionsexperte

wurden zu hohe Nebeneinklinfte deklariert.

Regierungsrat H.-P. Wessels

Bei unseren Priifungen 2009 bis 2013 sind keine Differenzen zu den Selbstdeklarationen

aufgetreten. Die gesetzliche Freigrenze von CHF 20°000.- wurde in keinem Jahr Uber-
schritten.

Schlussbemerkung

Vorbesprechungen erfolgten am 24. Juni 2014 mit RR C. Conti, am 26. Juni 2014 mit den
RR E. Herzog, Chr. Eymann sowie am 30. Juni 2014 mit den Vertretenden des ZPD Frau
A. Wiedemann (Leiterin des ZPD), den Herren P. Walker (Abteilungsleiter HR-DL-Center)
und D. Gelzer (Rechtsdienst). RR Chr. Brutschin hat die fir den 26. Juni 2014 angesetzte
Sitzung kurzfristig abgesagt. Am 25. Juni 2014 fand eine telefonische Besprechung zwi-
schen RR Chr. Brutschin und dem Leiter der Finanzkontrolle statt. Die Schlussbespre-
chung erfolgte am 1. Juli 2014 mit RP G. Morin, RR E. Herzog und Staatsschreiberin B.
Schiipbach. Seitens der Finanzkontrolle Basel-Stadt nahmen D. Dubois (Leiter Finanzkon-
trolle) und D. von Allmen (stv. Leiter Finanzkontrolle) an der Besprechung teil.

Anlasslich der Besprechung der Revisionsbemerkungen haben wir die Regierungsrate um
eine schriftliche Stellungnahme zu unseren Feststellungen und Empfehlungen in der Bei-
lage | gebeten. Diese Stellungnahme haben wir am 8. Juli 2014 erhalten.

Gemass FVKG § 16 Abs. 5 sind die Berichte der Finanzkontrolle des Kantons Basel-Stadt
und die ihnen zugrunde liegenden Materialien nicht &ffentlich zugénglich. Die Weitergabe

des Berichtes oder Teile davon diirfen nur mit schriftlicher Einwilligung der Finanzkontrolle
erfolgen.

Wir bedanken uns an dieser Stelle bei allen involvierten Personen fur die bereitwillige
Auskunftserteilung, die gewéhrte Unterstiitzung sowie die angenehme Zusammenarbeit.

Finanzkontrolle des Kantons Basel-Stadt

Leitender Revisor
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Berichtsempféanger:

7 Ex.  Prasidialdepartement des Kantons Basel-Stadt
Rathaus, Marktplatz 9, 4001 Basel
- Herr Regierungspréasident Dr. Guy Morin

\
|
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Beilagen: 1 Feststellungen, Empfehlungen und Aktionen
1l Rechtsgutachten ZPD vom 4. Juli 2014
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Basel, 4. Juli 2014

Ablieferungspflicht von Nebeneinkiinften der Regierungsratsmitglieder

Sehr geehrter Herr Dubois

Hiermit nehmen wir Bezug auf unsere Besprechung vom 30. Juni 2014 und lassen lhnen nun wie
vereinbart unsere Antworten zu lhren und weiteren sich stellenden Fragen zur Ablieferungspflicht
von Nebeneinkiinften der Regierungsratsmitglieder zukommen.

1.

Rechtliche Grundlagen

§ 20 Personalgesetz (PG, SG 162.100) regelt im Wesentlichen die Frage, ob die Ausltibung
einer Nebenbeschaftigung und die Ubernahme eines offentlichen Amtes durch Mitarbeiten-
de zuldssig ist und ob vorgangig eine Bewilligung einzuholen ist.

§ 20 PG regelt nicht die Frage, ob und in welchem Ausmass die Einnahmen aus der Ne-
benbeschaftigung ablieferungspflichtig sind, gibt der Anstellungsbehérde bei bewilligungs-
pflichtigen Nebenbeschaftigungen jedoch fakultativ die Moglichkeit, eine Bewilligung mit ei-
ner Ablieferungspflicht von Nebeneinnahmen zu verbinden (soweit nicht bereits § 20
Lohngesetz zwingend eine solche statuiert).

§ 20 Lohngesetz (LG, SG 164.100) regelt die Frage, ob und in welchem Ausmass Neben-
einklinfte an den Staat abzuliefern sind (Ablieferungspflicht).

Die Ablieferungspflicht wird in der Richtlinie des Regierungsrates betreffend Nebeneinkunfte
vom 19. Oktober 2010 prazisiert.

Aufgrund ihrer unterschiedlichen Regelungsbereiche sind die beiden vorstehenden Geset-
zesbestimmungen nebeneinander anwendbar. Daher ist im Falle einer Nebenbeschéftigung
stets eigenstandig zu priifen, ob und inwieweit eine oder beide Bestimmungen zur Anwen-

dung gelangen.
§ 20 PG und § 20 LG gelten auch fir Regierungsratsmitglieder:

Gemass § 2 PG gelten die §§ 14-25 PG sinngeméss auch fur Regierungsratsmitglieder. Da-
raus folgt, dass § 20 PG auch fiir Regierungsratsmitglieder Anwendung findet.

Gemass § 25 des Organisationsgesetzes, OG (SG 153.100) gilt das LG auch flr Regie-
rungsratsmitglieder. Daraus folgt, dass § 20 LG auch fur Regierungsratsmitglieder gilt.
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Finanzdepartement des Kantons Basel-Stadt
Zentraler Personaldienst

Beantwortung allgemeiner Fragen zu Nebeneinkiinften von Regierungsratsmitglie-
dern

Sind Nebeneinklinfte von Regierungsratsmitgliedern nur dann ablieferungspflichtig i.S. von

§ 20 LG, wenn sie durch die Regierung in eine entsprechende Funktion delegiert worden
sind?

Nein, es ist gemass dem klaren Wortlaut von § 20 Abs. 1 LG einzig erforderlich, dass der
Kanton an der Behorde, Kommission oder Institution beteiligt und / oder interessiert ist. Eine
eigentliche Delegation ist nicht erforderlich.

Dies ergibt sich auch nicht aus der Ziff. 1 der vorerwéhnten regierungsrétlichen Richtlinie
betreffend Nebeneink{infte vom 19. Oktober 2010. Aufgrund des Umstandes, dass in dieser
Richtlinie lediglich Beispiele ablieferungspflichtiger Delegationstétigkeiten genannt werden,
kénnte zwar der Eindruck entstehen, dass nur Einnahmen aus delegierten Mandaten ablie-
ferungspflichtig sind. Dies ist jedoch nicht der Fall. Der Umstand, dass in der fraglichen
Richtlinie lediglich von "Gremien" die Rede ist, "in die die Mitarbeitenden durch den Kanton
delegiert wurden" ist darauf zuriickzufihren, dass die AGSt kurz vor der Verabschiedung
der neuen Richtlinien geltend machte, dass die nicht durch den Kanton, sondern durch die
AGSt in Gremien delegierten Mitarbeitenden von der Abgabepflicht ausgenommen werden
sollten. Gedacht wurde dabei vor allem an die Arbeitnehmervertreter im Verwaltungsrat der
Pensionskasse Basel-Stadt (PKBS). Diesem Anliegen wurde Rechnung getragen, indem
die fragliche Ziff. 1 der Richtlinie (welche urspriinglich mit dem Wort "Pauschalvergitungen”
endete) in die heutige Version umgeschrieben worden ist. Dies folgt aus dem Bericht des
Finanzdepartements an den Regierungsrat vom 22. September 2010 betreffend "Aufhebung
und Ersatz der Weisung betreffend Nebeneinkinfte (§ 20 LG)". Leider wurde dabei nicht in
Bedacht genommen, dass dadurch der Eindruck entstehen kénnte, dass nunmehr nur Ein-
nahmen aus delegierten Tétigkeiten ablieferungspflichtig seien. Gesetzeshistorisch steht je-
doch — wie erwdhnt — fest, dass dies zu keinem Zeitpunkt die Intention war.

Wann ist der Kanton Basel-Stadt an einer Behérde, Kommission oder anderen Institution
beteiligt oder interessiert mit der Folge, dass Entschéadigungen aus dieser Tétigkeit geméss
§ 20 LG ablieferungspflichtig sind?

Beteiligt ist der Kanton immer dann, wenn die Institution ganz oder teilweise in seinem Ei-
gentum steht (Verwaltungs-, oder Finanzvermoégen). Dies trifft auf alle selbsténdig éffentlich-
rechtlichen Anstalten des Kantons Basel-Stadt zu.

Ob der Kanton an einer Institution interessiert ist, ist in jedem Fall individuell zu beurteilen,
wobei (gemass dem vorerwahnten Bericht des Finanzdepartements an den Regierungsrat
vom 22. September 2010) der Begriff der Institutionen, an denen der Kanton interessiert ist,
eng auszulegen ist. Interessiert ist der Kanton insbesondere dann, wenn er Institutionen
subventioniert oder eine Person in ein Organ oder eine Kommission einer Institution zwecks
Vertretung der Interessen des Kantons delegiert.

Wie kann eine Delegation nachgewiesen werden? Muss es immer einen Regierungsratsbe-
schluss geben?
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Vorbemerkung: Wie vorstehend erwahnt, ist die Delegation keine Voraussetzung fur die Ab-
lieferungspflicht, aber ein Indiz fur das Interesse des Kantons an der betreffenden Institution
i.5.von § 20 LG.

Eine Delegation ist an keine Form gebunden. Es braucht somit keinen formellen Regie-
rungsratsbeschluss. Die Delegation der Regierungsréate erfolgt dabei in sinngemasser An-
wendung von § 20 Abs. 2 PG durch den Regierungsrat (vgl. dazu die vorstehenden Ausfih-
rungen unter |. 4.).

Beantwortung konkreter Fragen zu Nebeneinkiinften von Regierungsratsmitgliedern

Sind Vergiitungen aus der Tétigkeit von Regierungsratsmitgliedern im Bankrat der Basler
Kantonalbank (BKB) ablieferungspflichtig?

Ja, die Vergutungen sind ablieferungspflichtig, da der Kanton als Mehrheitseigentlimer an
der BKB i.S.v. § 20 LG beteiligt ist.

Sind Vergiitungen aus der Tétigkeit von Regierungsratsmitgliedern im Verwaltungsrat der
Basler Verkehrsbetriebe (BVB) ablieferungspflichtig?

Ja, die Vergutungen sind ablieferungspflichtig, da der Kanton an den BVB i.S.v. § 20 LG be-
teiligt ist.

Sind Vergiitungen aus der Tétigkeit von Regierungsratsmitgliedern im Verwaltungsrat der
Industriellen Werke Basel (IWB) ablieferungspflichtig?

Ja, die Vergutungen sind ablieferungspflichtig, da der Kanton an den IWB i.S.v. § 20 LG be-
teiligt ist.

Sind Vergitungen aus der Tétigkeit von Regierungsratsmitgliedern an der Universitét Basel
(Uni BS) als Dozent oder Dozentin bzw. als Mitglied des Unirates ablieferungspflichtig?

Ja, die Verguitungen sind ablieferungspflichtig, da der Kanton an der Uni BS i.S.v. § 20 LG
beteiligt ist.

Sind Vergiitungen aus der Tétigkeit von Regierungsratsmitgliedern an der Fachhochschule
Nordwestschweiz (FHNW) ablieferungspflichtig?

Ja, die Vergiitungenn sind ablieferungspflichtig, da der Kanton als Miteigentlmer i.S.v. § 20
LG an der Fachhochschule beteiligt ist.

Sind Vergiitungen aus der Tétigkeit von Regierungsratsmitgliedern im Verwaltungsrat der
Pensionskasse Basel-Stadt (PKBS) ablieferungspflichtig?

Ja, die Vergiitungen sind ablieferungspflichtig, da der Kanton an der PKBS i.S.v. § 20 LG in-
teressiert und beteiligt ist. Die Regierungsratsmitglieder werden geméss dem Pensionskas-

sengesetz (SG 166.100) durch den Regierungsrat in den Verwaltungsrat der PKBS gewahlt
(delegiert).
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7. Sind Vergiitungen aus der Tétigkeit von Regierungsratsmitgliedern im Institutsrat von
Swissmedic ablieferungspflichtig?

Nein, bei Swissmedic handelt es sich um eine Anstalt des Bundes mit dem Zweck der Heil-
mittelkontrolle. Es liegt weder eine Beteiligung noch eine Finanzierung durch den Kanton
Basel-Stadt vor, weshalb gemass den vorstehenden Ausfiihrungen unter Il. Ziff. 2 seitens
des Kantons kein Interesse i.S.v. Art. 20 LG besteht.

Historie: Der ZPD hat bereits im Jahre 2002 im Ergebnis zu Recht, leider jedoch mit falscher
Begriindung festgestellt, dass Einkiinfte von Regierungsratsmitgliedern aus ihrer Tatigkeit
als Mitglieder der Institutsrats von Swissmedic nicht ablieferungspflichtig seien.

8. Sind Vergiitungen aus der Tétigkeit von Regierungsratsmitgliedern im Verwaltungsrat von
Swiss DRG ablieferungspflichtig?

Ja, da der Kanton an der Swiss DRG beteiligt und interessiert ist. Bei Swiss DRG handelt es
sich um eine gemeinnitzige Aktengesellschaft im Besitz der Krankenversicherungs-
Tarifpartner und der Kantone. Der Kanton Basel-Stadt ist Uber die Gesundheitsdirektoren-
konferenz an dieser AG beteiligt. Der Kanton Basel-Stadt hat ein Interesse daran, im Ver-
waltungsrat vertreten zu sein, da er selber Spitéler fuhrt, fur welche die in der Swiss DRG
ausgehandelten Tarife gelten.

9.  Handelt es sich beim Bankrat der Basler Kantonalbank, beim Verwaltungsrat der IWB oder
beim Verwaltungsrat der BVB um vom Parlament gewéhlte Behdrden des Kantons Basel-
Stadt, mit der Folge, dass die Entschéadigungen (entgegen den vorstehenden Ausfiihrungen
unter Ill. Ziff. 1. bis 3.) geméss § 20 Abs. 2 LG nicht ablieferungspflichtig wéren?

Nach Einschatzung der Abteilung Recht des ZPD ist dann von einer Behérde i.S. von § 20
Abs. 2 LG auszugehen, wenn es sich um eine Organisationseinheit der Legislative, Judika-
tive oder Exekutive handelt. Dies ist weder beim Bankrat der BKB noch beim Verwaltungs-
rat der IWB oder der BVB der Fall, mit der Folge, dass die entsprechenden Einnahmen ab-
lieferungspflichtig sind. Beim Bankrat der BKB, deren Mitglieder durch den Grossen Rat
gewdhlt werden, handelt es sich um ein unabhéngiges Organ der als selbstandigen &ffent-
lich-rechtlichen Anstalt ausgestalteten Basler Kantonalbank. Dies gilt umso mehr fiir die
IWB und die BVB, da deren Verwaltungsrate nur teilweise durch den Grossen Rat gewéhlt
werden. Auch bei diesen Betrieben handelt es sich um selbsténdige offentlich-rechtliche
Anstalten mit eigener Rechtspersonlichkeit, deren Organe somit keine Behérden des Kan-
tons Basel-Stadt darstellen.

Wir hoffen, Ihnen mit unseren Ausfiihrungen gedient zu haben und stehen lhnen flir ergénzende
Auskinfte gerne zur Verfligung.

Mit fr ??dlichen Griissen o \3
{1/
’Andpéa Wle eﬁgagnwﬂ I|c iur. D@Izer Advokat

Leiterin Zentraler Personaldienst Abteilungsleiter Recht
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