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Wir stimmen ab (iber

» die kantonale Initiative «Ja zum Dialekt»
und eine Anderung des Schulgesetzes als
Gegenvorschlag des Grossen Rates vom
20. Oktober 2010

* die kantonale Initiative «<zum Schutz von Basler
Familiengartenarealen» und den Gegenvor-
schlag des Grossen Rates vom 19. Januar 2011

e  den Grossratsbeschluss betreffend «Gesetz
iiber die 6ffentlichen Spitdler des Kantons Basel-
Stadt» vom 16. Februar 2011
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Sehr geehrte Stimmbiirgerin
Sehr geehrter Stimmbiirger

Am Wochenende vom 15. Mai 2011 kénnen Sie (iber die folgenden kantonalen Vor-
lagen abstimmen:

+ Kantonale Initiative «Ja zum Dialekt» und Anderung des Schulgesetzes als
Gegenvorschlag des Grossen Rates vom 20. Oktober 2010

In den Basler Kindergérten sind mehr als die Hélfte der Kinder (53,7 Prozent) fremd-
sprachig. Seit Sommer 2009 unterrichten die Lehrpersonen der Basler Kindergdrten
zu mindestens 50 Prozent in Standarddeutsch (Hochdeutsch). Der Dialekt wird wei-
terhin als gleichwertige Sprache gepflegt und gefordert. Fiir die Kinder besteht kein
Sprachzwang: Sie diirfen jederzeit sprechen, wie sie méchten. Die «Basler Interes-
sengemeinschaft Dialekt» kampft gegen diese Regelung. Sie hat eine Initiative mit
5072 Stimmen eingereicht. Diese verlangt, dass in Basler Kindergarten der Dialekt
als Unterrichtssprache per Gesetz festgelegt wird. Die Initiantinnen und Initianten
verlangen, dass das Schulgesetz wie folgt gedndert wird: Die Unterrichtssprache in
den ersten beiden Jahren nach der Einschulung (Kindergartenstufe) ist Dialekt. Hoch-
deutsch wird in definierten Sequenzen gefordert.

Der Regierungsrat ist von der Notwendigkeit der neuen Sprachférderung in den Kin-
dergdrten (iberzeugt. Damit wird angestrebt, dass auch fremdsprachige Kinder beim
Eintritt in die Primarschule geniigend gut Deutsch verstehen. Mundart sprechenden
Kindern wird auf spielerische Weise der Zugang zum Hochdeutsch erleichtert. Dies ist
entscheidend fiir spéteren Lernerfolg. Die aktuelle Sprachregelung hat sich in der Pra-
xis gut etabliert und wird von den Eltern akzeptiert. Die neueste PISA-Bildungsstudie
2009 hat gezeigt: Die Jugendlichen in der Schweiz haben sich im Vergleich zum Jahr
2000 im Bereich Lesen erheblich verbessert. Dies gilt fiir alle, besonders aber fiir
Jugendliche mit Migrationshintergrund.
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Der Regierungsrat bekennt sich ausdrticklich zur neuen Sprachférderung, aber auch
zur Forderung des Dialekts. Die Kinder sollen weiterhin sowohl in der Standardspra-
che als auch im Dialekt gefordert werden. Der begonnene Prozess soll nicht unter-
brochen werden. Der Regierungsrat stellt der Initiative deshalb einen Gegenvorschlag
gegentiber. Demnach soll das Schulgesetz wie folgt angepasst werden:

$ 68a. Im Kindergarten enthdilt der Lehrplan im Bereich Sprachen fir Dialekt und
Standardsprache gleichwertige Ziele.

Mit dieser Formulierung ist gewdhrleistet, dass in Basler Kindergarten Hochdeutsch
und Mundart gleichermassen gepflegt werden.

Regierungsrat und Grosser Rat empfehlen lhnen deshalb:

- Stimmen Sie NEIN zur Initiative.

- Stimmen Sie JA zum Gegenvorschlag.

- Sprechen Sie sich bei der Stichfrage fiir den GEGENVORSCHLAG aus.

 Kantonale Initiative «zum Schutz von Basler Familiengartenarealen» und
Gegenvorschlag des Grossen Rates vom 19. Januar 2011

Die Initiative «zum Schutz von Basler Familiengartenarealen» verlangt, dass samtliche
Familiengarten auf dem Gebiet der Stadt Basel im Zonenplan einer eigenen Fami-
liengartenzone zugewiesen werden. Damit sollen die Areale in Bezug auf ihre heutige
Lage und Grosse fixiert werden.

Der Regierungsrat und der Grosse Rat sind zwar ebenfalls der Meinung, dass die
Basler Familiengarten geschiitzt werden sollen. Die Forderungen der Initiative gehen
ihnen aber zu weit. Bel Annahme der Initiative wére eine Nutzung fiir andere 6ffent-
liche Interessen wie 6ffentliche Griinanlagen und Wohnungen nicht mehr méglich.
Sie haben deshalb einen Gegenvorschlag ausgearbeitet: Dieser sichert einen grossen
Teil der heutigen Gartenareale und schreibt Massnahmen zur Steigerung ihrer Attrak-
tivitat vor.
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Der Gegenvorschlag berticksichtigt die berechtigten Anliegen der Initiantinnen und
Initianten, ldsst aber auch Spielraum fiir andere offentliche Interessen.

Regierungsrat und Grosser Rat empfehlen lhnen deshalb:

- Stimmen Sie NEIN zur Initiative.

- Stimmen Sie JA zum Gegenvorschlag.

- Sprechen Sie sich bei der Stichfrage fiir den GEGENVORSCHLAG aus.

 Grossratsbeschluss betreffend «Gesetz {iber die offentlichen Spitdler des
Kantons Basel-Stadt» vom 16. Februar 2011

Gemadss dem Beschluss der eidgendssischen Rate wird die Spitalfinanzierung ab
dem 1. Januar 2012 neu geregelt. Die Neuregelung hat nach dem erkldrten Willen
des Bundesparlamentes eine grundlegende Umgestaltung der Schweizer Spitalland-
schaft und insbesondere eine Intensivierung des Wettbewerbs unter den Spitdlern
zur Folge. Damit die offentlichen Spitdler des Kantons Basel-Stadt in diesem ver-
starkt marktorientierten Umfeld weiterhin bestehen und eine fiihrende Rolle wahr-
nehmen kdénnen, miissen sie mit geeigneten organisatorischen Strukturen auf die
kommenden Herausforderungen reagieren kdnnen. Deshalb sollen die kantonalen
Spitaler mit dem vorliegenden «Gesetz (iber die 6ffentlichen Spitdler des Kantons
Basel-Stadt» in der Rechtsform von 6ffentlich-rechtlichen Anstalten verselbststandigt
werden. Der Grosse Rat des Kantons Basel-Stadt hat das Gesetz am 16. Februar 2011
verabschiedet.

Regierungsrat und Grosser Rat empfehlen lhnen, JA zum «Gesetz iiber die
offentlichen Spitéler des Kantons Basel-Stadt» zu stimmen.
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IM NAMEN DES REGIERUNGSRATES

Der Président: Die Staatsschreiberin:
W : £ ('
_ oy - AP #oef
Dr. Guy Morin Barbara Schiipbach-Guggenbiihl

Basel, den 22. Mdrz 2011
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Erlduterungen zur kantonalen Initiative «Ja zum
Dialekt» und zu einer Anderung des Schulge-
setzes als Gegenvorschlag des Grossen Rates
vom 20. Oktober 2010

Das Wichtigste in Kiirze

Mehr als die Halfte aller Kindergartenkinder in Basel haben nicht Deutsch als Mutter-
sprache. Ziel ist es, dass alle Kinder — auch die deutschsprachigen - beim Eintritt in
die Primarschule gentigend gut Hochdeutsch verstehen. Deshalb sprechen die Lehr-
personen in den Kindergarten des Kantons Basel-Stadt seit Sommer 2009 wéhrend
mindestens der Halfte der Unterrichtszeit Standarddeutsch (Hochdeutsch) und in der
iibrigen Zeit Dialekt. Die Kinder sind in der Sprachwahl zu jeder Zeit frei, sie miissen
also nicht Hochdeutsch sprechen.

Diese Sprachregelung wird von den Initiantinnen und Initianten der Volksinitiative
«Ja zum Dialekt» bekdmpft. Sie wollen den Dialekt als Unterrichtssprache im Kin-
dergarten im Schulgesetz festschreiben und Hochdeutsch auf einzelne Sequenzen
beschranken.

Als Entgegenkommen présentiert die Regierung einen Gegenvorschlag. Im Schulge-
setz soll festgeschrieben werden, dass der Kindergarten-Lehrplan sowohl fiir Dialekt
als auch fiir Standarddeutsch gleichwertige Ziele enthalten muss. Wie die Sprach-
anteile aufgeteilt werden, soll im Lehrplan konkretisiert werden. Uber den Lehrplan
entscheidet der Erziehungsrat.
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Worum geht es?

Sprachférderung gehort zu den wichtigsten Aufgaben der Schule. Gute Deutsch-
kenntnisse sind die zentrale Voraussetzung fiir schulischen Erfolg, und zwar fir alle
Facher. In Basler Kindergarten sind mehr als die Halfte der Kinder fremdsprachig
(53,7 Prozent). Im Sinne der Chancengerechtigkeit und letztlich der Verminderung
von Jugendarbeitslosigkeit ist es wichtig, dass auch die fremdsprachigen Kinder mog-
lichst von Anfang an gute Bildungschancen haben. Wenn Schiilerinnen und Schiiler
ihre sprachlichen Riickstande spater aufholen missen, ist der Aufwand enorm und
das Fillen der Liicken gelingt oft nicht. Auch deutschsprachige Kinder haben zuwei-
len sprachliche Defizite. Auch sie profitieren vom spielerischen, selbstverstandlichen
und fiir sie zwanglosen Umgang mit Hochdeutsch.

Der Erziehungsrat hat deshalb im Jahr 2009 beschlossen, dass Kindergartenlehrper-
sonen wahrend mindestens der Halfte der Unterrichtszeit Standarddeutsch spre-
chen. Gleichzeitig wurde neu im Lehrplan festgelegt, dass der Dialekt als lebendige
Umgangs- und Identifikationssprache zu férdern und die Basler Kultur zu pflegen
sel. Die Dialektforderung bildet heute einen Schwerpunkt im Kindergartenlehrplan.
Keinerlei Sprachzwang gibt es fiir die Kinder: Sie diirfen zu jeder Zeit so reden, wie
sie mochten. Dialekt und Standarddeutsch sind in den Basler Kindergdrten heute
gleichwertige Sprachformen.

Warum mindestens 50 Prozent Hochdeutsch?

Dass der Anteil der Standardsprache im Unterricht mindestens 50 Prozent betragen
soll, hat lernpsychologische Griinde. Nur wenn die Kinder Standarddeutsch wéhrend
einer langeren Zeit und in verschiedenen Situationen erleben, kann Hochdeutsch als
lebendige Sprache gefestigt und positiv erlebt werden. Je selbstverstandlicher die
Kinder ins Hochdeutsch «eintauchenn, desto leichter féllt ihnen der Umgang mit der
Sprache. Diese Selbstverstandlichkeit ist nicht gegeben, wenn der Anteil an Standard-
deutsch zu gering ist. Den Lehrpersonen bleibt aber ein Spielraum. Sie entscheiden
selber, wie gross innerhalb der geltenden Regelung der Anteil Hochdeutsch respek-
tive Dialekt in ihrem Kindergarten sinnvollerweise sein soll, und entscheiden situativ.
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Wie sind die ersten Erfahrungen?

Vor der Einfilhrung der neuen Sprachregelung war der Gebrauch von Standard-
deutsch an 31 Basler Kindergarten wahrend zwei Jahren getestet worden. Die Teil-
nahme der Lehrpersonen war freiwillig. Die Erfahrungen waren in allen Quartieren
positiv, sowohl bei den Eltern, den Lehrpersonen als auch bei den Kindern. Dies hat
eine externe Evaluation ergeben. Deshalb wurde die neue Sprachregelung per Schul-
jahr 2009/10 in allen Basler Kindergarten eingefthrt.

Im Herbst 2009 gab das Erziehungsdepartement einer externen Sprachexpertin und
Dialekt-Spezialistin den Auftrag, die Lehrpersonen von 24 Kindergérten in zwélf Quar-
tieren zu ihren Erfahrungen mit der neuen Sprachregelung zu befragen. In ihrem
unabhangigen Bericht bestatigte die Fachexpertin, dass die Umstellung fiir die Kinder
keine Schwierigkeit darstelle, sondern das Sprachbewusstsein fiir Dialekt und Stan-
darddeutsch gleichermassen fordere. Der Bericht pladiert dafiir, dass die Regelung
beibehalten wird, und schlagt vor, auch fiir den Dialekt einen Mindestanteil festzule-
gen. Die Befragung ergab auch: Rund die Halfte der Lehrpersonen steht der neuen
Regelung kritisch gegeniiber. Geméss der Expertise konnten dies Anfangsschwierig-
keiten sein. Die Umsetzung stellt fiir die Lehrpersonen eine Herausforderung dar.

Wie regeln das andere Kantone?

In fast allen Kantonen der Deutschschweiz wird Hochdeutsch im Kindergarten seit
Jahren konsequent gefordert. Dies als Reaktion auf die Ergebnisse der PISA-Bildungs-
studie im Jahr 2000, bei der die Schilerinnen und Schiiler in der Schweiz im Bereich
Lesen nur mittelmdssig abgeschnitten haben. Vor allem aber ist die friihe Hinfithrung
zum Hochdeutsch ein wichtiger Beitrag zur Verminderung der Jugendarbeitslosigketit.
Basel-Stadt hat sich als einer der ersten Kantone intensiv mit Standarddeutsch im
Kindergarten befasst und hat als einer der letzten den Sprachgebrauch im Lehrplan
geregelt. Der Entscheid fiel nach einer Vorbereitungszeit von acht Jahren.
Inzwischen gibt es auch in anderen Kantonen Initiativen oder Bestrebungen, den
Dialekt als Kindergartensprache festzulegen, zum Beispiel in Ziirich, Luzern und Bern.
Dort gehen aber die Bestimmungen teilweise deutlich weiter als in Basel, wo dem
Dialekt ausdriicklich Gleichwertigkeit zukommt.

Die Ergebnisse der neuesten PISA-Studie von 2009 haben gezeigt, dass sich die Lese-
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leistungen der Jugendlichen in der Schweiz erheblich verbessert haben, und zwar
ganz besonders jene der Jugendlichen mit Migrationshintergrund.

Was passiert mit unserem Dialekt?

Die neue Sprachregelung legt zwar einen Mindestanteil von 50 Prozent an Hoch-
deutsch im Kindergarten fest, sie verpflichtet die Lehrpersonen aber auch ausdriick-
lich zur Dialektférderung. Das Anliegen, im Kindergarten auch den Dialekt zu férdern
und zu pflegen, ist berechtigt. Ebenso sollen die Kinder mit der Basler Kultur vertraut
werden. Eine vertiefte Zusammenarbeit mit Basler Institutionen, die sich der lokalen
Kultur- und Sprachpflege widmen, wie Fasnachts-Comité, Ziinfte und Ehrengesell-
schaften, Christoph Merian Stiftung, GGG und weiteren, ist in Vorbereitung.

Unter sich sprechen die Kinder, wie sie mochten, die meisten von ihnen in Mundart.
Den grossten Teil des Tages verbringen sie ohnehin ausserhalb des Kindergartens.
Unser Dialekt ist nicht gefahrdet.

Was will die Initiative?

Die kantonale Volksinitiative «Ja zum Dialekt im Kindergarten» will, dass Mundart
im Kindergarten die Grundsprache bleibt. Hochdeutsch soll zusatzlich in Sequenzen
gefordert werden. Die iiberparteiliche «Basler Interessengemeinschaft Dialekt» (IG
Dialekt) hat die Initiative im vergangenen April mit 5072 Stimmen eingereicht.

Die Initiantinnen und Initianten halten die Mundart fir bedroht. Sie wollen den Dia-
lekt als wichtiges Kulturgut erhalten. Dieser sei in der Schweiz ein wichtiges Mittel zur
|dentitdtsstiftung.

Die Initiantinnen und Initianten lehnen sowohl die heutige Sprachregelung an den
Basler Kindergarten als auch den vorliegenden Gegenvorschlag der Regierung ab. Sie
stossen sich insbesondere an der Forderung, dass der Mindestanteil an Hochdeutsch
50 Prozent betragen soll, wahrend fiir den Dialekt kein Zeitanteil festgelegt wird.
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Das konnte geméss der IG Dialekt theoretisch bedeuten, dass in einem Kindergarten
90 Prozent in Hochdeutsch und nur 10 Prozent in Dialekt unterrichtet werde.

Die Initiantinnen und Initianten bezweifeln, dass fremdsprachige Kinder einen Vor-
teil haben, wenn sie bereits im Kindergarten neben der Mundart viel Hochdeutsch
héren. Das konne im Gegenteil zur Verwirrung fiihren. Zudem sei es fir die Integra-
tion wichtiger, dass die Kinder gut Dialekt sprechen lernen.

Argumente der Initiantinnen und
Initianten

Stellungnahme der Regierung

Kinder sollen Kinder sein dirfen und
im Kindergarten Dialekt sprechen kon-
nen.

Stimmt. Auch mit der jetzt geltenden
Sprachregelung dirfen die Kinder
jederzeit Dialekt sprechen.

Dialekt ist Umgangssprache in der
Deutschschweiz. Auch fremdsprachige
Kinder sprechen ausserhalb der Schule
Mundart und sollen sie im Kindergarten
lernen.

Stimmt. Daran soll und wird sich nichts
andern. Dass auch fremdsprachige Kin-
der Dialekt verstehen und sprechen, ist
Teil ihrer Integration. Darum werden
der Dialekt und die Basler Kultur im
Kindergarten ausdriicklich gepflegt.

Hochdeutschzwang im  Kindergarten
bringt deutsch- und fremdsprachigen
Kindern kaum etwas und verbessert
auch die beruflichen Chancen nicht. Es
ist bildungspolitischer Aktivismus.

1. Es gibt keinen Hochdeutschzwang
fiir die Kinder im Kindergarten.

2. Dass die Unterrichtssprache teil-
weise Hochdeutsch ist, bringt sowohl
deutsch- wie auch fremdsprachigen
Kindern viel und kann deren schulische
und berufliche Chancen verbessern.
Dies ist wissenschaftlich erwiesen. Die
erfreulichen Ergebnisse der neuesten
PISA-Studie sind diesbeziiglich ermun-
ternd.
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Argumente der Initiantinnen und
Initianten

Stellungnahme der Regierung

Unsere Dialekte sind eine Bereicherung
und ein jahrhundertealtes Kulturgut,
das gepflegt werden muss.

Stimmt. Deshalb sind genau diese Ziele
im Kindergartenlehrplan ausdriicklich
festgehalten.

Ein Blick ins Elsass und die badische
Nachbarschaft zeigt: Eine Diskreditie-
rung des Dialekts in Kindergarten und
Schule bringt ihn @iber wenige Genera-
tionen zum Verschwinden.

Ein Blick in die Jugendszene zeigt:
Der Dialekt war noch nie so populdr
wie heute. Kinder, Jugendliche und
junge Erwachsene aller Gesellschafts-
schichten reden nicht nur Dialekt, sie
schreiben auch bevorzugt in Mundart,
sei es per E-Mail, SMS oder in Eintré-
gen auf Facebook, Twitter und anderen
Plattformen. Auch Lokalfernsehen und
Lokalradios pflegen fast ausschliesslich
den Dialekt. Dieser wird auch kiinftig
im Kindergarten keineswegs abgewer-
tet, sondern bewusst gepflegt.
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Was sieht der Gegenvorschlag vor?

Die Regierung bekennt sich zur Gleichwertigkeit beider Sprachformen: Dialekt und
Standarddeutsch. In Basel-Stadt wird der Dialekt nicht abgewertet, sondern bewusst
gefordert. Die Sprachférderung im Kindergarten zeigt Erfolge. Dieser Prozess soll
nicht unterbrochen werden. Die Kinder sollen weiterhin sowohl im Dialekt als auch
in der Standardsprache geférdert werden.

Im Schulgesetz sollten nur die Bildungsziele festgehalten werden, nicht aber deren
Konkretisierung im Unterricht. Starre Vorgaben zur Unterrichtsgestaltung wiirden den
padagogischen Spielraum der Lehrpersonen einschrénken.

In ihrem Gegenvorschlag schldgt die Regierung deshalb vor, das Schulgesetz mit
folgendem neuen Paragrafen zu ergdnzen:

$ 68a. Im Kindergarten enthdilt der Lehrplan im Bereich Sprachen fir Dialekt und
Standarddeutsch gleichwertige Ziele.

Die Lernziele im Lehrplan zu konkretisieren, ist Aufgabe des Erziehungsrates.

Reaktionen auf den Gegenvorschlag

Die Initiantinnen und Initianten haben die Initiative nicht zuriickgezogen. lhrer Mei-
nung nach erfiillt der Gegenvorschlag ihre Forderung nach Vorrang fir den Dialekt
nicht. Er wiirde im Gegenteil eine Privilegierung von Hochdeutsch verlangen.

Sie und eine Minderheit des Grossen Rates sind der Meinung, es werde nur der
Eindruck einer Gleichbehandlung beider Sprachen erweckt. Man miisse aber davon
ausgehen, dass zu mindestens 50 Prozent Hochdeutsch verwendet werden wiirde,
wahrend fir den Dialekt kein Mindestanteil festgelegt wiirde. Zudem konne der Erzie-
hungsrat die Anteile frei dndern, eine Einflussnahme von aussen ware nicht méglich.
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Stellungnahme zu den Reaktionen

Der neue Paragraph im Bildungsgesetz schreibt die Ziele fir beide Sprachen unmiss-
verstandlich als gleichwertig fest. Im Schulgesetz sollen nur die Bildungsziele fest-
gehalten werden, nicht aber deren Konkretisierung im Unterricht. Starre Vorgaben
zur Unterrichtsgestaltung wiirden den pddagogischen Spielraum der Lehrpersonen
einschranken. Es ist Aufgabe des Erziehungsrates, die Lernziele im Lehrplan zu kon-
kretisieren. Bei der Festlegung von Lernzielen und Zeitangaben muss er sich streng
an die Bestimmungen des Schulgesetzes halten.

Abstimmungsempfehlung

Mit dem Gegenvorschlag von Regierungsrat und Grossem Rat ist gesetzlich abge-
sichert, dass der Dialekt im Kindergarten gleichwertig geférdert wird. Gleichzeitig
erhalt aber auch die Forderung der Standardsprache das notige Gewicht. Das kommt
sowohl fremdsprachigen wie auch deutschsprachigen Kindern zugute. Einem wich-
tigen Anliegen der Initiative, der Dialektpflege, wird mit dem Gegenvorschlag Rech-
nung getragen.

Regierungsrat und Grosser Rat empfehlen lhnen deshalb:

»  Stimmen Sie NEIN zur Initiative.

+  Stimmen Sie JA zum Gegenvorschlag.

»  Sprechen Sie sich bei der Stichfrage fiir den GEGENVORSCHLAG aus.
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Was bewirken die méglichen Stimmabgaben zu Dialekt-Initiative und Gegenvorschlag?

* NEIN zur Initiative, JA zum Gegenvorschlag

Wenn die Stimmberechtigten die Initiative verwerfen und den Gegenvorschlag anneh-
men, tritt die Anderung des Schulgesetzes geméss Beschluss des Grossen Rates vom
20. Oktober 2010 in Kraft: Im Kindergarten enthalt der Lehrplan im Bereich Sprachen
fiir Dialekt und Standarddeutsch gleichwertige Lernziele.

* JA zur Initiative, NEIN zum Gegenvorschlag

Wenn die Stimmberechtigten die Initiative annehmen und den Gegenvorschlag
ablehnen, tritt die Anderung des Schulgesetzes gemass der Initiative in Kraft: Die
Unterrichtssprache in den ersten beiden Jahren nach der Einschulung (Kindergarten-
stufe) ist Dialekt. Hochdeutsch wird in definierten Sequenzen gefordert.

* NEIN zur Initiative, NEIN zum Gegenvorschlag

Wenn sowohl die Initiative als auch der Gegenvorschlag abgelehnt werden, bleiben
alle bisherigen Regelungen giiltig. In diesem Fall wird das Schulgesetz nicht gedndert.
Die Lehrpersonen der Basler Kindergarten unterrichten weiterhin zu mindestens
50 Prozent in Hochdeutsch, der Dialekt wird als gleichwertige Sprache gepflegt und
gefordert.

* JA zur Initiative, JA zum Gegenvorschlag: Stichfrage entscheidet

Wenn sowohl die Initiative als auch der Gegenvorschlag angenommen werden, ent-
scheidet die Stichfrage. Entscheidet sich eine Mehrheit der Stimmberechtigten bei der
Stichfrage fiir die Initiative, tritt die Anderung des Schulgesetzes gemass der Initiative
in Kraft: Die Unterrichtssprache in den ersten beiden Jahren nach der Einschulung
(Kindergartenstufe) ist Dialekt. Hochdeutsch wird in definierten Sequenzen gefordert.
Entscheidet sich eine Mehrheit der Stimmberechtigten bei der Stichfrage fiir den
Gegenvorschlag, tritt die Anderung des Schulgesetzes gemdss Beschluss des
Grossen Rates vom 20. Oktober 2010 in Kraft: Im Kindergarten enthélt der Lehrplan
im Bereich Sprachen fiir Dialekt und Standarddeutsch gleichwertige Lernziele.
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Erlduterungen zur kantonalen Initiative «zum Schutz
von Basler Familiengartenarealen» und zum Gegen-
vorschlag des Grossen Rates vom 19. Januar 2011

Das Wichtigste in Kiirze

Familiengdrten oder Freizeitgérten («Schrebergdrten») sind ein wichtiger Bestandteil
des Freizeitangebots fiir die Stadtbevélkerung. Basel stellt seinen Biirgerinnen und
Biirgern im Vergleich zu anderen Schweizer Stadten ein sehr grosses Angebot an
Freizeitgdrten zur Verfiigung. Vor allem bei jungen Familien ist die Nachfrage nach
Familiengdrten allerdings seit den neunziger Jahren deutlich zuriickgegangen. Aus
diesem Grund und weil mehr Wohnraum fir die Bevélkerung dringend notwendig
ist, mochte der Kanton Teile der Familiengartenareale fir neue Wohnungen und
offentliche Griinrdume umnutzen. Dagegen wehrt sich die kantonale Initiative «zum
Schutz von Basler Familiengartenarealen». Sie fordert, dass samtliche bestehenden
Familiengartenareale im Gebiet der Stadt Basel am heutigen Ort und in der bishe-
rigen Grosse erhalten bleiben. Um dies zu gewahrleisten, soll im Zonenplan der Stadt
Basel fiir die bestehenden Familiengarten eine besondere neue Familiengartenzone
festgesetzt werden.

Der Regierungsrat und der Grosse Rat unterstiitzen das Anliegen der Initiantinnen
und Initianten, die Basler Freizeitgarten langfristig zu schiitzen. Ein Schutz sémtlicher
Areale in ihrer heutigen Grosse und Lage macht langfristig aber keinen Sinn. Gerade
mit Blick auf die sinkende Nachfrage legen der Regierungsrat und der Grosse Rat
auch grossen Wert auf die Attraktivitat der Familiengarten und die Offnung fiir andere
Nutzungsmaglichkeiten im 6ffentlichen Interesse. Insbesondere sollen neuer Wohn-
raum und offentliche Griinanlagen geschaffen werden.

Der Regierungsrat hat deshalb einen Gegenvorschlag ausgearbeitet, der den Kan-
ton zum Schutz eines grossen Teils der Basler Freizeitgdrten verpflichtet. Der Grosse
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Rat hat diesen umformuliert, um den Anliegen der Initiantinnen und Initianten noch
besser gerecht zu werden. Der Gegenvorschlag nimmt die berechtigten Anliegen der
Initiative auf, bietet aber mehr Spielraum fiir die Umsetzung: Mindestens 80 Prozent
der heutigen Areale auf dem Gebiet der Stadt sowie weitere Basler Familiengarten
im nahen Umland sind rechtlich zu sichern. Die Familiengdrten sollen sich zudem in
Wohnortndhe befinden. Weiter bestimmt der Gegenvorschlag, dass die Familiengér-
ten qualitativ aufgewertet werden - dies insbesondere, indem sie mit 6ffentlichen
Griinflachen und Freizeitangeboten verbunden werden.

Was will die Initiative?

Die Initiative «zum Schutz von Basler Familiengartenarealen» will die Weiterfiihrung
samtlicher Familiengdrten der Stadt Basel am heutigen Ort und in der bisherigen
Grosse sichern. Dazu soll im Zonenplan eine besondere neue Familiengartenzone
festgesetzt werden.

Die Initiantinnen und Initianten ftihren folgende Griinde fiir ihr Anliegen auf:

- Die Familiengdrten seien Erholungs- und Begegnungsraum.:
Die Familiengartenareale seien ein wichtiger Erholungsraum, der den Garten-
pachtern eine sinnvolle Freizeitbeschéftigung und sozialen Zusammenhalt
ermdgliche.

- Die Familiengdirten seien eigentliche griine Quartierzentren:
Die Familiengartenvereine leisteten praktische Arbeit bei der Integration von
Pachtern mit Migrationshintergrund. Nicht zuletzt seien die Familiengartenareale
auch fiir die Bewohnerinnen und Bewohner der umliegenden Quartiere eine
Méglichkeit, die Natur hautnah zu erfahren.
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Die Familiengdirten seien ein wichtiger Teil des stddtischen Naturraums:
Die Familiengartenareale béten Lebensraum fiir eine vielfaltige Tier- und Pflan-
zenwelt. An einigen Standorten beherbergten sie sogar schutzwiirdige Biotope.

Jede Reduktion der Familiengartenfldche wdre ein falsches raumplanerisches
Signal:

Es sei Pflicht der Raumplanung, den Verbrauch von Freifldchen moglichst gering
zu halten. Mit dem Schutz der Familiengérten wiirden auch Optionen fir die
Raumplanung der kommenden Jahrzehnte erhalten bleiben.

Stellungnahme zur Initiative

Der Regierungsrat und der Grosse Rat teilen die hohe Wertschatzung der Familien-
garten als Teil des stadtischen Erholungs- und Freiraumangebots. Sie unterstiitzen
auch das Anliegen der Initiantinnen und Initianten, ein grossziigiges Angebot an Frei-
zeitgdrten zu sichern. Aus ihrer Sicht gehen die Forderungen der Initiative aber zu
welt:

Qualitative Verbesserungen erhéhen die Attraktivitit der Familiengdrten:

Um die Familiengérten attraktiver zu gestalten, braucht es keine Festschreibung
von Lage und Grosse der Areale, sondern eine Verbesserung der Qualitat und der
Nutzungsmaéglichkeiten.

Basel braucht eine verniinftige Abwégung verschiedener dffentlicher Interessen:
Eine Annahme der Initiative wiirde Einzelinteressen iiber das Allgemeinwohl stel-
len. Die Lage der Gartenareale konnte nicht mehr gedndert werden. Dies wiirde
nicht nur die Planung von éffentlichen Parks oder Wohnungen beeintrdchtigen,
sondern auch wichtige Infrastrukturvorhaben wie zum Beispiel die Verlangerung
der Tramlinie 3 ins Elsass geféhrden.
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- Eine Freizeitgartenzone ist nicht das geeignete Instrument, um die Natur zu
schiitzen:
Tatsachlich beherbergen Teile der Freizeitgartenareale auch schiitzenswerte
Natur. Mit ihrem dichten Wegnetz, den Gartenhdusern und Sitzplatzen sind sie
aber keinesfalls unbertihrte Naturrdume. Zudem weisen viele Garten erhebliche
Schadstoffbelastungen der Béden auf. Um die Natur zu schiitzen, braucht es
gezielte Massnahmen wie Natur- und Landschaftsschutzzonen oder das Inventar
geschiitzter Naturobjekte.

- Sinkende Nachfrage wird langfristig zum Problem:
Die Nachfrage nach Familiengdrten ist seit den neunziger Jahren stetig gesunken.
Bereits heute sind mehr als zehn Prozent der Basler Familiengdrten an Personen
verpachtet, die nicht im Kanton wohnen. Eine dauerhafte Festschreibung der
Grosse der Freizeitgartenareale wiirde eine nachhaltige Raumplanung blockieren.

Wias sieht der Gegenvorschlag vor?

Der Gegenvorschlag von Regierungsrat und Grossem Rat will die Familiengarten
ebenfalls erhalten und schiitzen, lasst aber — im Gegensatz zur Initiative - Spielraum
fiir Losungen offen, die mit anderen offentlichen Interessen vertraglich sind:

* Besondere Familiengartenzone im Zonenplan
Auch der Gegenvorschlag verpflichtet den Kanton, eine neue Zone zum Schutz
der Familiengdrten im Basler Zonenplan zu verankern. Eine Aufhebung der so
geschiitzten Gartenareale ware nur noch mit einem Zonenanderungsbeschluss
des Grossen Rates moglich.

* Grosses Angebot an Familiengarten in und ausserhalb der Stadt
Der Kanton soll sich nicht starr am heutigen Angebot orientieren, sondern an den
wirklichen Bediirfnissen. Um dem Wunsch der Initianten nach zahlenmdssigen
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Mindestvorgaben nachzukommen, verpflichtet der Gegenvorschlag den Kanton,
insgesamt mindestens 82 Hektar Gartenareale bereitzustellen und innerhalb des
Stadtgebietes ein Angebot von mindestens 80 Prozent der heutigen Familien-
garten zu gewdhrleisten. Der Gegenvorschlag gilt auch fiir diejenigen Familien-
gartenareale, die ausserhalb der Stadt Basel liegen, aber von der Stadtgartnerei
verwaltet werden. Hier geht der Gegenvorschlag deutlich weiter als die Initiative,
denn die im Umland gelegenen Areale machen ungefdhr die Halfte des gesam-
ten Angebots aus.

* Attraktive Familiengdrten in Wohnortnahe
Die Familiengartenareale werden qualitativ aufgewertet — zum Beispiel durch die
unmittelbare Nahe zu anderen Griinflachen und offentlichen Freizeitangeboten.
Weiter hélt der Gegenvorschlag fest, dass sich die Familiengdrten in Wohnort-
nahe befinden sollen.

¢ Anspruch auf Ersatz
Der Gegenvorschlag schreibt explizit vor, dass in denjenigen Fallen, in denen
ein Familiengarten aufgehoben werden muss, den Nutzerinnen und Nutzern ein
Ersatz in gleicher Qualitdt anzubieten ist. Neben der Grosse des Gartens und der
Bodenqualitdt sind beim Ersatz auch Aspekte wie Infrastruktur, Erschliessung und
Lage zu berlicksichtigen. Fiir nachtraglich unniitz gewordene Aufwendungen und
Investitionen werden die Nutzerinnen und Nutzer angemessen entschadigt.

Konkretisierung des Gegenvorschlags

Gemeinsam mit Exponenten des Zentralverbands der Familiengértnervereine Basel
und des Initiativkomitees hat das Bau- und Verkehrsdepartement den Gegenvor-
schlag des Grossen Rates konkretisiert und den fiinf (von insgesamt 35) Familiengar-
tenvereinen, die von kiinftigen Wohnbau-Projekten an den Stadtréndern betroffen
wadren, Vereinbarungen angeboten. Dort werden die maximale Anzahl der Garten-
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parzellen, die umgenutzt werden dirften, sowie die Etappierung dieser Umnutzung
festgehalten, fiir den Fall, dass der Gegenvorschlag angenommen wird. Geméss die-
sen Vereinbarungen sollen von den insgesamt rund 2100 Gartenparzellen auf Stadt-
gebiet bis in 15 Jahren nur noch rund 300 Parzellen in Etappen umgenutzt werden
- rund 500 Parzellen weniger, als im Entwurf des neuen Zonenplans urspriinglich
vorgesehen.

Reaktionen auf den Gegenvorschlag

Weil der Gegenvorschlag und die daran gekniipften Vereinbarungen zentrale Anlie-
gen der Initiative aufgreifen und beriicksichtigen, hat sich eine deutliche Mehrheit der
Prasidenten der Basler Familiengartenvereine entschieden, den Gegenvorschlag des
Grossen Rates zu unterstiitzen.

Einem (berparteilichen Komitee geht das Entgegenkommen gegeniiber den Fami-

liengértnern hingegen zu weit, weshalb es sowohl den Gegenvorschlag wie auch die
Initiative zur Ablehnung empfiehlt.

Abstimmungsempfehlung

Der Regierungsrat und der Grosse Rat unterstiitzen das Anliegen, ein grossziigiges
Angebot an Familiengarten fiir die Bevolkerung zu sichern. Mit Blick auf die seit Jah-
ren sinkende Nachfrage und mit Blick auf andere, ibergeordnete 6ffentliche Interes-
sen gehen die Forderungen der Initiative aber deutlich zu weit.

Der Gegenvorschlag garantiert dagegen ein bedarfsgerechtes Angebot an Familien-
garten und schiitzt mit den im Umland gelegenen Arealen sogar mehr Gérten als die
Initiative. Gleichzeitig erméglicht der Gegenvorschlag eine flexible Stadtplanung, die
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auch andere offentliche Interessen wie Wohnen, Schulen, Griin- und Sportanlagen
oder den Verkehr angemessen bericksichtigt.

Regierungsrat und Grosser Rat empfehlen lhnen deshalb:

»  Stimmen Sie NEIN zur Initiative.

+  Stimmen Sie JA zum Gegenvorschlag.

»  Sprechen Sie sich bei der Stichfrage fiir den GEGENVORSCHLAG aus.

Was bewirken die méglichen Stimmabgaben zu Familiengarten-Initiative und Gegen-
vorschlag?

* NEIN zur Initiative, JA zum Gegenvorschlag

Wenn die Stimmberechtigten die Initiative verwerfen und den Gegenvorschlag
annehmen, werden mindestens 80 Prozent der Familiengartenareale auf Stadtboden
geschiitzt und im Zonenplan einer Familiengartenzone zugewiesen. Zudem bleiben
die Basler Familiengartenareale im nahen Umland zum grossen Teil erhalten. Die
Areale im Umland machen insgesamt rund die Halfte aller Gérten aus. Die Garten
werden qualitativ aufgewertet, um langfristig attraktiv zu bleiben. Gemadss den beste-
henden Vereinbarungen zwischen den Familiengartenvereinen und dem Bau- und
Verkehrsdepartement werden in Etappen insgesamt rund 300 Gartenparzellen (von
insgesamt rund 2100) an den Stadtrandern genutzt, um neuen Wohnraum fir rund
3000 Personen zu schaffen.

* JAzur Initiative, NEIN zum Gegenvorschlag

Wenn die Stimmberechtigten die Initiative annehmen und den Gegenvorschlag
ablehnen, werden samtliche bestehenden Familiengartenareale der Stadt Basel in
ihrer heutigen Grésse und Lage im Zonenplan einer Familiengartenzone zugewiesen
und bleiben langfristig erhalten. Die Initiative macht hingegen keine Vorgaben fir
einen Schutz der Garten im Umland.
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* NEIN zur Initiative, NEIN zum Gegenvorschlag

Werden sowohl die Initiative als auch der Gegenvorschlag abgelehnt, wird der Grosse
Rat im Rahmen der anstehenden Zonenplanrevision festlegen, welche Teile der heu-
tigen Familiengartenareale langfristig fiir Wohnen, Parks oder andere &ffentliche
Interessen genutzt werden sollen. Gemass urspriinglichem Vorschlag der Regierung
sollen im Laufe der kommenden 20 Jahre rund ein Fiinftel der Familiengartenareale
auf Stadtgebiet fiir neuen Wohnraum fir rund 4000 Personen und ein weiterer Fiinf-
tel flir grossziigige offentliche Griinanlagen genutzt werden.

* JA zur Initiative, JA zum Gegenvorschlag: Stichfrage entscheidet

Wenn sowohl die Initiative als auch der Gegenvorschlag angenommen werden, ent-
scheidet die Stichfrage. Entscheidet sich eine Mehrheit der Stimmberechtigten bei
der Stichfrage fir die Initiative, werden sémtliche bestehenden Familiengartenareale
der Stadt Basel in ihrer heutigen Grésse und Lage im Zonenplan einer Familiengar-
tenzone zugewiesen und bleiben langfristig erhalten. Die Initiative macht hingegen
keine Vorgaben fiir einen Schutz der Garten im Umland.

Entscheidet sich eine Mehrheit der Stimmberechtigten bei der Stichfrage fiir den
Gegenvorschlag, werden mindestens 80 Prozent der Familiengartenareale auf Stadt-
boden geschiitzt und im Zonenplan einer Familiengartenzone zugewiesen. Zudem
bleiben die Basler Familiengartenareale im nahen Umland zum grossen Teil erhal-
ten. Die Areale im Umland machen insgesamt rund die Halfte aller Garten aus. Die
Garten werden qualitativ aufgewertet, um langfristig attraktiv zu bleiben. Gemass den
bestehenden Vereinbarungen zwischen den Familiengartenvereinen und dem Bau-
und Verkehrsdepartement werden in Etappen insgesamt rund 300 Gartenparzellen
(von insgesamt rund 2100) an den Stadtréndern genutzt, um Wohnraum fir rund
3000 Personen zu schaffen.
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Erlduterungen zum Grossratsbeschluss betreffend
«Gesetz {iber die 6ffentlichen Spitdler des Kantons
Basel-Stadt» vom 16. Februar 2011

Das Wichtigste in Kiirze

Am 21. Dezember 2007 hat die Bundesversammlung eine Neuregelung zur Spital-
finanzierung im KVG beschlossen. Das Referendum wurde nicht ergriffen, womit
die Neuregelung am 1. Januar 2009 in Kraft getreten ist. Die Einflihrung sowie die
Anwendung der neuen Finanzierungsregelungen sind fiir die Kantone verbindliche
Vorgaben und miissen spétestens am 31. Dezember 2011 umgesetzt sein. Die Neu-
regelung wird ab dem 1. Januar 2012 die Schweizer Spitallandschaft grundlegend
umgestalten. Nach dem erklarten Willen des Bundesparlaments soll der Wettbewerb
unter den Spitdlern intensiviert und die freie Spitalwahl der Patientinnen und Pati-
enten gefordert werden.

Damit die offentlichen Spitdler des Kantons Basel-Stadt, denen kantonal, regional
und national eine Schlisselfunktion zukommt, auch in diesem verstdrkt markt-
orientierten Umfeld eine fithrende Rolle wahrnehmen konnen, miissen sie auf die
kommenden Herausforderungen mit bedarfsgerechten organisatorischen Strukturen
reagieren konnen. Nach geltendem Recht sind die offentlichen Spitdler - das Uni-
versitatsspital Basel, die Universitaren Psychiatrischen Kliniken Basel und das Felix
Platter-Spital — Einheiten der kantonalen Verwaltung. Mit dem vorliegenden «Gesetz
iber die 6ffentlichen Spitéler des Kantons Basel-Stadt» sollen die kantonalen Spitaler
in der Rechtsform von 6ffentlich-rechtlichen Anstalten verselbststandigt werden. Ins-
besondere brauchen die 6ffentlichen Spitdler im kiinftigen Wettbewerb Bilanz- und
Vertragsfahigkeit, iber die sie als Dienststellen der Verwaltung nicht verfiigen.

Der Kanton Basel-Stadt folgt damit dem Beispiel fast aller Kantone, die ihre Spitaler
bereits verselbststéndigt haben. Das als selbststéndige offentlich-rechtliche Anstalt
ausgestaltete Universitats-Kinderspital beider Basel (UKBB) ist schon seit 1999 als
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universitares Kompetenzzentrum fir die gesamte Region Nordwestschweiz erfolg-
reich. Dazu planen die Kantone Basel-Landschaft und Basel-Stadt ein gemeinsames
Zentrum fiir Akutgeriatrie und Rehabilitation auf dem Bruderholz, welches als selbst-
standige offentlich-rechtliche Anstalt dem Erfolgsmodell UKBB folgen soll. Damit ver-
blieben ohne Verselbststandigung mittelfristig nur noch das Universitétsspital Basel
und die Universitaren Psychiatrischen Kliniken als Dienststellen in der kantonalen
Verwaltung.

Die vorgesehene Organisationsform der selbststandigen Anstalt des o6ffentlichen
Rechts filhrt zu Anderungen in der spitaleigenen Organisationsstruktur. Die strate-
gische Fiihrung der Spitaler wird kiinftig von einem fach- und fiihrungskompetenten
Verwaltungsrat wahrgenommen. Die Spitalleitungen sollen in Zukunft grossere
Entscheidungsspielrdume nutzen kénnen, um ihren Leistungsauftrag in einem sich
rasch wandelnden Umfeld zum Wohle der Patientinnen und Patienten umzusetzen.
Mit dem Personal der offentlichen Spitdler werden offentlich-rechtliche Arbeitsver-
trage abgeschlossen. Zur Gewdhrleistung der beruflichen Vorsorge ihrer Mitarbei-
tenden sollen sich die Spitéler der Pensionskasse des Basler Staatspersonals (PKBS)
anschliessen, wobei dieselben Konditionen wie fiir das Staatspersonal zu vereinbaren
sind.

Die ¢ffentlichen Spitéler werden nicht privatisiert, sondern bleiben auch nach der
Verselbststandigung kantonale Unternehmen. Die Steuerung und Wahrnehmung
der Interessen des Kantons als Spitaleigentiimer ist bei den offentlichen Spitdlern
Aufgabe des Regierungsrates.

Der Grosse Rat des Kantons Basel-Stadt hat das vorliegende Gesetz am 16. Februar 2011
verabschiedet. Gegen den Beschluss des Grossen Rates wurde das Referendum
ergriffen.
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Worum geht es?

Im Wesentlichen umfasst die Neuregelung der Spitalfinanzierung im KVG folgende
Punkte:

Die direkte Finanzierung der Spitdler tiber Defizitdeckungen oder Subventionsver-
trage fallt kiinftig weg. Sie wird durch eine reine Leistungsfinanzierung abgelost. Jede
stationdre Behandlung und jeder Spitalaufenthalt werden leistungsbezogen bezahlt.
Das Geld folgt damit kiinftig den Patientinnen und Patienten. Die leistungsbezogene
Finanzierung basiert auf Pauschalen, die sich an der medizinischen Diagnose orien-
tieren (DRG) und auf gesamtschweizerischen Strukturen beruhen. In den Pauschalen
sind neben den Betriebs- auch die Investitionskosten eingeschlossen. Die Héhe der
Pauschalen richtet sich an Spitdlern aus, die Leistungen in guter Qualitdt und zu
glinstigen Preisen erbringen.

Vergiitet werden nur Leistungen von sogenannten Listenspitédlern, das heisst von
Spitalern, an welche die Kantone zur Sicherstellung der Versorgung Leistungsauftrage
erteilen und die auf den kantonalen Spitallisten gefiihrt werden. Als Listenspitdler
kommen sowohl 6ffentliche als auch private Spitdler in Frage. Die auf den kantonalen
Spitallisten gefiihrten 6ffentlichen und privaten Leistungserbringer werden gleichge-
stellt: Die Unterscheidung zwischen offentlichen und privaten Spitélern fallt weg und
die auf der Spitalliste gefiihrten Spitdler treten untereinander in einen verstarkten
Wettbewerb.

Auch Grundversicherte diirfen kiinftig landesweit frei unter allen Spitdlern auf den
kantonalen Spitallisten wahlen. Mehrkosten miissen sie iber Zusatzversicherungen
oder Eigenleistungen lediglich dann ibernehmen, wenn ein ausserkantonales Spital
hohere Tarife kennt als die Spitaler in ihrem Wohnkanton.

Da die offentlichen Spitdler heute noch Dienststellen der Staatsverwaltung sind, ist
die Gleichstellung von offentlichen und privaten Spitdlern im Vergleich mit privaten
Leistungsanbietern nicht gegeben. Die offentlichen Spitéler verfiigen als Dienststellen
iiber keine eigene Organe, die sich auf ihre strategische Fiihrung konzentrieren. Sie
haben anders als die privaten Spitéler wenig eigene Kompetenzen und sind dadurch
in ihren Moglichkeiten, rasch und selbststandig zu handeln, erheblich eingeschrankt.
Zu beachten ist auch die wichtige Bedeutung der offentlichen Spitdler fiir den re-
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gionalen und tiberregionalen Raum. Der Kanton Basel-Stadt gewahrleistet die Spi-
talversorgung nicht nur fir die Basler Kantonsbevélkerung. Gegen 45 Prozent der
Patientinnen und Patienten wohnen in anderen Kantonen. Fiir die reine Versorgung
der kantonseigenen Patientinnen und Patienten ist das Angebot, welches die 6ffent-
lichen Spitéler zur Verfiigung stellen, deutlich zu gross.

Entscheidend wird in den kommenden Jahren sein, die &ffentlichen Spitdler so
zu positionieren, dass sie ihrer Rolle als (iberregionale Zentrumsspitéler weiterhin
gerecht werden konnen. Nur so kdnnen sie ihre Grosse, Position und ihre Bedeutung
als grosse Arbeitgeber der Region erhalten und verbessern. Um diese Herausforde-
rungen zu bewdltigen, sich im Wettbewerb mit anderen Spitalern zu behaupten und
ihre Existenz zu sichern, brauchen die 6ffentlichen Spitéler deshalb:

« FEin eigenes strategisches Fiihrungsorgan zur Sicherung ihrer strategischen Fiih-
rung.

« FEigenkapital zur Wahrung eines gesunden Finanzhaushaltes und die erforderli-
chen eigenen Finanzkompetenzen.

+ Kompetenzen zur zeitgerechten Bestellung von Investitionen in medizinische
Apparate und technische Gerate.

+ Handlungsfreiheit hinsichtlich der Zusammenarbeit mit anderen Partnerinnen
und Partnern des Gesundheitswesens.

*  Gestaltungsraum zur Gewinnung und Erhaltung von Mitarbeitenden mit Blick auf
die Sicherung ihrer Attraktivitat als Arbeitgeber.

All dies ist nur méglich, wenn die offentlichen Spitéler in der Rechtsform von 6ffent-
lich-rechtlichen Anstalten verselbststandigt werden.
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Standpunkt der Gegnerinnen und Gegner

Die Gegnerinnen und Gegner des Grossratsbeschlusses zum «Gesetz tiber die 6ffent-
lichen Spitdler des Kantons Basel-Stadt» teilen sich in zwei Gruppierungen auf. Eine
Gruppierung lehnt die Verselbststandigung generell ab, eine andere Gruppierung
lehnt die vorliegende Regelung der Lohn- und Anstellungsbedingungen ab. Dabei
werden folgende Griinde fr die jeweilige Ablehnung aufgefiihrt:

Generelle Ablehnung der Verselbststéndigung:

Die Gegnerinnen und Gegner, welche die Verselbststandigung generell ablehnen,
sind der Meinung, dass eine qualitativ hochstehende, finanziell tragbare Gesund-
heitsversorgung fiir die gesamte Bevolkerung nur erreicht werden kdnne, wenn
die uneingeschrankte Zustandigkeit und Verantwortung der offentlichen Hand fur
die Gesundheitsversorgung sowie die demokratische Kontrolle garantiert seien.
Es bestehe der verfassungsmadssige Auftrag an den Kanton, die Gesundheitsver-
sorgung seiner Bevolkerung durch den Betrieb von eigenen Kliniken und Spité-
lern sicherzustellen. Eine Auslagerung hingegen sei der erste Schritt zur Privati-
sierung der offentlichen Spitdler und fiihre gleichzeitig zu einer Privatisierung der
Gesundheitsversorgung.

Ablehnung der Regelung der Lohn- und Anstellungsbedingungen:

Die Gegnerinnen und Gegner der vorliegenden Regelung der Lohn- und Anstel-
lungsbedingungen sind der Meinung, dass die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
der offentlichen Spitéler weiterhin nach dem kantonalen Personal- und Lohnge-
setz anzustellen seien. Nur diese Regelung verhindere eine Verschlechterung der
Anstellungsbedingungen. Kiinftig seien zwar 6ffentlich-rechtliche Arbeitsvertrage
vorgesehen, dies aber mit einem privatrechtlichen Inhalt, womit das kantonale
Personal- und Lohngesetz fir die Mitarbeitenden der kantonalen Spitéler nach
einer vierjahrigen Ubergangsfrist nicht mehr gelte. Dabei gebe es im kantonalen
Personalrecht ausreichenden Handlungsspielraum, um als Arbeitgeber auch
unter den neuen Rahmenbedingungen attraktiv zu bleiben.
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Stellungnahme zu den Einwédnden

Verselbststdndigung ist nétig:

Die Notwendigkeit der Verselbststéndigung wurde im Grossen Rat von allen Mit-
gliedern geteilt. Zudem sind verselbststéandigte Spitdler in der Schweiz in praktisch
allen Kantonen ein Faktum.

Gesundheitspolitische Steuerung der offentlichen Spitéler unterliegt dem Bun-
desgesetz:

Die gesundheitspolitische Steuerung der 6ffentlichen Spitéler unterliegt den zwin-
genden Vorgaben des Bundesgesetzes vom 18. Mdrz 1994 (iber die Krankenver-
sicherung (KVG). Dies gilt fiir alle Spitdler im Kanton - private wie staatliche -
gleichermassen. Daran wiirde auch eine Ablehnung der Vorlage nichts &ndern.

Offentliche Spitiler werden nicht privatisiert:

Die offentlichen Spitéler werden nicht privatisiert, sondern bleiben auch nach der
Verselbststandigung kantonale Unternehmen. Die Steuerung und Wahrnehmung
der Interessen des Kantons als Spitaleigentiimer ist bei den 6ffentlichen Spitdlern
Aufgabe des Regierungsrates. Der Regierungsrat gibt den 6ffentlichen Spitalern
die Strategien unter Berticksichtigung der Interessen des Kantons vor.

Gewdhrleistung der medizinischen Versorgung ist und bleibt Aufgabe des Kan-
tons:

Der Kanton verfiigt schon heute (iber eine Spital-, Betten- und Arztedichte, die
weit tiber den Bedarf fiir die eigene Bevolkerung hinausreicht. Diese Grundver-
sorgung wird kiinftig noch erweitert, weil sie von allen Listenspitdlern im Kan-
ton Basel-Stadt, also auch von den Privatspitdlern, zu angemessenen Preisen
umfassend und in guter Qualitdt angeboten werden muss. Gemédss den neuen
Spitalfinanzierungsregeln des KVG wird jede Einwohnerin und jeder Einwohner
des Kantons Basel-Stadt auch ohne Zusatzversicherung unter allen auf einer kan-
tonalen Spitalliste geftihrten Spitélern frei wéhlen kénnen. Insgesamt wird somit
kiinftig eine fir alle zugangliche medizinische Versorgung noch breiter sicherge-
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stellt sein als heute. Von einer Privatisierung der Gesundheitsversorgung kann
also nicht die Rede sein.

- Gute Lohn- und Anstellungsbedingungen werden gewdhrleistet:

Es gelten noch immer offentlich-rechtliche Anstellungsbedingungen. Dabei
regelt das Gesetz in einer Ubergangsregelung, dass innerhalb von vier Jahren
ein Gesamtarbeitsvertrag abgeschlossen werden kann. Bis zum Abschluss eines
solchen Vertrages kommt nach wie vor das Personal- und Lohngesetz des Kan-
tons Basel-Stadt zur Anwendung. Ist es nicht mdglich, innerhalb von vier Jahren
einen Gesamtarbeitsvertrag abzuschliessen, bleibt das Personal- und Lohngesetz
des Kantons Basel-Stadt ab Inkrafttreten des Gesetzes vier Jahre lang, also bis
31. Dezember 2015 anwendbar. Das Beispiel des Universitdtskinderspitals beider
Basel zeigt, dass gute partnerschaftliche Losungen mit Gesamtarbeitsvertragen
maglich sind. Zudem bleibt das Personal in der Pensionskasse Basel-Stadt ver-
sichert.

Abstimmungsempfehlung

Durch das vom Grossen Rat am 16. Februar 2011 verabschiedete «Gesetz (iber die
offentlichen Spitdler des Kantons Basel-Stadt» werden die staatlichen Spitaler nicht
privatisiert, sondern zu offentlich-rechtlichen Anstalten im Eigentum des Kantons.
Weil die Neuregelung der Spitalfinanzierung eine grundlegende Umgestaltung der
Schweizer Spitallandschaft und insbesondere eine Intensivierung des Wettbewerbs
unter den Spitdlern zur Folge hat, miissen die 6ffentlichen Spitéler, denen kantonal,
regional und national eine Schliisselfunktion zukommt, in einem verstérkt wettbe-
werbsorientierten Umfeld ihre gute Positionierung erhalten kénnen. Das verabschie-
dete Gesetz stellt sicher, dass die Basler Gesundheitsversorgung auch unter den Rah-
menbedingungen der neuen Spitalfinanzierung optimal gewahrleistet ist: Es schafft
die notwendige Selbststéndigketit, stellt den Service public sicher, gewahrleistet einen
freien Zugang zu den medizinischen Leistungen der &ffentlichen Spitdler und posi-
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tioniert die offentlichen Spitdler regional und national. Dabei ist zu beriicksichtigen,
dass eine tiberwiegende Mehrheit der Kantone diesen Schritt bereits vollzogen hat.

Regierungsrat und Grosser Rat empfehlen lhnen, JA zum «Gesetz iiber die
offentlichen Spitéler des Kantons Basel-Stadt» zu stimmen.
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Grossratsbeschliisse

Grossratsbeschluss betreffend Gegenvorschlag zur kantonalen Initiative «Ja zum Dia-

lekt»

Der Grosse Rat des Kantons Basel-Stadt, nach Einsichtnahme in den Ratschlag des
Regierungsrats Nr. 09.0677.03 vom 4. Mai 2010 sowie in den Bericht der Bildungs-
und Kulturkommission Nr. 09.0677.04 vom 11. August 2010, beschliesst:

l.
Das Schulgesetz vom 4. April 1929 wird wie folgt geandert:

Es wird der folgende neue § 68a eingefiigt:

§ 68a. Im Kindergarten enthalt der Lehrplan im Bereich Sprachen fir Dialekt und Standarddeutsch
gleichwertige Lernziele.

II.
Diese Anderung ist zusammen mit der kantonalen Initiative «Ja zum Dialekt» der Gesamtheit der Stimm-
berechtigten als Gegenvorschlag zur Abstimmung vorzulegen.

Fiir den Fall, dass sowohl das Initiativbegehren als auch der Gegenvorschlag angenommen werden,
haben die Stimmberechtigten zu entscheiden, welche der beiden Vorlagen sie vorziehen.

Der Grosse Rat empfiehlt den Stimmberechtigten, die Initiative «Ja zum Dialekt» zu verwerfen und die
Anderung des Schulgesetzes mit einem neuen § 68a als Gegenvorschlag anzunehmen.

Wenn die kantonale Initiative «Ja zum Dialekt» zuriickgezogen wird, ist diese Anderung nochmals zu
publizieren; sie unterliegt dann dem fakultativen Referendum.

Nach Eintritt der Rechtskraft bestimmt der Regierungsrat den Zeitpunkt der Wirksamkeit.

Dieser Beschluss ist zu publizieren.
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Basel, den 20. Oktober 2010 NAMENS DES GROSSEN RATES
Die Présidentin: Annemarie von Bidder
Der I. Sekretdr: Thomas Dahler

Grossratsbeschluss betreffend kantonale Initiative «Ja zum Dialekt»

Der Grosse Rat des Kantons Basel-Stadt, nach Einsichtnahme in den Ratschlag des
Regierungsrats Nr. 09.0677.03 vom 4. Mai 2010 sowie in den Bericht der Bildungs-
und Kulturkommission Nr. 09.0677.04 vom 11. August 2010, beschliesst:

l.

Die von 5072 Stimmberechtigten eingereichte formulierte Volksinitiative «Ja zum Dialekb» ist, sofern sie
nicht zurlickgezogen wird, der Gesamtheit der Stimmberechtigten mit der Empfehlung auf Verwerfung
und gleichzeitig mit der Anderung des Schulgesetzes vom 20. Oktober 2010, als Gegenvorschlag zur
Abstimmung vorzulegen.

Il
Dieser Beschluss ist zu publizieren.

Basel, den 20. Oktober 2010 NAMENS DES GROSSEN RATES
Die Présidentin: Annemarie von Bidder
Der I. Sekretar: Thomas Dahler

Zustimmung des Grossen Rates

An seiner Sitzung vom 20. Oktober 2010 stimmte der Grosse Rat den Beschliissen
betreffend kantonale Initiative «Ja zum Dialekt» und Anderung des Schulgesetzes als
Gegenvorschlag des Grossen Rates mit grossem Mehr gegen 13 Stimmen zu.
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Grossratsbeschluss betreffend kantonale Initiative «zum Schutz von Basler Familien-
gartenarealen» und Gegenvorschlag des Grossen Rates

Der Grosse Rat des Kantons Basel-Stadt, nach Einsichtnahme in den Ratschlag des
Regierungsrates Nr. 09.0959.03 vom 29. Juni 2010 sowie in den Bericht der Bau- und
Raumplanungskommission Nr. 09.0959.04 vom 14. Dezember 2010, beschliesst:

I. Behandlung der Volksinitiative
Die im Kantonsblatt vom 13. August 2008 publizierte und mit 4644 Unterschriften zustande gekom-
mene unformulierte Volksinitiative «zum Schutz von Basler Familiengartenarealen» lautet wie folgt:

«Die unterzeichneten, im Kanton Basel-Stadt stimmberechtigten Personen verlangen, dass die
zustandigen Behdrden im Kanton Basel-Stadt fiir sémtliche bestehende Familiengartenareale im
Gebiet der Stadt Basel am heutigen Ort und in der bisherigen Grosse im Zonenplan der Stadt Basel
eine besondere Familiengartenzone festsetzen und damit die Weiterfiihrung der bestehenden
Familiengartenareale sichern.»

Diese Volksinitiative wird nicht ausformuliert.

II. Gegenvorschlag
Im Sinne eines unformulierten Gegenvorschlags zu dieser Volksinitiative wird beschlossen:

Der langerfristige Bestand der in der Verwaltung des Kantons Basel-Stadt und seiner Gemeinden
stehenden Familiengdrten innerhalb und ausserhalb des Kantonsgebiets ist mit geeigneten recht-
lichen Massnahmen in geniigendem Umfang, mindestens 82 Hektaren, zu sichern. Die Familien-
garten sollen sich in Wohnortnahe befinden. Fiir die innerhalb der Stadt Basel gelegenen Garten-
areale hat dies durch Zuweisung in eine besondere, zu diesem Zweck zu schaffende Nutzungszone
z7u geschehen.

Ferner ist mit geeigneten Massnahmen darauf hinzuwirken, dass die Familiengartenareale qualitativ
aufgewertet werden, insbesondere dadurch, dass Familiengartenareale mit offentlichen Griinfla-
chen und Freizeitangeboten verbunden werden. Sofern zur Erreichung dieses Ziels oder aufgrund
anderer tiberwiegender offentlicher Interessen ein Familiengartenareal ganz oder teilweise aufge-
hoben wird, muss allen Betroffenen ein Ersatzgarten in gleicher Qualitat angeboten werden; nach-
traglich unniitz gewordene Aufwendungen und Investitionen sind angemessen zu entschédigen.

Die innerhalb der Stadt Basel gelegenen und in der Verwaltung des Kantons Basel Stadt stehenden
Familiengartenareale werden zu mindestens 80% erhalten.
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lll. Abstimmungsverfahren, Empfehlung
Die unformulierte Volksinitiative und der unformulierte Gegenvorschlag sind den Stimmberechtigten
zum Entscheid vorzulegen.

Fiir den Fall, dass sowohl die Volksinitiative als auch der Gegenvorschlag angenommen werden, haben
die Stimmberechtigten zu entscheiden, welche der beiden Vorlagen sie vorziehen.

Der Grosse Rat empfiehlt den Stimmberechtigten, die Volksinitiative zu verwerfen und den Gegenvor-
schlag anzunehmen.

Die angenommene Vorlage wird mit Eintritt der Rechtskraft wirksam.

Wenn die Volksinitiative zuriickgezogen wird, ist der Gegenvorschlag des Grossen Rates nochmals zu
publizieren und unterliegt dann dem fakultativen Referendum.

IV. Publikation
Dieser Beschluss ist zu publizieren.

Basel, den 19. Januar 2011 NAMENS DES GROSSEN RATES
Die Présidentin: Annemarie von Bidder
Der I. Sekretdr: Thomas Dahler

Zustimmung des Grossen Rates

An seiner Sitzung vom 19. Januar 2011 stimmte der Grosse Rat dem Beschluss
betreffend kantonale Initiative «zum Schutz von Basler Familiengartenarealen» und
Gegenvorschlag des Grossen Rates einstimmig bei sechs Enthaltungen zu.
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Grossratsbeschluss betreffend «Gesetz {iber die 6ffentlichen Spitdler des Kantons
Basel-Stadt»

Der Grosse Rat des Kantons Basel-Stadt, gestiitzt auf § 27 der Verfassung des Kan-
tons Basel-Stadt vom 23. Mdrz 2005', nach Einsichtnahme in den Ratschlag des
Regierungsrates Nr. 10.0228.01 vom 24. August 2010 sowie in die Berichte der
Gesundheits- und Sozialkommission und dem Mitbericht der Finanzkommission
Nr. 10.0228.02 vom 12. Januar 2011, beschliesst;

1. Allgemeines

§ 1. Dieses Gesetz regelt die Rechtsstellung, die Organisation und die Aufgaben des Universitdtsspitals
Basel, der Universitdren Psychiatrischen Kliniken Basel und des Felix Platter-Spitals (6ffentliche Spitdler).
2 Die offentlichen Spitéler tragen dazu bei, eine wirksame, zweckmassige und wirtschaftliche Spitalver-
sorgung zu gewahrleisten.

II. Rechtsform

§ 2. Die offentlichen Spitéler sind Unternehmen des Kantons in der Form selbststandiger offentlich-
rechtlicher Anstalten mit eigener Rechtspersénlichkeit und Sitz in Basel.
2 Die offentlichen Spitdler sind im Handelsregister eingetragen.

lll. Aufgaben

§ 3. Die offentlichen Spitéler dienen der kantonalen, regionalen und (iberregionalen medizinischen
Versorgung im Rahmen der Leistungsauftrége gemdss dem Bundesgesetz vom 18. Médrz 1994 tiber die
Krankenversicherung (KVG).

2 Sie tragen im Rahmen von Leistungsvereinbarungen mit Hochschulen zur Forschung und Lehre bei.

? Sie erbringen bedarfsgerecht gemeinwirtschaftliche Leistungen.

* Sie konnen weitere Leistungen erbringen, soweit dadurch die Erfillung der staatlichen Leistungsauf-
trage nicht beeintréchtigt wird.

IV. Kooperationen, Beteiligungen und Verdusserungen

§ 4. Die offentlichen Spitédler kénnen Kooperationen eingehen, Unternehmen griinden oder sich an
Unternehmen beteiligen.

2 Der Erwerb von Beteiligungen, die Ubertragung von Aktiven auf Dritte oder Verpfandung von Aktiven
an Dritte, an welchen ein 6ffentliches Spital nicht mehrheitlich beteiligt ist, bedarf der Zustimmung des

SG 111.100.
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Regierungsrates, wenn der vom Regierungsrat in der Eigentiimerstrategie festgelegte Prozentsatz des
Eigenkapitals iberschritten wird.
* Auslagerungen an privatrechtliche Unternehmen bediirfen der Genehmigung des Regierungsrates.

V. Organisation

1. Organe

§ 5. Die Organe des offentlichen Spitals sind:
a) Verwaltungsrat;

b) Spitalleitung;

¢) Revisionsstelle.

2. Verwaltungsrat

Zusammensetzung, Wahl und Abberufung

§ 6. Der Verwaltungsrat besteht aus finf bis neun Mitgliedern.

2 Die Prasidentin oder der Président und die weiteren Verwaltungsratsmitglieder werden vom Regie-
rungsrat gewdhlt.

* Die Amtsdauer betrdgt vier Jahre. Wiederwahl ist moglich.

4 Die Entschddigung der Verwaltungsratsmitglieder wird vom Regierungsrat genehmigt.

> Verwaltungsratsmitglieder kénnen vom Regierungsrat jederzeit abberufen werden.

¢ Die Mitglieder des Verwaltungsrates diirfen nicht gleichzeitig dem Grossen Rat angehoren. Der Regie-
rungsrat berticksichtigt Personen mit den fiir die Leitung eines Spitals erforderlichen Qualifikationen.

Aufgaben

§ 7. Der Verwaltungsrat ist das oberste Fiihrungsorgan.

2 Er hat insbesondere folgende Aufgaben:

a) Festlegung der strategischen Ausrichtung im Rahmen der vom Regierungsrat bestimmten Eigenti-
merstrategie und der Leistungsauftrége;

b) Genehmigung der Mehrjahresplanung und des Budgets inklusive Investitionen;

¢) Festlegung der Kooperations- und Allianzstrategie;

d) Festlegung der Personalstrategie, der Anstellungsbedingungen und des Einreihungsverfahrens;

e) Wahl und Anstellung der Mitglieder der Spitalleitung sowie der Spitaldirektorin oder des Spitaldirek-
tors;

f) Festlegung der Organisation;

) Aufsicht Uiber die Spitalleitung;

h) Durchfithrung einer angemessenen Risikokontrolle;

i) Erlass der erforderlichen Reglemente, insbesondere Finanz-, Preis-, Organisations- und Personalre-
glemente;

J) Vertretung des Spitals nach aussen, insbesondere gegentiber den Behérden des Kantons, unter Vor-
behalt anderer Regelungen im Organisationsreglement;

k) zeitgerechte und vorausblickende Information und Konsultation des Regierungsrates in den fiir den
Kanton relevanten Fragen.
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3. Spitalleitung

Zusammensetzung

§ 8. Die Spitalleitung besteht aus der Spitaldirektorin oder dem Spitaldirektor und den Spitalleitungs-
mitgliedern.

? Die Spitaldirektorin oder der Spitaldirektor ist gegeniiber den weiteren Spitalleitungsmitgliedern wei-
sungsbefugt.

Aufgaben

§ 9. Die Spitalleitung ist das operative Filhrungsorgan.

2Die Spitalleitung hat unter Vorbehalt der Kompetenzen vorgesetzter Instanzen samtliche Kompetenzen
zur Fiihrung des offentlichen Spitals. Die Kompetenzen und Aufgaben der Spitalleitung sind im Organi-
sationsreglement festgelegt.

4. Revisionsstelle

§ 10. Die Revisionsstelle wird vom Regierungsrat fiir eine Amtsdauer von einem Jahr gewahlt. Wieder-
wahl ist moglich.

2 Die Revisionsstelle prift die Buchfiihrung und Jahresrechnung.

3 Sie erstattet dem Verwaltungsrat schriftlich iber das Ergebnis ihrer Priifung Bericht.

VI. Aufsicht

§ 11. Im Rahmen seiner Aufsichtsbefugnisse ist der Regierungsrat berechtigt, Auskiinfte zu verlangen
und in Unterlagen Einsicht zu nehmen.

2 Er nimmt Kenntnis vom Bericht der Revisionsstelle, genehmigt auf Antrag des Verwaltungsrates die
Jahresrechnung und entscheidet auf Antrag des Verwaltungsrates tiber die Verwendung des Bilanzge-
winnes.

* Die Jahresrechung wird vom Regierungsrat dem Grossen Rat zur Kenntnis gebracht.

* Gegentiber Dritten und anderen Behorden ist der Regierungsrat zur Wahrung der Geschaftsgeheim-
nisse verpflichtet.

VII. Personal

1. Anstellungsverhéltnis

§ 12. Die offentlichen Spitdler schliessen mit dem Personal offentlich-rechtliche Arbeitsvertrége ab.
Abs. 5 bleibt vorbehalten.

? Die offentlich-rechtlichen Arbeitsvertrage orientieren sich an den Bediirfnissen des Betriebs und des
Personals sowie an den Gegebenheiten des Marktes.

3 Der Verwaltungsrat kann im Einvernehmen mit den massgebenden Personalverbanden Gesamtar-
beitsvertrége abschliessen.

*Soweit der Gesamtarbeitsvertrag und die Vorschriften des Verwaltungsrates nichts anderes bestimmen,
finden die Vorschriften des Bundesgesetzes betreffend die Erganzung des Schweizerischen Zivilgesetz-
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buches (Ftinfter Teil: Obligationenrecht) vom 30. Mérz 1911 sinngemdss Anwendung.
>Vorbehalten bleiben die durch Drittmittel finanzierten Anstellungsverhltnisse.

2. Privatérztliche Tétigkeit
§ 13. Der Verwaltungsrat legt die Voraussetzungen zur Austibung und die Grundlagen und Rahmenbe-
dingungen der privatarztlichen Tétigkeit in einem Reglement fest.

3. Berufliche Vorsorge

§ 14. Zur Gewahrleistung der beruflichen Vorsorge des Personals schliessen sich die offentlichen Spitéler
der Pensionskasse des Basler Staatspersonals an.

? Die Bedingungen fiir das Personal entsprechen denjenigen, die fiir das Staatspersonal des Kantons
Basel-Stadt gelten.

3 Vorbehalten bleiben abweichende Regelungen im Personalreglement.

VIII. Finanzen

1. Dotationskapital
§ 15. Zur Erfiillung seiner Aufgaben gewdhrt der Kanton jedem offentlichen Spital ein Dotationskapital.
2 Jedes dffentliche Spital verfiigt iiber eine angemessene Eigenkapitalquote.

2. Fremdkapital
§ 16. Die offentlichen Spitdler konnen Fremdkapital aufnehmen.

3. Vermogen
§ 17. Die offentlichen Spitdler verfiigen tiber eigene Vermagen. Diese beinhalten insbesondere Umlauf-
vermogen, Immobilien, Mobilien und Immaterialgiiterrechte.

4. Rechnungslegung

§ 18. Die offentlichen Spitdler wenden einen allgemein anerkannten Rechnungslegungsstandard an,
der ein den tatsdchlichen Verhdltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage
vermittelt.

5. Steuern
§ 19. Die offentlichen Spitdler sind im Kanton Basel-Stadt von sémtlichen kantonalen und kommunalen
Steuern befreit.

IX. Haftung und Verantwortlichkeit
1. Haftung

§ 20. Fir die Verbindlichkeiten eines offentlichen Spitals haftet ausschliesslich das jeweilige Spitalver-
mogen. Die offentlichen Spitéler schliessen entsprechend der Art und des Umfangs der Risiken Haft-
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pflichtversicherungen ab.
2 Fiir privatrechtlich organisierte Tochtergesellschaften der dffentlichen Spitdler gelten ausschliesslich die
Haftungsvorschriften des Obligationenrechts.

2. Verantwortlichkeit

§ 21. Fir die Verantwortlichkeit der Mitglieder der Verwaltungsrate und der Spitalleitungen sowie der
Revisionsstellen der offentlichen Spitaler gelten sinngemdss die obligationenrechtlichen Bestimmungen
tiber die aktienrechtliche Verantwortlichkeit.

2 Das Gesetz tber die Haftung des Staates und seines Personals (Haftungsgesetz, HG) vom
17. November 1999 findet insoweit keine Anwendung.

3 Streitigkeiten aus Verantwortlichkeitsanspriichen geméss Abs. 1 werden durch die Zivilgerichte beur-
teilt. Der Kanton hat in einem solchen Verfahren die Stellung eines Aktionérs und eines Gesellschafts-
glaubigers. Zustandig ist der Regierungsrat.

X. Benutzungsverhaltnis und Rechtspflege

1. Benutzungsverhaltnis
§ 22. Das Rechtsverhéltnis zwischen den Patientinnen und Patienten und den offentlichen Spitélern ist
offentlich-rechtlich.

2. Rechtspflege

§ 23. Der Verwaltungsrat regelt die erstinstanzliche Entscheidbefugnis der Organe und Organisations-
einheiten.

2 Gegen Verfiigungen gemass Abs. 1 kann gemass dem Gesetz betreffend die Organisation des Regie-
rungsrates und der Verwaltung des Kantons Basel-Stadt (Organisationsgesetz, OG) vom 22. April 1976
beim Verwaltungsrat Rekurs erhoben werden.

* Gegen Verfligungen des Verwaltungsrates kann gemass dem Gesetz iiber die Verfassungs- und Verwal-
tungsrechtspflege (VRPG) vom 14. Juni 1928 beim Verwaltungsgericht Rekurs erhoben werden.

XI. Ubergangs- und Schlussbestimmungen

1. Errichtung
§ 24. Mit Wirksamkeit dieses Gesetzes erlangen die 6ffentlichen Spitéler eigene Rechtspersonlichkeit.

2. Rechtsiibergang und Eigentumsverhaltnisse

§ 25. Das gesamte betriebsnotwendige Finanz- und Verwaltungsvermogen, insbesondere das Eigentum
an samtlichen Mobilien sowie samtliche Rechte und Pflichten, welche der Kanton fiir die offentlichen
Spitéler erworben hat oder eingegangen ist, geht sinngemédss den Bestimmungen des Bundesgesetzes
tiber Fusion, Spaltung, Umwandlung und Vermogensiibertragung (Fusionsgesetz, FusG) vom 3. Okto-
ber 2003 im Zeitpunkt der Wirksamkeit des Gesetzes auf die 6ffentlichen Spitéler tiber.

2 Immobilien werden auf den Zeitpunkt der Wirksamkeit des Gesetzes ohne Grund und Boden auf die
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offentlichen Spitdler ibertragen. Der Kanton gewdhrt verzinsliche selbststandige und dauernde Bau-
rechte.

3. Eroffnungsbilanz

§ 26. Auf den Stichtag der Eroffnungsbilanz erfolgt eine Bewertung der Aktiven und Passiven der offent-
lichen Spitéler auf der Basis eines anerkannten Rechnungslegungsstandards im Sinne von § 18.

2 Die ¢ffentlichen Spitéler erhalten das Nettovermdgen zu Eigenkapital.

4. Ubergangs- und Ausfiihrungsbestimmungen

Allgemeines

§ 27. Der Regierungsrat erlésst die erforderlichen Ubergangs- und Ausfithrungsbestimmungen.

2 Erist zu allen Handlungen erméchtigt, die fiir die Uberfiihrung der Betriebe der offentlichen Spitaler in
die offentlich-rechtlichen Anstalten erforderlich sind.

Personal

§ 28. Solange kein Gesamtarbeitsvertrag im Sinne von § 12 Abs. 3 abgeschlossen wird, richten sich die
betreffenden Anstellungsverhaltnisse bis léngstens 31. Dezember 2015 inhaltlich nach dem Personalge-
setz vom 17. November 1999 und dem Gesetz betreffend Einreihung und Entlohnung der Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter des Kantons Basel-Stadt (Lohngesetz) vom 18. Januar 1995.

2 Vorbehalten bleiben die durch Drittmittel finanzierten Anstellungsverhéltnisse sowie vom Verwal-
tungsrat fur spezielle Félle erlassene besondere Anstellungs-, Entléhnungs- und Arbeitsbedingungen
zur Sicherstellung der Konkurrenzféhigkeit auf dem Arbeitsmarkt oder zur Gewinnung und Erhaltung
von Mitarbeitenden.

5. Anderung und Aufhebung bisherigen Rechts

§ 29. Pensionskassengesetz

Das Gesetz betreffend die Pensionskasse Basel-Stadt (Pensionskassengesetz) vom 28. Juni 20072 wird
wie folgt gedndert:

Es wird § 13a neu eingeftigt:

Teilliquidation

§ 13a. Der Verwaltungsrat regelt die Voraussetzungen und das Verfahren zur Teilliquidation in einem
Reglement.

2 Massgebend zur Bestimmung einer Teilliquidation sind die Verhéltnisse des einzelnen Vorsorgewerkes.
3 Im Reglement kann vorgesehen werden, dass bei einer Teilliquidation mit kollektiven Austritten die
der Organisationseinheit zuzuordnenden laufenden Rentenverpflichtungen auf die neue Vorsorgeein-
richtung tibertragen werden.

2 SG 166.100.

44 Grossratsbeschliisse



Dieses Gesetz ist zu publizieren; es unterliegt dem Referendum. Der Regierungsrat bestimmt nach
Eintritt der Rechtskraft den Zeitpunkt der Wirksamkeit.

Basel, den 16. Februar 2011 NAMENS DES GROSSEN RATES
Der Président: Markus Lehmann
Der I. Sekretar: Thomas Dahler

Zustimmung des Grossen Rates

An seiner Sitzung vom 16. Februar 2011 stimmte der Grosse Rat dem Beschluss
betreffend «Gesetz iiber die 6ffentlichen Spitéler des Kantons Basel-Stadt» mit 50
gegen 16 Stimmen zu.

Referendum
Gegen diesen Beschluss des Grossen Rates wurde das Referendum ergriffen. Es kam
zustande.
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Initiativtexte

Initiativtext der kantonalen Initiative «Ja zum Dialekt»

Gestiitzt auf § 47 der Verfassung des Kantons Basel-Stadt vom 23. Mérz 2005 und auf
das Gesetz betreffend Initiative und Referendum (IRG) vom 16. Januar 1991 reichen
die unterzeichneten, im Kanton Basel-Stadt Stimmberechtigten folgende formulierte
Initiative ein.

Das Schulgesetz wird wie folgt geandert. Paragraph 8 Abs. 4 (neu):
1. «Die Unterrichtssprache in den ersten beiden Jahren nach der Einschulung (Kin-
dergartenstufe) ist Dialekt. Hochdeutsch wird in definierten Sequenzen geférdert.»

Zustandekommen
Die kantonale Initiative «Ja zum Dialekt» kam mit 5072 giiltigen Unterschriften
zustande.
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Initiativtext der kantonalen Initiative «zum Schutz von Basler Familiengartenarealen»

Die unterzeichnenden, im Kanton Basel-Stadt stimmberechtigten Personen stellen,
gestiitzt auf § 47. Abs. 1 und 3 der Kantonsverfassung vom 23. Médrz 2005 und § 2 des
Gesetzes betreffend Initiative und Referendum vom 16. Januar 1991, das folgende
unformulierte Begehren:

Die unterzeichneten, im Kanton Basel-Stadt stimmberechtigten Personen verlangen,
dass die zustandigen Behdrden im Kanton Basel-Stadt fiir samtliche bestehende
Familiengartenareale im Gebiet der Stadt Basel am heutigen Ort und in der bishe-
rigen Grosse im Zonenplan der Stadt Basel eine besondere Familiengartenzone fest-
setzen und damit die Weiterfiihrung der bestehenden Familiengartenareale sichern.

Zustandekommen
Die kantonale Initiative «<zum Schutz von Basler Familiengartenarealen» kam mit
4644 giiltigen Unterschriften zustande.
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Abstimmung vom 15. Mai 2011



Stimmabgabe

Briefliche und personliche Stimmabgabe

Briefliche Stimmabgabe

Legen Sie nur einen Stimmzettel pro Abstimmungsvorlage ins Kuvert (Stimmrechts-
ausweis). Schliessen Sie das Kuvert, entfernen Sie das Adressfeld und (ibergeben Sie
das Kuvert unfrankiert der Post.

Wir empfehlen lhnen, das Kuvert bis spatestens am Mittwoch vor dem Abstim-
mungssonntag einzuwerfen. Es muss bis am Abstimmungssamstag, 14. Mai 2011,
12.00 Uhr, bei der zustandigen Stelle eingetroffen sein. Spéter eingehende Stimmzet-
tel werden nicht mehr ber(icksichtigt.

Sie konnen lhr Kuvert auch personlich in den Gemeindebriefkasten werfen:

Basel Eingangstiire des Rathauses, Marktplatz 9
(nachts ab 21 Uhr geschlossen)
Riehen Gemeindehaus und Rauracher-Zentrum, Zugang «In den Neumatten»

Bettingen ~ Gemeindehaus

Personliche Stimmabgabe an der Urne

Den Stimmrechtsausweis (Kuvert) und die Stimmzettel konnen Sie in einem der
Wahllokale zu den angegebenen Zeiten abgeben. Das Adressfeld darf bei person-
licher Stimmabgabe nicht entfernt werden.

Bitte beachten Sie auf den nachfolgenden Seiten die Offnungszeiten der Wahllokale.
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Offnungszeiten der Wahllokale

Das Stimmrecht darf nur in der Wohngemeinde ausgelibt werden.

Basel

& Rathaus, Marktplatz 9,
der Eingang befindet sich auf der rechten Seite, im Rathausturm

Donnerstag, 12. Mai 2011, von 16.00 -20.00 Uhr
Freitag, 13. Mai 2011, von 14.00 -19.00 Uhr
Samstag,  14. Mai 2011, von 10.00 —17.00 Uhr
Sonntag,  15. Mai 2011, von 08.00 -12.00 Uhr

& Bahnhof SBB, Centralbahnstrasse 18, 1. Stock
Freitag, 13. Mai 2011, von 14.00 -19.00 Uhr
Samstag,  14. Mai 2011, von 10.00 -17.00 Uhr
Sonntag,  15. Mai 2011, von 08.00 -12.00 Uhr

& Polizeiwache Clara, Clarastrasse 38, 2. Stock

Freitag, 13. Mai 2011, von 16.00 -19.00 Uhr
Samstag,  14. Mai 2011, von 12.00 -17.00 Uhr
Sonntag,  15. Mai 2011, von 10.00 -12.00 Uhr
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Riehen

& Gemeindehaus
Sonntag,  15. Mai 2011, von 10.00 -12.00 Uhr

In die Gemeinde-Briefkdsten beim Gemeindehaus und beim Rauracher-Zentrum
(Zugang «In den Neumatten») konnen Stimmrechtsausweise noch bis spétestens
Samstag, 12.00 Uhr, vor dem Abstimmungssonntag eingeworfen werden.

Bettingen

& Gemeindehaus

Donnerstag, 12. Mai 2011, von 10.00 -12.00 Uhr
Freitag, 13. Mai 2011, von 10.00 -12.00 Uhr
Sonntag,  15. Mai 2011, von 11.30 -12.00 Uhr
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Verlust von Abstimmungsunterlagen

Stimmberechtigte, die glaubhaft machen, ihren Stimmrechtsausweis nicht erhalten
oder verloren zu haben, kénnen bis spatestens Freitag, 13. Mai 2011, 16.00 Uhr, in
ihrer Wohngemeinde neue Abstimmungsunterlagen beziehen:

Basel bei Wahlen und Abstimmungen, Marktplatz 9, Telefon 061 267 70 49,
Riehen  bei der Gemeindeverwaltung, Wettsteinstrasse 1, Telefon 061 646 81 11,
Bettingen bei der Gemeindeverwaltung, Talweg 2, Telefon 061 606 99 99.

Weitere Informationen

Weitere Informationen erhalten Sie unter: www.bs.ch/abstimmungen.

Unter «Informationen zum Wahlen und Stimmen» kénnen Sie die aktuellen
Abstimmungsresultate per E-Mail und SMS abonnieren.
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