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1. Zusammenfassung und Begehren

Mit diesem Ratschlag werden die Anliegen der Motion Nicole Amacher und Konsorten betreffend
«Lohngleichheit: Lohngleichheitsanalysen fur Unternehmen ab 50 Mitarbeitenden» aufgenommen.
Dazu wird in einem neuen kantonalen Gesetz die Pflicht fir Lohngleichheitsanalysen fiir Arbeitge-
bende ab 50 Mitarbeitenden verankert. Der Zweck dieses Gesetzes besteht in der Reduktion ne-
gativer sozialpolitischer Auswirkungen von Lohndiskriminierung sowie der Férderung positiver Ef-
fekte von Lohngleichheit durch regelmassige Lohngleichheitsanalysen.

Der Regierungsrat beantragt dem Grossen Rat das vorgelegte Gesetz betreffend Lohngleichheits-
analysen zu genehmigen und die Motion Amacher und Konsorten betreffend Lohngleichheit abzu-
schreiben. Die detaillierten Antrage befinden sich am Schluss des Ratschlages.

2. Inhalt der Motion Amacher und Konsorten

Der Grosse Rat hat in seiner Sitzung vom 3. Juni 2020 die nachstehende Motion Nicole Amacher
und Konsorten betreffend «Lohngleichheit: Lohngleichheitsanalysen fir Unternehmen ab 50 Mitar-
beitenden» dem Regierungsrat zur Ausarbeitung einer Vorlage Uiberwiesen:

Der Auftrag zur Realisierung der Lohngleichheit ist seit 1981 in der Bundesverfassung verankert. Das
Gleichstellungsgesetz (GIG) trat im Jahr 1996 in Kraft. Dennoch ist die Lohngleichheit in der Realitat
immer noch nicht umgesetzt. Dies zeigt die aktuellste, vom Bundesamt fur Statistik durchgefiihrte
Analyse der schweizerischen Lohnstrukturerhebung 2016. Erstmals seit 2014 ist der Lohnunterschied
wieder gestiegen: 2016 haben Frauen im privaten Sektor im Durchschnitt 19.6 % weniger verdient als
Manner, 42,9 % dieser Unterschiede sind ungeklart.

Freiwillige Massnahmen, wie der sozialpartnerschaftliche Lohngleichheitsdialog, haben nicht zum er-
hofften Ziel gefuihrt. Der Bundesrat stellte deshalb im Oktober 2014 fest, dass zusétzliche staatliche
Massnahmen notwendig sind, um die Lohngleichheit zu verwirklichen. Er schlug vor, dass Arbeitge-
berinnen und Arbeitgeber, die 50 oder mehr Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer beschéftigen, ge-
setzlich dazu verpflichtet werden, alle vier Jahre mittels einer rechtskonformen Methode Lohngleich-
heitsanalysen durchzufihren, welche von einer unabhangigen Revisionsstelle Uberprift werden
mussen. Das Bundesparlament verwasserte diesen ohnehin schon sehr moderaten Vorschlag des
Bundesrates am 14. Dezember 2018 nochmals: So verabschiedete es die Durchfihrung von Lohn-
gleichheitsanalysen fur Unternehmen erst ab 100 Mitarbeitenden (entspricht in BS 2 % oder 224 Un-
ternehmen mit 174’629 Mitarbeitenden, was 73 % der Beschéftigten in BS entspricht) und erliess kei-
nerlei Massnahmen fir fehlbare Unternehmen.

Dass die Lohnunterschiede fast vierzig Jahre nach der Verankerung in der Bundesverfassung immer
noch rund 20 % betragen ist unhaltbar und es missen endlich wirksame Massnahmen eingefihrt
werden. Der Kanton Basel-Stadt kann im Erreichen der Lohngleichheit eine Vorbildfunktion einneh-
men - wie er dies schon mit der Einfilhrung des Frauenstimmrechts als erster Deutschschweizer Kan-
ton tat - und das Bundesgesetz zur Lohngleichheit etwas strenger umsetzen, als dies das Bundesge-
setz verlangt. Der damit verbundene Aufwand fir die Unternehmen, alle 4 Jahre eine
Lohngleichheitsanalyse durchzufihren, ist, in Anbetracht des Ziels die Lohngleichheit zu erreichen,
zumutbar.

Deshalb fordern die Unterzeichnenden die Regierung auf, folgende Massnahmen zu veranlassen:
Basel-Stadt fiihrt mit der Umsetzung der Anderung des GIG, aber spétestens innerhalb der nachsten
zwei Jahre fur alle Unternehmen ab 50 Mitarbeitenden - was in BS 3 % oder 394 der Unternehmen
mit 186’254 Mitarbeitenden, was 78 % der Beschaftigten entspricht - verpflichtend alle 4 Jahre die
Durchfuhrung einer Lohngleichheitsanalyse ein, die mittels einer wissenschaftlichen und rechtskon-
formen Methode, z. B. Logib vorgenommen werden muss und von einer unabhangigen, anerkannten
Revisionsstelle oder einer Arbeitnehmendenvertretung (analog Bundesgesetz) Uberpriifen zu lassen
ist. Die Ergebnisse sind analog dem Bundesgesetz Art. 13g, 13h, 13i zu kommunizieren.

Nicole Amacher, Sarah Wyss, Barbara Heer, Katja Christ, Esther Keller, Christian Griss, Sibylle Benz, Beatrice
Messerli, Thomas Widmer-Huber, David Wiest-Rudin, Franziska Reinhard, Kaspar Sutter, Sebastian Kélliker,
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Tanja Soland, Michela Seggiani, Martina Bernasconi, Kerstin Wenk, Pascal Pfister, Alexandra Dill, Claudio Mio-
zzari, Stephan Luethi-Bruderlin, Christian von Wartburg, Lea Steinle, Thomas Grossenbacher, Edibe Goélgeli,
Beatrice Isler

3. Bisherige Behandlung der Motion

Am 23. Oktober 2019 (19/43/19.6G) hat der Grosse Rat des Kantons Basel-Stadt die Motion Nicole
Amacher und Konsorten betreffend «Lohngleichheit: Lohngleichheitsanalysen fur Unternehmen ab
50 Mitarbeitenden» dem Regierungsrat zum Bericht Uberwiesen. Der Regierungsrat hat in seinem
Bericht vom 22. Januar 2020 die Motion als rechtlich zuldssig eingestuft und dem Grossen Rat
beantragt, die Motion zur Erflillung zu Gberweisen. Der Grosse Rat hat die Motion am 3. Juni 2020
(20/23/9G) dem Regierungsrat zur Ausarbeitung einer Vorlage tUberwiesen.

4, Ausgangslage und Anliegen der Motion

4.1 Ausgangslage

Frauen und M&nner haben Anspruch auf gleichen Lohn fiir gleichwertige Arbeit. Dieser Grundsatz
ist seit 1981 in der Bundesverfassung verankert (Art. 8 Abs. 3 BV). Das Bundesgesetz Uber die
Gleichstellung von Frau und Mann (Gleichstellungsgesetz, GIG) setzt diese Verfassungsbestim-
mung mit dem Verbot von Lohndiskriminierung um (Art. 3 GIG). Obwohl die Lohngleichheit von
Frauen und Mannern seit 1981 in der Verfassung und seit 1996 im GIG verankert ist, ist sie bis
heute nicht umgesetzt. Dies zeigt die Lohnstrukturerhebung 2018 des Bundesamts fur Statistik®:
Frauen haben im Jahr 2018 in der Gesamtwirtschaft der Schweiz durchschnittlich 19 % weniger
verdient als Manner. Dies entspricht im Durchschnitt 1’512 Franken pro Monat. Davon lassen sich
54,6 % durch objektive Faktoren wie unterschiedliche Bildung, Berufserfahrung, Alter oder Jobprofil
erklaren. Die verbleibenden 45,4 % der Lohndifferenz kénnen nicht mit objektiven Faktoren erklart
werden und enthalten eine potenzielle Lohndiskriminierung. Diese unerklarte Lohndifferenz ent-
spricht durchschnittlich 686 Franken, die Frauen pro Monat weniger verdient haben.

Von 2009 bis 2014 hat der Bund im Rahmen der Sozialpartnerschaft das Projekt «Lohngleichheits-
dialog» umgesetzt. Ziel der Tragerschaft war es, Arbeitgebende zur Durchfiihrung einer freiwilligen
Lohngleichheitsanalyse sowie Massnahmen zur Beseitigung der Lohndiskriminierung zu motivie-
ren. Allerdings haben sich nur 51 Arbeitgebende am Lohngleichheitsdialog beteiligt. Fast die Halfte
der teiinehmenden Unternehmen waren zudem staatliche oder staatsnahe Betriebe. Der Bundesrat
hat deshalb beschlossen, verbindliche Massnahmen einzufiihren und das GIG zu revidieren. Die
Revision wurde am 14. Dezember 2018 vom Parlament verabschiedet und im August 2019 vom
Bundesrat auf den 1. Juli 2020 in Kraft gesetzt.

Das revidierte GIG enthalt folgende Regelung: Arbeitgebende mit 100 oder mehr Arbeitnehmenden
sind verpflichtet, alle vier Jahre eine betriebsinterne Lohngleichheitsanalyse durchzufiihren. Die
Lohngleichheitsanalyse muss Uberprift und die Ergebnisse miissen kommuniziert werden. Die
Bestimmungen sind auf 12 Jahre befristet. Enthalt die Analyse keinen Hinweis fir eine Lohndiskri-
minierung, so muss die Analyse wahrend der verbleibenden Jahre, in denen das Gesetz gltig ist,
nicht mehr wiederholt werden. Obligatorische Massnahmen oder Sanktionen, wenn die Analyse
auf einen diskriminierenden Lohnunterschied zwischen Frauen und Méannern hinweist, sieht das
GIG nicht vor.

4.2 Anliegen der Motion Amacher und Konsorten

Fir die Motionarinnen und Motionare gehen die mit der Revision des GIG eingefihrten Massnah-
men zu wenig weit. Sie fordern den Regierungsrat daher auf, folgende Massnahmen zu erlassen:

1 Fur weitere Informationen zur Lohndifferenz und der Lohnstrukturerhebung siehe https://www.ebg.admin.ch/ebg/de/home/themen/arbeit/lohngleich-
heit/grundlagen/zahlen-und-fakten.html und https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/arbeit-erwerb/erhebungen/lse.html (Stand 18.05.2021).
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- Im Unterschied zu den neuen Bestimmungen im Gleichstellungsgesetz des Bundes sollen im
Kanton Basel-Stadt Unternehmen bereits ab 50 Mitarbeitenden eine Lohngleichheitsanalyse
durchfuhren. Diese muss — im Unterschied zum GIG unabhéngig vom Resultat — alle vier Jahre
wiederholt werden;

- Die Methode fur die Analyse muss — analog zu den Bestimmungen im GIG — wissenschaftlich
und rechtskonform sein. Die Uberprufung der Analyse und die Kommunikation der Resultate
sind ebenfalls gemass den Regelungen im GIG vorzunehmen.

Der Gesetzesentwurf wurde anhand dieser Parameter erarbeitet.

5. Prufung der Motion und Umsetzungsvorschlag

5.1 Kompetenz des Kantons fur den Erlass von kantonalen Bestimmungen be-
treffend Lohngleichheitsanalysen

Der Bund hat die Regelung von Lohngleichheitsanalysen im GIG gestiitzt auf seine Kompetenzen
im Zivilrecht (Art. 122 BV) und auf seine Kompetenzen beziiglich Schutz der Arbeitnehmenden (Art.
110 Abs. 1 Bst. a BV) vorgenommen. Diese Regelungskompetenz ist sehr weit gefasst und bezieht
sich auch auf den Schutz der Persdnlichkeit der Arbeithnehmenden, unabhangig davon, ob das Ar-
beitsverhaltnis privatrechtlich oder o6ffentlich-rechtlich ist. Art. 110 Abs. 1 Bst. a BV verleiht dem
Bund denn auch die Kompetenz, im Bereich der Lohne zu legiferieren (Botschaft zur Anderung des
Bundesgesetzes Uber die Gleichstellung von Frau und Mann vom 5. Juli 2017, BBI 2017, 5507;
5551).

Der Bund hat seine Kompetenz zum Erlass von Schutzbestimmungen fur Arbeitnehmende ausge-
schopft, womit die Kantone in diesen Gebieten keine weitergehenden Bestimmungen erlassen dur-
fen. Das gilt auch fur Bestimmungen zur Lohngleichheit, sofern sie den Schutz der Arbeithehmen-
den bezwecken. Indessen ist es den Kantonen erlaubt, 6ffentlich-rechtliche Bestimmungen
bezlglich Lohngleichheit, die einen anderen Zweck als den Schutz der Arbeitnehmenden verfol-
gen, zu erlassen (BGE 143 |1 403 E. 7.5 ff. mit weiteren Hinweisen = Pra 2017 Nr. 100). Der Erlass
von Bestimmungen mit einem sozialpolitischen Ziel ist beispielsweise erlaubt. Das kantonale Recht
darf aber nicht gegen Sinn und Geist des Bundesrechts (GIG) verstossen oder dessen Umsetzung
gefahrden.

5.2 Umsetzung der Motion in einem neuen Gesetz betreffend Lohngleichheits-
analysen

5.2.1 Allgemein

Die Umsetzung der Motionsanliegen begriindet neue Verpflichtungen fir privatrechtliche und 6f-
fentlich-rechtliche Arbeitgebende. Eine Regelung auf Gesetzesstufe erscheint daher notwendig.

Da der Bund seine Kompetenz im Bereich des Arbeithehmendenschutzes ausgeschopft hat, kann
der Kanton keine erganzenden Bestimmungen zu den bereits bestehenden bundesrechtlichen Vor-
gaben im GIG erlassen (s. Ziff. 5.1). Er muss eine separate, kantonale Regelung mit einem sozial-
politischen Zweck erlassen. Dafir mussen der Geltungsbereich und der Prozess der kantonalen
Lohngleichheitsanalysen umfassend geregelt werden. Dies wird — aufgrund des Umfangs und der
inhaltlichen Eigenstandigkeit der Bestimmungen — in Form eines neuen Gesetzes umgesetzt.

Mit dem vorliegenden Gesetz wird demnach eine separate, kantonale Regelung fur Arbeitgebende
ab 50 Arbeitnehmenden eingefihrt. Diese besteht zusatzlich zu den Bestimmungen fir Lohngleich-
heitsanalysen geméass bundesrechtlicher Regelung. Um Doppelspurigkeiten bei der Anwendung
der beiden Regelungen zu verhindern und um Missverstandnissen vorzubeugen, werden Verfahren
und Anforderungen der Lohngleichheitsanalysen gemass GIG soweit mdglich analog in die kanto-
nale Regelung tbernommen.

Seite 5/17



Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

5.2.2 Zweck des Gesetzes und Eignung der Massnahmen

45,4 % des Lohnunterschieds in der Schweiz kdnnen nicht mit objektiven Faktoren erklart werden
und enthalten eine potenzielle Lohndiskriminierung? aufgrund des Geschlechts zu Ungunsten der
Frauen (vgl. dazu auch Ziff. 4.1). Dies entspricht durchschnittlich 686 Franken, die Frauen pro Mo-
nat weniger verdient haben (Lohnstrukturerhebung 2018, BFS). Das hier vorgelegte kantonale Ge-
setz betreffend Lohngleichheitsanalysen (Lohngleichheitsanalysengesetz, LAG) bezweckt, die ne-
gativen Auswirkungen der Lohndiskriminierung auf die Gesellschaft zu reduzieren und die positiven
Effekte, welche die Umsetzung der Lohngleichheit auf die Gesellschaft hat, zu férdern:

— Lohngleichheit ermdglicht einer Familie die Wahl zwischen verschiedenen Familien- und Er-
werbsmodellen, ohne dass diese durch strukturelle Ungleichheit beeinflusst wird;

— Lohngleichheit ist zudem ein wichtiger Anreiz fir den Verbleib beziehungsweise Wiederein-
stieg von Frauen im Erwerbsleben und ein Schlisselfaktor fur die Vereinbarkeit von Beruf und
Familie. Davon kénnen nicht nur Familien, sondern — insbesondere im Hinblick auf den Fach-
kraftemangel in verschiedenen Branchen — auch die Gesellschaft als solche und spezifisch die
Privatwirtschaft profitieren. Dies ist umso wichtiger, als dass Frauen heute das Bildungsniveau
der Manner erreicht haben oder, insbesondere bei jiingeren Personen, Frauen gar besser aus-
gebildet sind als Manner.® Zudem verbessert eine hohere Erwerbsbeteiligung von Frauen auch
die finanzielle Absicherung von Familien;

— Die Lohndifferenz (erklarter und unerklarter Anteil, vgl. Ziff. 4.1) hat auch einen Effekt auf die
Finanzierung der Sozialversicherungen und der Steuerbetrage: Diese Beitrdge fallen aufgrund
des Lohnunterschiedes und den niedrigeren Léhnen sowie der geringeren Erwerbsbeteiligung
von Frauen tiefer aus und fehlen dem Staat. Zudem kann die Lohndifferenz das Armutsrisiko
erhdhen und wirkt sich negativ auf die Renten im Alter aus (Die Armutsquote bei Frauen ab 65
Jahren ist tendenziell héher als jene der M&nner). Entsprechend sind Betroffene und ihre Fa-
milien auch o6fter auf Leistungen der Sozialhilfe oder auf Erganzungsleistungen angewiesen,
die mehrheitlich durch den Kanton beziehungsweise die Gemeinden finanziert werden. Lohn-
gleichheit wirkt sich positiv auf den Finanzierungsanteil der Sozialsysteme und auf die Renten
aus und reduziert die Abhangigkeit von Erganzungsleistungen.*

Um Lohndiskriminierung zu reduzieren, verpflichtet das vorgelegte Gesetz Arbeitgebende im Kan-
ton Basel-Stadt zu einer regelmassigen betriebsinternen Lohngleichheitsanalyse. Die Analyse der
tatsachlich ausbezahlten Lohne aller Arbeitnehmenden innerhalb eines Unternehmens soll aufzei-
gen, ob eine systematische Lohndiskriminierung aufgrund des Geschlechts vorliegt; d.h., ob die in
einem bestimmten Unternehmen ausbezahlten Léhne fir die weiblichen (oder mannlichen) Be-
schaftigten bei gleicher oder gleichwertiger Arbeit geringer ausfallen als diejenigen fur die mannli-
chen (oder weiblichen) Beschéftigten, ohne dass dieser Unterschied durch objektiv-nichtdiskrimi-
nierende Faktoren gerechtfertigt ware.®

Die Einfihrung von Lohngleichheitsanalysen eignet sich als Massnahme zur Reduktion negativer
sozialpolitischer Auswirkungen von Lohndiskriminierung, da Lohndiskriminierung meist unbewusst
geschieht. Die meisten Arbeitgebenden sind Uberzeugt, gesetzeskonform zu handeln; trotzdem
halt sich der unerklarte Lohnunterschied in der Schweiz beharrlich. Mit einer Lohngleichheitsana-
lyse kann die effektive Situation im Betrieb analysiert und ein allfalliger Handlungsbedarf abge-
schatzt werden. Zudem werden Arbeitgebende fir das Thema sensibilisiert und die Transparenz
gefordert. Obwohl das Gesetz keine Sanktionen oder Verpflichtungen fir Massnahmen enthalt
(was die Motion auch nicht verlangt), kbnnen Lohngleichheitsanalysen dazu beitragen, dass Ar-
beitgebende Massnahmen zur Beseitigung festgestellter Ungleichheiten ergreifen. So hat etwas

2 Eine Lohndiskriminierung liegt dann vor, wenn Frauen und Ménner im selben Unternehmen fiir gleichwertige Arbeit unterschiedlich entléhnt werden. (Art.
8 Abs. 3 Bundesverfassung, Art. 3 Abs. 2 Gleichstellungsgesetz)

3 S. Bundesamt fiir Statistik (2021): Bildungsstand der Bevolkerung nach Geschlecht und Altersgruppen 2020. URL: https://www.bfs.ad-
min.ch/bfs/de/home/statistiken/wirtschaftliche-soziale-situation-bevoelkerung/gleichstellung-frau-mann/bildung/bildungsstand.html (Stand. 16.06.2021)

4 Vgl. dazu Bundesamt fur Statistik (2020): Armut im Alter. Aktualisierung 2020. URL: https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/wirtschaftliche-
soziale-situation-bevoelkerung/soziale-situation-wohlbefinden-und-armut/armut-und-materielle-entbehrungen/armut.assetdetail.14819392.html (Stand
18.05.2021).

5 Es ist méglich, dass in einem Unternehmen eine Lohndiskriminierung vorliegt, obwohl die Analyse der Léhne keine systematische Ungleichbehandlung
offenbart hat. Gegen individuelle Lohndiskriminierungen kann mit Lohnklagen nach dem GIG vorgegangen werden (Art. 5 GIG).
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mehr als die Halfte der Unternehmen (15 von 27), die im Rahmen der Regulierungsfolgenabschét-
zung des Bundesamtes fir Justiz im Vorfeld der GIG-Revision befragt wurden und die eine Lohn-
gleichheitsanalyse durchgefiihrt haben, Lohnanpassungen vorgenommen.®

5.3 Unterschiede zwischen dem Lohngleichheitsanalysengesetz und den
Bestimmungen im GIG

Das neue Lohngleichheitsanalysengesetz setzt das Anliegen fir kantonale Massnahmen um, wel-
che strenger sind, als die im GIG getroffenen Massnahmen. Unterschiede zum GIG bestehen in:

— dem sozialpolitischen Zweck gemass 8§ 1;
— dem Geltungsbereich flr Arbeitgebende mit Sitz im Kanton Basel-Stadt gemass § 2;

— der Analysepflicht ab 50 Arbeitnehmenden sowie der regelméassigen Wiederholung der
Analyse (unabhangig vom Resultat) gemass § 3;

— der Information, Veroffentlichung und Ubermittlung der Ergebnisse bei bestehenden oder
laufenden Lohngleichheitskontrollen zwecks Gleichbehandlung der Arbeitgebenden ge-
mass 8§ 4;

— der Anerkennung von bereits bestehenden Lohngleichheitsanalysen inklusive Uberprifung,
Information, Veroffentlichung und Ubermittlung zwecks Vermeidung von Doppelspurigkei-
ten gemass § 5;

— der Uberpriifung der Analyse bei 6ffentlich-rechtlichen Arbeitgebenden gemass § 7; sowie

— der Ubermittlung der Sachdaten geméss § 13 Lohngleichheitsanalysengesetz.

Damit fur Unternehmen mdoglichst wenig Mehraufwand entsteht, wurde das Lohngleichheitsanaly-
sengesetz aber nach Moglichkeit analog zum GIG formuliert. Analog Bundesrecht ausgestaltet sind
insbesondere folgende Regelungen:

— Fr die Analyse soll eine wissenschaftliche und rechtskonforme Methode verwendet werden
(8 6);

— Die Lohngleichheitsanalyse muss anschliessend von einer unabhangigen Stelle — einem
Revisionsunternehmen, einer Organisation nach Art. 7 GIG oder einer Arbeithehmenden-
vertretung — Uberpruft werden (8 7);

— Arbeitgebende haben ein Jahr Zeit, um die Mitarbeitenden — sowie je nach Rechtsform auch
die Aktionarinnen und Aktionare bzw. die Offentlichkeit — schriftlich tiber die Ergebnisse der
Analyse zu informieren (8§ 10 ff.).

— Schliesslich wird auch die Geltungsdauer des Lohngleichheitsanalysengesetzes auf zwolf
Jahre ab Inkrafttreten befristet (Schlussbestimmungen).

5.4 Geschlechterbegriff im Lohngleichheitsanalysengesetz und dem neuen
Kantonalen Gleichstellungsgesetz

Der Entwurf zum neuen Kantonalen Gleichstellungsgesetz (KGLG, Ratschlag vom 25. Mai 2022)
bezweckt die Verwirklichung der Gleichstellung in Bezug auf Geschlecht und sexuelle Orientierung.
Geschlecht umfasst gemass KGLG die Geschlechtsmerkmale, die Geschlechtsidentitat, den Ge-
schlechtsausdruck und das soziale Geschlecht. Das vorliegende Gesetz betreffend Lohngleich-
heitsanalysen bezieht sich hingegen auf die Lohngleichheit von Frauen und Méannern (binére Un-
terscheidung). Dies vor allem deshalb, da nicht davon auszugehen ist, dass die notwendigen Daten

6 S. Bundesamt fiir Justiz (Auftraggeberin) (2015): Regulierungsfolgenabschatzung zu den geplanten Massnahmen zur Durchsetzung der Lohngleichheit.
Schlussbericht. Zirich. S. 65, 67ff, 72, 83. URL: https://www.bj.admin.ch/dam/bj/de/data/staat/gesetzgebung/archiv/lohngleichheit/ber-infras-rfa-
d.pdf.download.pdf/ber-infras-rfa-d.pdf (Stand 20.05.2021). S. auch Bundesamt fur Statistik (2021) Medienmitteilung. Analyse der Lohnunterschiede zwi-
schen Frauen und Maé&nnern URL: https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/arbeit-erwerb/loehne-erwerbseinkommen-arbeitskosten.gnpde-
tail.2020-0232.html (Stand 20.05.2021).
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in Unternehmen vorhanden sind und bei Erhebung je nach Kategorie ein erhebliches Diskriminie-
rungspotential besteht.

Es ist dem Regierungsrat bewusst, dass dadurch die Vielfalt und Komplexitat der Geschlechtsiden-
titaten stark reduziert und in Kategorien gefasst wird, in denen sich zwar die meisten, aber eben
nicht alle Menschen wiederfinden kénnen. Auch im Entwurf zum neuen Kantonalen Gleichstel-
lungsgesetz muss in den 88 7 und 8 auf ein bindres Geschlechterverstandnis abgestellt werden,
soweit es um die Festlegung von konkreten Quoten geht. Der Regierungsrat wird die Entwicklun-
gen in dieser Thematik weiterverfolgen.

6. Auswirkungen fur Arbeitgebende im Kanton Basel-Stadt

6.1 Lohngleichheitsanalyse

6.1.1 Aufwand fur die Durchfiihrung einer Lohngleichheitsanalyse

Unter der Bedingung, dass die Methode wissenschaftlich und rechtskonform ist (8 6 Lohngleich-
heitsanalysengesetz), steht es den Arbeitgebenden analog GIG frei, mit welcher Methode bezie-
hungsweise welchem Instrument sie die Lohngleichheitsanalyse durchfiihren.” Der Bund stellt mit
Logib ein kostenloses Selbsttest-Tool zur Verfligung, dass fur die Analyse verwendet werden kann.
Der Aufwand fir eine erstmalige Analyse mit Logib wurde 2015 bei einer Umfrage wie folgt ge-
schatzt:

— ca. 2 Tage fur mittelgrosse Unternehmen (50-249 MA);
— ca. 3-4 Tage fur grosse Unternehmen (250-999 MA);
— ca. 8 Tage fur sehr grosse Unternehmen (Uber 1’000 MA).
Bei Wiederholung der Logib-Analyse reduziert sich der Aufwand um die Hélfte.

Die genaue Hohe des Aufwands hangt von den Voraussetzungen im Betrieb ab, z.B. davon, ob
eine ausformulierte Lohnpolitik besteht und in welchem Umfang Personaldaten erfasst werden. Die
Daten, die fur eine Logib-Analyse benétigt werden, sind praktisch identisch mit denjenigen Daten,
die Unternehmen ab 50 Mitarbeitenden dem Bundesamt fur Statistik im Rahmen der Lohnstruk-
turerhebung zustellen.

Ein externer finanzieller Aufwand fir die Analyse entsteht, wenn Arbeitgebende eine andere Me-
thode beziehungsweise ein Instrument wahlen, das nicht kostenlos zugéanglich ist und/oder Dritte
mit der Durchfiihrung der Analyse beauftragen.

6.1.2 Nutzen der Lohngleichheitsanalyse fur Arbeitgebende

Unternehmen kdnnen von Lohngleichheitsanalysen sowohl indirekt als auch direkt profitieren. Ei-
nerseits macht Lohngleichheit den (Wieder-)Einstieg und Verbleib im Erwerbsleben attraktiver, was
zu einer hoheren Erwerbsbeteiligung der Frauen fihren kann. Andererseits erméglicht die Lohn-
gleichheitsanalyse, die Situation im Unternehmen zu durchleuchten und den Handlungsbedarf ab-
zuschétzen. Die Resultate kdnnen beispielsweise auch im Hinblick auf die Lohnpolitik oder ein
Monitoring der Lohnentwicklung interessant sein. Zudem kann sich die Lohngleichheitsanalyse po-
sitiv auf die Wahrnehmung des Unternehmens auf dem Arbeitsmarkt und bei den Beschaftigten
auswirken.

6.2 Kosten fur die Uberpriifung durch ein Revisionsunternehmen

Der Aufwand und die Kosten fur die Uberpriifung durch ein Revisionsunternehmen sind von ver-
schiedenen Faktoren wie beispielsweise der gewahlten Analysemethode, der Dokumentation der

7 Fur die Anzahl Unternehmen, die vom Gesetz betroffen sind, vergleiche Fussnote 10.
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Analyse oder auch dem Stundenansatz abhangig. Bei den folgenden Angaben wird grundsatzlich
davon ausgegangen, dass die Analyse mit Logib® erstellt, adaquat durchgefiihrt und dokumentiert
wurde und der Zugang zu den fur die Uberpriifung nétigen Daten gewéhrt ist. Die Angaben beruhen
auf ersten Erfahrungen oder Schatzungen von einzelnen Revisorinnen und Revisoren (hauptsach-
lich Stand Mai 2021) und beziehen sich nur auf die Uberpriifung der Analyse inkl. Berichterstattung
zuhanden der Geschéftsleitung. Untenstehende Tabelle gibt also nur einen ungefahren Anhalts-
punkt fur die Kosten, die bei der Uberpriifung durch ein Revisionsunternehmen anfallen.

Unternehmensgrosse Zeitlicher Aufwand Kosten (in CHF)
50 Beschaftigte k.A.;0,5-1,4 Tage 1’000 — 2°200
150 Beschaftige k. A.; 0,75 -2,5 Tage 1’500 — 4°000
300 Beschaftige k.A.;1-4Tage 2’000 — 7°200
1’000 Beschaftige k.A.;1-6 Tage 2’000 — 9°600
6.3 Aufwand bzw. Kosten fur die Uberprifung mit einer Organisation nach

Art. 7 GIG oder einer Arbeitnehmendenvertretung

Der Aufwand firr eine Uberpriifung mit einer Organisation nach Art. 7 GIG oder einer Arbeitneh-
mendenvertretung ist abh&ngig vom vereinbarten Vorgehen. Dieses ist vom Gesetz nicht vorgege-
ben.

6.4 Aufwand bzw. Kosten fir die Kommunikation und Ubermittiung des Er-
gebnisses

Fur die Information und Veréffentlichung der Ergebnisse der Lohngleichheitsanalyse gemass
88 10 - 12 und die Ubermittlung gemass § 13 ist mit einem sehr geringen administrativen Aufwand
zu rechnen, da die Daten infolge der Analyse oder Kontrolle bereits vorliegen.

7. Ergebnisse der 6ffentlichen Vernehmlassung
Die Ergebnisse werden im Anschluss an die 6ffentliche Vernehmlassung erganzt.

8. Kommentar zu den einzelnen Gesetzesbestimmungen

8.1 8§ 1 Gegenstand und Zweck

§ 1 Gegenstand und Zweck

1 Dieses Gesetz regelt die Durchfiihrung von Analysen betreffend die Lohngleichheit von Frauen
und Mannern.

2 Es bezweckt die Reduktion negativer sozialpolitischer Auswirkungen von Lohndiskriminierung
durch regelméassige Lohngleichheitsanalysen.

§ 1 formuliert den Inhalt und den Zweck des kantonalen Gesetzes betreffend Lohngleichheitsana-
lysen. Ziel des Gesetzes ist es, die negativen sozialpolitischen Auswirkungen von Lohndiskriminie-
rung zu reduzieren und die positiven Effekte, welche die Umsetzung der Lohngleichheit auf die
Gesellschaft hat, zu fordern. Mit der Einfihrung von regelmassigen, betriebsinternen Lohngleich-
heitsanalysen kdnnen Arbeitgebende einen allfalligen Handlungsbedarf in der Organisation ab-
schatzen und werden fir das Thema sensibilisiert.

8 Die Verwendung von Logib ist im vorliegenden Gesetz nicht vorgeschrieben. Einzelne Revisorinnen bzw. Revisoren gehen fiir die Angabe der Kosten
davon aus, dass die Lohngleichheitsanalyse mit Logib erstellt wurde.
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Dieser sozialpolitische Zweck ist zu unterscheiden von der Zielsetzung des Gleichstellungsgeset-
zes des Bundes, welches den verfassungsrechtlichen Anspruch auf Lohngleichheit durchsetzen
soll und den Schutz von Arbeithnehmenden betrifft. Der sozialpolitische Zweck ist gleichzeitig auch
Grundlage der Kompetenz des Kantons zum Erlass dieses Gesetzes (siehe Ziff. 5).

8.2 8 2 Geltungsbereich

8§ 2 Geltungsbereich
1 Das Gesetz findet Anwendung auf privatrechtliche und 6ffentlich-rechtliche Arbeitgebende mit
Sitz im Kanton.

Das Gesetz gilt fur Arbeitgebende mit Sitz im Kanton Basel-Stadt. Es sind dabei (analog zur Rege-
lung im GIG) sowohl privatrechtliche als auch 6ffentlich-rechtliche Arbeitgebende erfasst.

8.3 8 3 Pflicht zur Durchfihrung einer Lohngleichheitsanalyse

§ 3 Pflicht zur Durchfiihrung einer Lohngleichheitsanalyse

1 Arbeitgebende, die am Anfang eines Jahres 50 oder mehr Arbeithehmende beschéftigen, flihren
fur das betreffende Jahr eine betriebsinterne Lohngleichheitsanalyse durch.

2 Die Lohngleichheitsanalyse wird alle vier Jahre wiederholt. Fallt die Zahl der Arbeitnehmenden
in diesem Zeitraum unter 50, so muss die Lohngleichheitsanalyse erst wieder durchgefiihrt werden,
wenn die Zahl von 50 erreicht ist.

3 Der Regierungsrat regelt die Einzelheiten beziglich Durchfihrung und Wiederholung der Ana-
lyse. Er definiert insbesondere den Kreis der fur Analysepflicht und Analyse massgeblichen Arbeit-
nehmenden.

Mit § 3 Abs. 1 werden Arbeitgebende mit 50 oder mehr Mitarbeitenden zur Durchfiihrung von be-
triebsinternen Lohngleichheitsanalysen verpflichtet. Dies betrifft also auch Unternehmen mit mehr
als 100 Arbeitnehmenden.®

Die Anzahl Mitarbeitende bestimmt sich nicht nach Vollzeitstellen, sondern nach der Anzahl ange-
stellter Personen. Arbeitgebende mit weniger als 50 Mitarbeitenden werden von der in diesem Ge-
setz statuierten Analysepflicht nicht erfasst. Unabhangig davon sind aber auch sie verpflichtet, die
Lohngleichheit von Frauen und Mannern einzuhalten (Diskriminierungsverbot gemass Art. 3 Abs. 2
GIG).

Aus 8 3 Abs. 1 ergibt sich, dass die Analyse fir das betreffende Jahr gemacht werden muss, der
Referenzmonat der Lohndaten also in diesem Zeitraum liegen muss. Es ist auf Verordnungsebene
festzuhalten (Abs. 3), bis wann diese Analyse spatestens erstellt werden muss und worauf sich die
Frist fur die Wiederholung bezieht (Referenzmonat, Durchfuhrung oder Kalenderjahr).

Gemass § 3 Abs. 2 muss die Lohngleichheitsanalyse alle vier Jahre wiederholt werden. Die Ein-
zelheiten beztiglich Durchfiihrung und Wiederholung der Analyse sollen ebenfalls auf dem Verord-
nungswege geregelt werden (Abs. 3). Dabei wird insbesondere der Kreis der massgeblichen Mit-
arbeitenden genauer zu bestimmen sein. Die Praxis des Bundes beziiglich Lohgleichheitsanalysen
gemass GIG unterscheidet diesbezlglich zwischen der Bestimmung der Analysepflicht und der
Analyse selbst: Bei der Bestimmung der Analysepflicht sind grundsatzlich alle Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter, die im Unternehmen beschéftigt sind, zu berticksichtigen (d.h. auch Mitarbeitende aus
anderen Kantonen oder Mitarbeitende, welche im Ausland tatig sind). Bei der Durchfiihrung der
Analyse muss jedoch nur der Lohn von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern bertcksichtigt werden,
welche in der Schweiz arbeiten. Der Lohn von ins Ausland entsandten Arbeithehmenden ist wegen
der Anpassung an die Verhaltnisse am ausléndischen Arbeitsort nicht in die Analyse einzubezie-
hen. Es ist vorgesehen, diese Praxis analog zu Ubernehmen.

91m Jahr 2018 gab es im Kanton Basel-Stadt 386 Unternehmen mit mehr als 50 Beschéftigten. Dies sind 2.6% der Unternehmen im Kanton Basel-Stadt.
In diesen Unternehmen sind schweizweit 189'722 Beschéftigte tatig (78% der Beschaftigten). Davon sind 94'264 Frauen und 95'458 Manner. (Bundesamt
fur Statistik (2020): Statistik der Unternehmensstruktur (STATENT) 2018. URL: https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/industrie-dienstleistun-
gen/unternehmen-beschaeftigte.gnpdetail.2020-0290.html https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/industrie-dienstleistungen/unternehmen-

beschaeftigte.gnpdetail.2020-0290.htm| (Stand 20.05.2021).
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Im Unterschied zu der bundesrechtlichen Bestimmung (Art. 13a GIG) sieht das vorliegende Gesetz
keine Befreiung von der Analysepflicht vor, wenn die Analyse keinen Hinweis auf eine Lohndiskri-
minierung enthalt.

8.4 8 4 Anerkennung bestehender Lohngleichheitskontrollen

8 4 Anerkennung bestehender Lohngleichheitskontrollen
1 Die Pflicht zur Durchfiihrung einer Lohngleichheitsanalyse gemass § 3 gilt als erfillt, wenn Ar-
beitgebende:
a. sich in einer laufenden Kontrolle Uber die Einhaltung der Lohngleichheit im Rahmen des 6f-
fentlichen Beschaffungswesens befinden;
b. sich in einer laufenden Kontrolle tber die Einhaltung der Lohngleichheit im Rahmen der Ge-
wahrung von Staatsbeitragen befinden oder
c. bereits gemass lit. a oder b kontrolliert wurden, sofern der Referenzmonat der Kontrolle nicht
langer als vier Jahre zurtickliegt.
2 Der Regierungsrat erlasst Vorschriften dartiber, wie die Bestimmungen dieses Gesetzes zu In-
formation, Veroffentlichung und Ubermittlung fiir anerkannte Lohngleichheitskontrollen geméss
Abs. 1 anzuwenden sind.

Der Grundsatz «gleicher Lohn fiir gleichwertige Arbeit» gilt auch im 6ffentlichen Beschaffungswe-
sen und ist eine Voraussetzung fur einen 6ffentlichen Auftrag.® Der Bund sowie verschiedene Kan-
tone und Gemeinden fuihren in ihrem Beschaffungswesen Kontrollen tber die Einhaltung der Lohn-
gleichheit durch. Zudem ist die Einhaltung der Lohngleichheit in verschiedenen Kantonen oder
Gemeinden eine Voraussetzung fur die Gewahrung von Staatsbeitrdgen bzw. Subventionen und
kann ebenfalls mit Stichkontrollen geprtift werden.

Bei einer solchen (materiellen) Kontrolle wird die Einhaltung der Lohngleichheit von einer externen
Fachperson analysiert, welche die Daten der oder des Arbeitgebenden plausibilisiert und auswer-
tet. Damit liegt im Ergebnis ebenfalls eine wissenschaftliche und rechtskonforme Lohngleichheits-
analyse vor. In solchen Féllen sollen Arbeitgebende, die gemass 8 3 der Pflicht zur Durchfiihrung
einer Lohngleichheitsanalyse unterliegen, zur Erflllung dieser Pflicht nicht in jedem Fall eine neue
Lohngleichheitsanalyse durchfiihren missen. Abs. 1 regelt, unter welchen Bedingungen keine
neue Lohngleichheitsanalyse notwendig ist:

— Abs. 1 lit. a und b: Arbeitgebende unterliegen einer laufenden Kontrolle der Einhaltung der
Lohngleichheit im Beschaffungs- oder Staatsbeitragswesen.

— Abs. 1 lit. c: Die Kontrolle tber die Einhaltung der Lohngleichheit im Beschaffungs- oder
Staatsbeitragswesen ist bereits abgeschlossen (Daten analysiert und Ergebnis festgehal-
ten), aber noch aktuell (Referenzmonat der Kontrolle nicht &lter als vier Jahre).

Die Formulierung von § 4 Abs. 1 orientiert sich an der bundesrechtlichen Ausnahmebestimmung
gemass Art. 13b GIG. Sie wurde jedoch an die kantonale Terminologie angepasst (Staatsbeitrdge
statt Subventionen). Anstelle des Terminus «einer Kontrolle unterliegens», wie es im GIG heisst,
wird im Gesetzesentwurf die Formulierung «sich in einer laufenden Kontrolle befinden» verwendet.
Damit wird deutlich, dass mit einer Kontrolle weder eine Selbstdeklaration im Beschaffungs- oder
Vergabeverfahren noch die theoretische Moglichkeit einer Kontrolle aufgrund einer Offerteingabe
oder eines Zuschlags im 6ffentlichen Beschaffungswesen bzw. der Antrag oder die Vergabe eines
Staatsbeitrages gemeint ist, sondern eine explizit angeordnete, materielle Kontrolle der Lohndaten
im Betrieb. Die Anerkennung gilt dann, wenn eine Kontrolle in dem Zeitraum, in dem eine Analyse
erstellt werden misste, in Umsetzung ist bzw. eine Kontrolle durchgefiihrt und abgeschlossen
wurde und der Referenzmonat nicht langer als vier Jahre zurtickliegt.

10 Siehe § 5 Gesetz iiber offentliche Beschaffungen des Kantons Basel-Stadt, Art. 12 revidierte Interkantonale Vereinbarung iiber das offentliche Beschaf-
fungswesen (IV6B 2019) sowie Art. 12 Bundesgesetz tber das offentliche Beschaffungswesen.
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Eine anerkannte materielle Kontrolle geht im Wesentlichen (iber eine formelle Uberpriifung hinaus,
wie sie von den Revisionsunternehmen gemass § 8 Abs. 2 Lohngleichheitsanalysengesetz vorge-
nommen wird. Eine zusatzliche formelle Uberprifung ist in diesen Fallen daher nicht notwendig.

Lohngleichheitskontrollen im Beschaffungsrecht und im Staatsbeitragswesen beinhalten aber nicht
automatisch die Information, Veroffentlichung und Ubermittlung der Ergebnisse, wie dies in §§ 10
- 13 Lohngleichheitsanalysengesetz vorgesehen ist. Der Regierungsrat erhalt in Abs. 2 daher die
Befugnis zu regeln, wie die Bestimmungen in diesem Gesetz betreffend Information, Veréffentli-
chung und Ubermittlung bei anerkannten Lohngleichheitskontrollen gemass Abs. 1 umgesetzt wer-
den mussen.

8.5 8 5 Anerkennung bestehender Lohngleichheitsanalysen

8 5 Anerkennung bestehender Lohngleichheitsanalysen

! Die Pflicht zur Durchfiihrung einer Lohngleichheitsanalyse gemass § 3 gilt als erfiillt, wenn Arbeit-
gebende bereits eine betriebsinterne Lohngleichheitsanalyse durchgefiihrt haben, welche die An-
forderungen dieses Gesetzes erflllt, sofern der Referenzmonat der Analyse nicht langer als vier
Jahre zuruckliegt.

2 Der Regierungsrat erlasst Vorschriften dariiber, wie die Bestimmungen dieses Gesetzes zu Uber-
prufung, Information, Veréffentlichung und Ubermittlung fur anerkannte Lohngleichheitsanalysen
gemass Abs. 1 anzuwenden sind.

8§ 5 regelt die Anerkennung von bereits bestehenden Lohngleichheitsanalysen, welche die Anfor-
derungen dieses Gesetzes erfillen und noch aktuell sind (Referenzmonat der Analyse ist nicht alter
als vier Jahre). Damit wird gewabhrleistet, dass Arbeitgebende, welche beispielsweise aufgrund der
Bestimmungen im GIG, aus eigenem Interesse oder im Rahmen einer Nachweispflicht im 6ffentli-
chen Beschaffungswesen bereits eine Lohngleichheitsanalyse erstellt haben, die den Anforderun-
gen des Gesetzes entspricht, diese auch zur Erfiillung der kantonalen Vorgaben verwenden kon-
nen.

Eine anerkannte Lohngleichheitsanalyse gemass § 5 Abs. 1 ist nicht notwendigerweise mit einer —
mit dem Gesetz gleichwertigen — Uberpriifung gemass 88 7 - 9 oder einer Information, Veroffentli-
chung und Ubermittlung gemass 88 10 - 13 verbunden. Der Regierungsrat erhalt in Abs. 2 daher
die Befugnis zu regeln, wie diese Vorschriften zu Information, Veroffentlichung und Ubermittlung
sowie — im Unterschied zu § 4 Abs. 2 — zusétzlich der Uberpriifung durch eine unabhiangige Stelle
— auch fur anerkannte Lohngleichheitsanalysen umgesetzt werden mussen. Damit wird die Gleich-
behandlung der Arbeitgebenden, auf welche § 5 Abs. 1 anwendbar ist, und derjenigen, die eine
regulare Analyse gemass Lohngleichheitsanalysengesetz durchfiihren, gewahrleistet.

8.6 8 6 Methode der Lohngleichheitsanalyse

8§ 6 Methode der Lohngleichheitsanalyse
1 Die Lohngleichheitsanalyse ist nach einer wissenschaftlichen und rechtskonformen Methode
durchzufthren.

Die Lohngleichheitsanalyse muss — analog zu den bundesrechtlichen Bestimmungen — mit einer
wissenschaftlichen und rechtskonformen Methode durchgefihrt werden.

Der Bund stellt Arbeitgebenden das kostenlose Standard-Analyse-Tool Logib zur Verfligung, mit
dem Arbeitgebende die Lohngleichheitsanalyse selbstandig erstellen kénnen.

8.7 § 7 Uberpriufung der Lohngleichheitsanalyse

8§ 7 Uberpriifung der Lohngleichheitsanalyse
1 Die Arbeitgebenden lassen ihre Lohngleichheitsanalyse von einer unabhangigen Stelle Uberpri-
fen. Dafur kdnnen sie wéahlen zwischen:
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a) einem Revisionsunternehmen mit einer Zulassung nach dem Bundesgesetz Uber die Zu-
lassung und Beaufsichtigung der Revisorinnen und Revisoren (Revisionsaufsichtsgesetz,
RAG) vom 16. Dezember 2005;

b) einer Organisation nach Art. 7 des Bundesgesetzes lber die Gleichstellung von Frau und
Mann (Gleichstellungsgesetz, GIG) vom 24. Marz 1995 oder

c) einer Arbeitnehmendenvertretung gemass dem Bundesgesetz uber die Information und
Mitsprache der Arbeithehmerinnen und Arbeitnehmer in den Betrieben (Mitwirkungsge-
setz) vom 17. Dezember 1993.
2 Der Regierungsrat legt die Kriterien fir die Auswahl der Revisionsunternehmen fest und regelt
das Vorgehen fur die Uberpriifung durch ein Revisionsunternehmen.

Die in § 7 festgelegten Optionen fur die Uberpriifung der Lohngleichheitsanalyse durch eine unab-
hangige Stelle stimmen mit den Uberprifungsmaoglichkeiten gemass Art. 13d GIG tberein. Arbeit-
gebende wahlen fur die Uberprufung zwischen einem Revisionsunternehmen, einer Organisation
nach Art. 7 GIG oder einer Arbeitnehmendenvertretung gemass Mitwirkungsgesetz.!

8§ 7 Abs. 1 lit. a definiert die Moglichkeit der Uberprifung durch ein Revisionsunternehmen, welches
eine Zulassung nach dem Revisionsaufsichtsgesetz vom 16. Dezember 2005 besitzt. Finanzkon-
trollen der 6ffentlichen Hand sind ebenfalls als Revisionsunternehmen zugelassen, wenn sie die
Bestimmungen gemass Art. 6 Abs. 1 Revisionsaufsichtsgesetz erfillen.

§ 7 Abs. 1 lit. b bietet eine alternative Moglichkeit fur die Uberpriifung der Lohngleichheitsanalyse.
Organisationen nach Art. 7 GIG sind Organisationen, die nach ihren Statuten die Gleichstellung
von Frau und Mann férdern oder die Interessen der Arbeitnehmenden wahren und seit mindestens
zwei Jahren bestehen. Darunter fallen Frauen- und Mannerorganisationen sowie Gewerkschaften.
Ad-hoc-Gremien sind ausgeschlossen.

§ 7 Abs. 1 lit c: Arbeitgebende konnen fur die Uberprifung auch mit einer Arbeitnehmendenvertre-
tung gemass Mitwirkungsgesetz zusammenarbeiten.

Weitere Ausfiihrungsbestimmungen zur Auswahl der Revisionsunternehmen und dem Vorgehen
fur die Uberpriifung durch ein Revisionsunternehmen werden vom Regierungsrat auf Verordnungs-
ebene geregelt (Abs. 4). Vorgesehen ist, das Verfahren analog zum GIG sowie der zugehdrigen
Verordnung zu gestalten.

8.8 § 8 Uberprifung durch ein zugelassenes Revisionsunternehmen

§ 8 Uberpriifung durch ein zugelassenes Revisionsunternehmen

1 Die Arbeitgebenden tibergeben dem Revisionsunternehmen alle Unterlagen und erteilen ihm die
Auskiinfte, die es fir die Erfillung der Uberpriifung benétigt.

2 Das Revisionsunternehmen tberprift, ob die Lohngleichheitsanalyse formell korrekt durchgefihrt
wurde.

3 Es verfasst innerhalb eines Jahres nach Durchfiihrung der Lohngleichheitsanalyse zuhanden der
Leitung der Uberpriften Arbeitgebenden einen Bericht tber die Durchfiihrung der Analyse.

Die Bestimmungen beziiglich der Uberpriifung durch ein Revisionsunternehmen wurden von
Art. 13e GIG iibernommen. Dies mit dem Ziel, dass Arbeitgebende, welche eine Uberpriifung ge-
mass den bundesrechtlichen Bestimmungen vorgenommen haben, diese zur Erfillung der kanto-
nalen Regelung nicht neu erstellen missen. 8 8 verankert die Pflicht zur Zustellung der nétigen
Unterlagen und Informationen ans Revisionsunternehmen, das Ziel der Uberpriifung (Analyse
wurde formell korrekt erstellt) und die Frist fir den Kontrollbericht zuhanden der Geschéaftsleitung.

1 Das Ergebnis der Uberpriifung hat — analog zum Resultat der Analyse — keinen Einfluss auf die Wiederholung geméss § 3 Lohngleichheitsanalysenge-
setz.
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8.9 § 9 Uberprifung durch eine Organisation oder eine Arbeitnehmendenver-
tretung

8§ 9 Uberprifung durch eine Organisation oder eine Arbeitnehmendenvertretung

1 Die Arbeitgebenden schliessen mit der Organisation gemass § 7 Abs. 1 lit. b oder der Arbeitneh-
mendenvertretung gemass § 7 Abs. 1 lit. ¢ eine Vereinbarung tber das Vorgehen bei der Uberpri-
fung und der Berichterstattung zuhanden der Leitung der Uberpriften Arbeitgebenden ab.

Die Bestimmungen bezuglich der Uberprifung durch eine Organisation nach Art. 7 GIG oder eine
Arbeitnehmendenvertretung wurden von Art. 13f GIG tibernommen. Wenn die Uberpriifung mit ei-
ner Organisation nach Art. 7 GIG oder einer Arbeitnehmendenvertretung gemacht wird, wird das
Vorgehen von den Arbeitgebenden und der Organisation beziehungsweise der Arbeitnehmenden-
vertretung gemeinsam festgelegt und in einer Vereinbarung festgehalten. Es besteht bspw. die
Moglichkeit, dass eine Gewerkschaft oder eine Arbeitnehmendenvertretung die Uberpriifung selbst
durchfihrt oder dass vereinbart wird, eine externe Fachperson wie eine Lohngleichheitsexpertin
oder einen Lohngleichheitsexperten beizuziehen. Weitere Modalitaten wie die Frist fur die Uber-
prifung kénnen ebenfalls in der Vereinbarung festgehalten werden.

8.10 8§ 10 Information fiur die Arbeitnehmenden

8 10 Information fiir die Arbeitnehmenden
1 Die Arbeitgebenden informieren die Arbeitnehmenden bis spatestens ein Jahr nach Abschluss
der Uberprifung schriftlich tber die Ergebnisse der Lohngleichheitsanalyse.

Die schriftliche Kommunikation an die Arbeitnehmenden erfolgt analog zu den Bestimmungen in
Art. 13g GIG. Arbeitgebende haben nach Abschluss der Uberprifung ein Jahr Zeit, um ihre Arbeit-
nehmenden zu informieren.

8.11 8 11 Information fiuir die Aktionarinnen und Aktionare

8 11 Information fiir die Aktionarinnen und Aktionare

1 Gesellschaften, deren Aktien an einer Borse kotiert sind, informieren die Aktionarinnen und Akti-
onare bis spatestens ein Jahr nach Abschluss der Uberpriifung schriftlich tiber die Ergebnisse von
Lohngleichheitsanalysen und verdffentlichen diese.

Die Information fur Aktiondrinnen und Aktionare orientiert sich an den Bestimmungen in Art. 13h
GIG. Der Kanton verfligt nicht tiber die Kompetenz, Vorgaben fur die Jahresrechnung zu definieren.
8 11 legt deshalb fest, dass die Aktionarinnen und Aktionare schriftlich Uber die Ergebnisse der
Lohngleichheitsanalyse informiert werden und die Ergebnisse verdffentlicht werden. Dies hat —
analog zu den §8 10 und 12 — innerhalb eines Jahres nach Abschluss der Uberpriifung zu erfolgen.
Bdrsenkotierte Gesellschaften haben die Mdglichkeit, dies in oder gleichzeitig mit der Jahresrech-
nung oder deren Anhang umzusetzen. Sie konnen die Aktionarinnen und Aktionare sowie die Of-
fentlichkeit aber auch auf anderem Wege schriftlich Gber die Ergebnisse ihrer Analyse informieren.

Ziel von § 11 ist, dass die Aktionarinnen und Aktionare Gber die Ergebnisse von Lohngleichheits-
analysen der bdrsenkotierten Gesellschaft informiert werden. Von der Bestimmung in § 11 sind
also nicht nur Gesellschaften erfasst, welche direkt als Arbeitgebende der Analysepflicht des § 3
unterliegen. Auch borsenkotierte Konzernmuttergesellschaften sollen, unabhangig davon, ob sie
selbst der Analysepflicht gemass § 3 unterliegen, die Ergebnisse der zum Konsolidierungskreis
zahlenden Tochtergesellschaften innerhalb eines Jahres nach Abschluss der Uberpriifung kommu-
nizieren, sofern diese der Analysepflicht geméass § 3 dieses Gesetzes unterliegen (vgl. Art. 963 ff.
OR). Aktionarinnen und Aktionére einer borsenkotierten Gesellschaft kdnnen ein Interesse daran
haben, zu wissen, ob Tochtergesellschaften die gesetzlichen Bestimmungen zur Lohngleichheit
von Frauen und Mannern einhalten.
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8.12 § 12 Veroffentlichung der Ergebnisse im offentlich-rechtlichen Sektor

§ 12 Verdffentlichung der Ergebnisse im offentlich-rechtlichen Sektor
1 Die Arbeitgebenden im 6ffentlich-rechtlichen Sektor verdffentlichen die Ergebnisse der Lohn-
gleichheitsanalyse und der Uberprifung bis spatestens ein Jahr nach Abschluss der Uberprifung.

Offentlich-rechtliche Arbeitgebende ver6ffentlichen zusatzlich zur Information ihrer Arbeitnehmen-
den, die Ergebnisse der Analyse und der Uberpriifung. Dies ist analog zu den 88 10 und 11 inner-
halb eines Jahres umzusetzen. § 12 orientiert sich an Art. 13i GIG.

8.13 § 13 Ubermittlung der Sachdaten an den Kanton

§ 13 Ubermittlung der Sachdaten an den Kanton

1 Die Arbeitgebenden tbermitteln die Sachdaten zur Lohngleichheitsanalyse gleichzeitig mit der
Information fir die Arbeithnehmenden gemass § 10 dem zustandigen Departement.

2 Die erhobenen Sachdaten dienen der Analyse der Umsetzung des Gesetzes durch das zustan-
dige Departement und kénnen zu statistischen Zwecken verwendet werden.

3 Das zustandige Departement kann Arbeitgebende kontaktieren und Empfehlungen abgeben.
Arbeitgebende, an die eine Empfehlung gerichtet wird, erklaren gegentiber dem zusténdigen De-
partement, ob und inwiefern die Empfehlung befolgt wird.

4 Der Regierungsrat legt inhaltliche und formale Anforderungen fir die zu Ubermittelnden Daten
fest.

Mit § 13 werden Arbeitgebende verpflichtet, die Sachdaten zur Lohngleichheitsanalyse oder Kon-
trolle dem Kanton Basel-Stadt zu Gbermitteln (Abs. 1).1? Dies erfolgt gleichzeitig mit der Information
der Arbeitnehmenden gemass § 10. Eine statistische Nutzung der Daten durch den Kanton Basel-
Stadt gemass kantonalem Statistikgesetzes ist zulassig (Abs. 2).

Gemass Abs. 3 kann das zusténdige Departement Arbeitgebende im Zusammenhang mit der
Lohngleichheitsanalyse (oder Kontrolle) kontaktieren und Empfehlungen formulieren. Arbeitge-
bende die vom zustandigen Departement kontaktiert werden, nehmen Stellung, ob und wie Emp-
fehlungen umgesetzt werden. Es ist vorgesehen, dass das Prasidialdepartement und konkret die
GFM fur diese Aufgabe zusténdig sein wird. Die Empfehlungen kdnnen beispielsweise einen Hin-
weis auf die gesetzlichen Bestimmungen enthalten oder den Vorschlag, ausgehend von der Ana-
lyse Korrekturmassnahmen zu prifen.

Die konkret zu Gbermittelnden Sachdaten sowie die Zustandigkeit innerhalb der Verwaltung werden
vom Regierungsrat auf dem Verordnungsweg festgelegt (Abs. 4).

8.14 § 14 Ausfuhrungsbestimmungen

§ 14 Ausfuhrungsbestimmungen
1 Der Regierungsrat erlasst die erforderlichen Ausfiihrungsbestimmungen.

Diese Bestimmung schafft die allgemeine Grundlage dafiir, dass der Regierungsrat Ausfihrungs-
bestimmungen auf Verordnungsebene erlassen kann.

9. Finanzielle Auswirkungen

9.1 Kosten fur die Umsetzung in der kantonalen Verwaltung

Der Kanton Basel-Stadt fuhrt bereits alle vier Jahre eine Lohngleichheitsanalyse durch und verof-
fentlicht das Ergebnis. Im 2021 hat der Regierungsrat entschieden, die Lohngleichheitsanalyse
durch eine externe Revisionsfirma durchfiihren zu lassen. Ebenso fuihren die Gerichte bereits heute

12 Dazu gehort auch der Kanton als Arbeitgeber.
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Lohngleichheitsanalysen durch und lassen diese extern tiberprifen. Die Anderungen werden des-
halb keine finanziellen Auswirkungen auf den kantonalen Finanzhaushalt haben.

9.2 Weiterer Aufwand und Kosten in der kantonalen Verwaltung

Infolge von § 13 Abs. 1 des Lohngleichheitsanalysengesetzes hat das zustandige Departement
den Auftrag, die Ergebnisse der Arbeitgebenden im Kanton zu erheben und auszuwerten. Es wird
von einem jahrlichen Sachaufwand von 15’000 Franken ausgegangen.

Zusatzlich zu den Sachkosten fur die Datenerhebung bindet das vorliegende Gesetz bei der Abtei-
lung Gleichstellung von Frauen und Mannern von 2023 bis 2026 personelle Ressourcen im Umfang
von 10 % (16’749 Franken) und ab 2027 im Umfang von 5 % (8’374 Franken). Nach dem Initialauf-
wand fur die Umsetzung umfasst dies verschiedene begleitende Massnahmen wie das Monitoring
der erhobenen Daten, die Bearbeitung von Anfragen, Kommunikationsmassnahmen und die Kon-
taktaufnahme mit Unternehmen (vgl. Ziff. 8.13). Die personellen Ressourcen und Sachmittel wer-
den im Rahmen der Berichterstattung an den Regierungsrat zu den Projekten betreffend die Lohn-
gleichheit 2022 und im Rahmen des Budgetprozesses fur das Jahr 2023 beantragt.

10. Prufungen und Regulierungsfolgenabschatzung

10.1 Pruafungen

Das Finanzdepartement hat den vorliegenden Ratschlag geméss 8§ 8 des Gesetzes ber den kan-
tonalen Finanzhaushalt (Finanzhaushaltgesetz) vom 14. Marz 2012 Gberpruft.

Das Justiz- und Sicherheitsdepartement hat den Erlass gemass § 4 Abs. 1 des Gesetzes (ber
Publikationen im Kantonsblatt und Gber die Gesetzessammlung des Kantons Basel-Stadt vom 19.
Oktober 2016 (Publikationsgesetz; SG 151.200) in rechtlicher sowie in redaktioneller und geset-
zestechnischer Hinsicht geprft.

10.2 Regulierungsfolgenabschatzung

Diese Gesetzesrevision stellt ein wichtiges Instrument dar, um gestitzt auf die Bundes- und kan-
tonale Verfassung Lohndiskriminierungen entgegenzuwirken. Das vorliegende Gesetz schreibt
Lohngleichheitsanalysen branchenibergreifend fiir alle Arbeitgebenden mit Sitz im Kanton Basel-
Stadt mit 50 oder mehr Arbeitnehmenden vor. Der zu erwartende administrative Aufwand und die
Kosten sind in Ziff. 6 des vorliegenden Ratschlags festgehalten. Von einer Auswirkung des Lohn-
gleichheitsanalysengesetzes auf Arbeitsplatze (Gefahrdung oder Erhalt) im Kanton ist nicht auszu-
gehen. Mit der Orientierung des Gesetzes an den bundesrechtlichen Bestimmungen soll gewahr-
leistet werden, dass Arbeitgebende, welche bereits eine Lohngleichheitsanalyse erstellt haben,
diese auch zur Erfillung des vorliegenden kantonalen Gesetzes verwenden kénnen.

11. Antrag

Gestltzt auf die obengenannten Ausfliihrungen beantragt der Regierungsrat dem Grossen Rat
1. den Entwurf zum Gesetz betreffend Lohngleichheitsanalysen (Lohngleichheitsanalysenge-
setz, LAG) zu genehmigen und
2. die Motion Nicole Amacher und Konsorten betreffend «Lohngleichheit: Lohngleichheitsana-
lysen fur Unternehmen ab 50 Mitarbeitenden» (19.5271) abzuschreiben.

Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt
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Beat Jans Barbara Schipbach-Guggenbuhl
Regierungsprasident Staatsschreiberin
Beilage:

Entwurf des Gesetzes betreffend Lohngleichheitsanalysen (Lohngleichheitsanalysengesetz, LAG)
— mit Genehmigungsvermerk Redaktion Gesetzessammlung (K+C-Stempel)
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