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Vorwort

Die frihe Férderung bzw. frihkindliche Bildung, Betreuung und Erziehung (FBBE) steht seit
einigen Jahren international im Fokus. In der Schweiz hat die Thematik seit dem 2008 erschie-
nenen UNESCO-Bericht Auftrieb erhalten. Der Kanton Basel-Stadt hat als einer der ersten
Kantone den Fruhbereich als Schwerpunkt im Legislaturplan 2009 - 2013 verankert. Auch im
Legislaturplan 2013 - 2017 waren Massnahmen zur frihen Férderung als Instrumente zur For-
derung der Chancengleichheit aufgeflhrt. Ziel der frihen Férderung ist es, Kindemn im Vor-
schulalter einen guten Lebensstart zu ermdglichen, mdgliche Defizite friih zu erkennen und
geeignete Férdermassnahmen einzuleiten.

Auch im Kanton Basel-Stadt sind im Bereich der frihen Férderung verschiedene Akteure tatig.
Neben den im Bereich Jugend, Familie und Sport und insbesondere im «Zentrum fur Frihfor-
derung (ZFF)» wahrgenommenen Aufgaben ist der «Fachbereich Frihe Deutschférderung»
der Volksschulen fur die frihe Deutschférderung im Hinblick auf die Einschulung zustandig.
Damit jedes Kind mdglichst gut in seine Schulzeit starten kann, fordert der Kanton das
Deutschlernen vor dem Kindergarten. Kinder, die kaum oder gar kein Deutsch sprechen oder
verstehen, missen im Jahr vor dem Kindergarten eine Spielgruppe mit integrierter Deutsch-
forderung oder eine andere deutschsprachige Einrichtung besuchen. Das Gesundheitsdepar-
tement bearbeitet im Bereich der Pravention und Gesundheitsférderung insbesondere Fragen
der Erndhrung, Bewegung, der psychischen Gesundheit und des Schutzes vor Passivrauchen.

Um sich einen Uberblick tber nationale und internationale Entwicklungen, aber auch Uber
Starken und Schwachen des eigenen Angebots zu verschaffen, hat das Erziehungsdeparte-
ment des Kantons Basel-Stadt Prof. Dr. Martin Hafen von der Hochschule Luzern den Auftrag
erteilt, die frihe Férderung im Kanton zu analysieren., Diese Analyse soll als Basis dienen fur
die Entwicklung einer kantonalen Strategie der frihen Férderung, auch verbunden mit der
Zielsetzung die verschiedenen Teilbereiche auch organisatorisch ndher zusammenzufuhren.
Dieser Bericht liegt nun vor. Damit sind wichtige Grundlagen erarbeitet, um weitere Schritte
machen und Entscheidungen treffen zu kénnen.

Wir danken Prof. Martin Hafen und allen beteiligten Mitarbeitenden fiir die wertvolle Arbeit.

Erziehungsdepartement des Kantons Basel-Stadt

Thomas Méachler Doris llg
Leiter Jugend, Familie und Sport Stv. Leiterin Volksschulen

Basel, im Juni 2019
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Abstract

Unterschiedliche Forschungsdisziplinen zeigen, wie wichtig die ersten Lebensjahre fiir die gesundheit-
liche und die psychosoziale Entwicklung eines Menschen sind. Chronischer Stress durch Gewalt in der
Familie oder emotionale Vernachldssigung hat bis ins hohe Alter negative Konsequenzen, die sich (un-
ter anderem) in Form von schulischen Problemen, einer schlechten Gesundheit und einer verkiirzten
Lebenszeit sowie einer erhohten Wahrscheinlichkeit fiir sozial auffilliges Verhalten und Sozialhilfeab-
hingigkeit dussern. Gleichzeitig werden in der frithen Kindheit die Grundlagen fiir den Aufbau einer
grossen Zahl von Lebenskompetenzen gelegt, welche die Basis fiir eine konstruktive Bewéltigung der
verschiedenartigen Herausforderungen bilden, die sich im Laufe des Lebens eines Menschen stellen.

Ein angemessenes, qualitativ hochstehendes Angebot der Frithen Forderung unterstiitzt die Familien
dabei, ihren Kindern ein Umfeld zum Aufwachsen zu bieten, in dem sie vor iiberméssigen Belastungen
geschiitzt sind und das ihnen den altersgerechten Aufbau von Lebenskompetenzen ermdglicht. Davon
profitieren nicht nur die Kinder und ihre Familien, sondern die ganze Gesellschaft, weil auf diese Weise
die Wahrscheinlichkeit des Auftretens von Problemen in der Schule und im sonstigen Leben verringert
wird. Frithe Forderung ist demnach eine zentrale Strategie der Prdvention. Nicht in die Frithe Foérderung
zu investieren, heisst im Gegenzug nichts anderes, als Kosten fiir die zukiinftige Behandlung von Prob-
lemen zu generieren, die in der Gegenwart verhindert werden kdnnten. Die Forschung zeigt auch, dass
die Schweiz im internationalen Vergleich sehr wenig in den Friithbereich investiert. Das zeigt sich unter
anderem daran, dass das Angebot fiir familienergdnzende Bildung und Betreuung in der Schweiz quan-
titativ und vor allem qualitativ ungeniigend ausgebaut ist und die finanzielle Beteiligung der Eltern an
den Kosten hdher ist als in allen anderen Léandern in Europa.

Der Kanton Basel-Stadt steht im Schweizer Vergleich in Hinblick auf die Frithe Férderung ziemlich
gut da. In den letzten Jahren wurde das Angebot systematisch ausgebaut und einiges investiert. Beriick-
sichtigt man die schnell zunehmenden wissenschaftlichen Erkenntnisse zur Frithen Férderung und den
Vergleich mit anderen Léndern, dann zeigt sich, dass es auch im Kanton Basel-Stadt noch ein betrdcht-
liches Verbesserungspotenzial gibt. Das federfiihrende Erziehungsdepartement hat entsprechend den
Auftrag fiir den vorliegenden Bericht zu einer SWOT-Analyse erteilt, der die Grundlage fiir die Ent-
wicklung einer Strategie der Frithen Férderung im Kanton Basel-Stadt bilden soll. In diesem Bericht
wird die Situation im Kanton und in der Schweiz analysiert und mit der vorliegenden wissenschaftli-
chen Evidenz verglichen. In Gespridchen mit Vertreterinnen aus der Verwaltung und der Praxis wird
der Blick auf die konkrete Situation im Kanton weiter geschérft. Auf der Basis der gesammelten Er-
kenntnisse werden Empfehlungen fiir die anstehende Strategieentwicklung abgeleitet und im Rahmen
eines Fokusgruppenworkshops mit Fachstellen-Verantwortlichen aus der Verwaltung diskutiert. Die
Empfehlungen umfassen folgende vier Dimensionen:

e Den konsequenten Aufbau auf dem bisher Erreichten
e Die Verbesserung der Qualitit in der familienergénzenden Bildung und Betreuung von Kindern

e Die Ausweitung von Angeboten fiir Familien in schwierigen Lebenssituationen mit Fokus auf die
Einrichtung eines Angebots der familienzentrierten Koordination und Unterstiitzung

e Die Verbesserung der strukturellen Rahmenbedingungen im Friihbereich zugunsten aller Familien
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1. Einleitung

Die wichtigsten Inhalte des Kapitels in Kiirze

e Frithe Forderung wird in diesem Bericht als Gesamtheit aller Angebote und Massnahmen verstan-
den, die Familien bei der Erfiillung ihrer anspruchsvollen Aufgabe unterstiitzen, ihren Kindern
einen optimalen Start ins Leben zu ermoglichen.

e Der Bericht besteht aus einer SWOT-Analyse und Empfehlungen zur kiinftigen Ausgestaltung des
Friihbereichs im Kanton Basel-Stadt; er bildet die Basis fiir die Erarbeitung einer kantonalen Stra-
tegie der Frithen Forderung.

e Im Rahmen der Analyse werden die Situation in der Schweiz und im Kanton Basel-Stadt be-
schrieben, die Erkenntnisse aus der internationalen Forschung zur Bedeutung der frithen Kindheit
zusammengefasst und die Perspektiven von Fachpersonen aus Verwaltung und Praxis fiir Frithen
Forderung im Kanton erhoben.

Unterschiedliche wissenschaftliche Disziplinen zeigen, wie wichtig die ersten vier Lebensjahre fiir die
psychosoziale und korperliche Entwicklung eines Menschen sind (Leopoldina 2014). Gerade naturwis-
senschaftliche Disziplinen wie Neurobiologie oder die Epigenetik haben in den letzten Jahrzehnten zu
einer verstdrkten gesellschaftlichen Wahrnehmung des praventiven Potenzials der Frithen Forderung
gefiihrt. «Frithe Forderung» wird dabei in Anlehnung an die allgemeine Definition von Hafen (2014a)
breit definiert: Der Begriff beschreibt alle professionell erbrachten Massnahmen und staatlich sowie
privatwirtschaftlich erbrachte Leistungen (wie Kindergeld, bezahlte Elternzeit oder familienfreundliche
Arbeitszeitmodelle), welche die Kinder und ihre Familien in den ersten vier Lebensjahren unterstiitzen
und die — direkt oder indirekt — einen Einfluss auf die gesundheitliche und psychosoziale Entwicklung
des Kindes ausiiben. Diese Deutung des Begriffs verweist neben Aktivitdten, die im Rahmen des Ge-
sundheitssystems erbracht werden (Schwangerenvorsoge, Gynikologie, Betreuung durch Hebammen,
Elternberatung, Stillberatung etc.) auch auf Konzepte aus andern professionellen Handlungsfeldern, die
fiir die Entwicklung eines Kindes von Bedeutung sind. Angesichts des gut dokumentierten Zusammen-
hangs von Bildung, Einkommen und Gesundheit stehen in diesem Zusammenhang vor allem bildungs-
und sozialpolitische Konzepte der Frithen Forderung im Vordergrund — etwa das Konzept der Friih-
kindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung (FBBE) (Simoni & Wustmann 2016) oder das Konzept
der «Friithen Hilfen», das in Deutschland und Osterreich im Vordergrund steht (Meier-Griwe & Wa-
genknecht 2011, Haas & Weigl 2017). Ersteres bezieht sich auf die pddagogischen Aspekte und die
Bildungsbedingungen in der frithen Kindheit, wihrend das zweite den Fokus auf die Begleitung sozial
benachteiligter' und mehrfach belasteter Familien mit und ohne Migrationshintergrund sowie die Ver-
netzung der Organisationen richtet, die in diesem Bereich tdtig sind. Schliesslich umfasst die «Friihe
Forderungy» in der hier genutzten umfassenden Bedeutung als frithkindliche Privention und Gesund-
heitsforderung (vgl. dazu Kap. 3.1.) auch die «heilpddagogische Frithférderung», die auf die Behand-
lung von Kindern mit Entwicklungsdefiziten im Rahmen der Heil- und Sonderpddagogik sowie die

I «Soziale Benachteiligung» wird in diesem Bericht mit einem tiefen soziookonomischen Status gleichgesetzt, der sich

aus der Kombination von Bildungsabschluss und Einkommen ergibt. Von «mehrfach belasteten Familien» ist die Rede,
wenn die Familie — unabhidngig vom soziodkonomischen Status — massiven zusdtzlichen Belastungen ausgesetzt ist —
etwa durch eine Suchterkrankung oder die psychische Stérung eines Elternteils.
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Forderung von besonders begabten Kindern in der Zeit vor dem Schuleintritt ausgerichtet ist. Schliess-
lich sind weitergehende Massnahmen aus andern Politikbereichen wie der Migrations- aber auch der
Verkehrs- oder Wohnbaupolitik von Bedeutung. Nicht eingeschlossen im hier zugrundeliegenden Ver-
stdndnis von Friither Forderung und frithkindlicher Prévention sind alle Massnahmen, die von Seiten
der Familie ergriffen werden, um ihr Kind moglichst effizient auf die Leistungsgesellschaft vorzube-
reiten (Frithchinesisch etc.).

1.1. Auftrag

Der Kanton Basel-Stadt ist einer der Deutschschweizer Kantone, der den Ausbau und die Gestaltung
der Frithen Forderung systematischer angeht als andere, unter anderem durch ein regelmissiges Moni-
toring der Aktivititen in diesem Bereich (Stern et al. 2017). Wie in Kap. 2. gezeigt wird, ist der Kanton
in Kooperation mit zahlreichen Partnerorganisationen im Feld seit vielen Jahren bestrebt, das Angebot
mit Blick auf die wissenschaftlichen Befunde und auf den Bedarf resp. die Bediirfnisse hin anzupassen,
die sich aus den Verdnderungen der Gesellschaft (Familienstrukturen, Arbeitsmarkt, Bildungswesen
etc.) ergeben. Die Dynamik dieser Entwicklungen und der schnelle Ausbau der kantonalen Angebote
im Frithbereich hat in den letzten Jahren dazu gefiihrt, dass die kantonale Steuerung der Frithen Forde-
rung immer komplexer und anforderungsreicher wird. Vor diesem Hintergrund hat das federfithrende
Erziehungsdepartement (ED) im Jahr 2018 beschlossen, bei Martin Hafen vom Institut fiir Sozialma-
nagement, Sozialpolitik und Privention der Hochschule Luzern — Soziale Arbeit eine evidenzbasierte
Analyse? in Auftrag zu geben. Im Rahmen dieser Analyse werden die Stirken und Schwiichen des An-
gebots und seine Strukturierung sowie die damit verbundenen Chancen und Risiken mit Blick auf das
vorhandene wissenschaftliche und praxisbezogene Wissen erortert (SWOT-Analyse). In diesem Zu-
sammenhang wird auch die Schnittstelle zum ebenfalls im Friihbereich aktiven Gesundheitsdeparte-
ment (GD) in die Beobachtungen einbezogen. Diese partizipativ erarbeitete SWOT-Analyse schliesst
mit konkreten Empfehlungen fiir inhaltliche und strukturelle Anpassungen des basel-stddtischen Ange-
bots im Friihbereich. Damit bildet sie die Basis fiir die Entwicklung einer kantonalen Strategie der
Frithen Forderung, die auf den bestehenden Konzepten und Massnahmenpaketen aufbaut.

1.2. Vorgehen

Fiir die Erarbeitung der SWOT-Analyse wird ein multimethodischer Ansatz gewidhlt, der Aktenstudien,
eine Literaturrecherche und qualitative Befragungsmethoden kombiniert. Um die vorhandenen Erfah-
rungen moglichst umfassend einbeziehen zu kénnen und um die zu entwickelnde Strategie optimal auf
den Bedarf und die Bediirfnisse des Kantons Basel-Stadt auszurichten, ist ein ausgeprégt partizipatives
und gleichzeitig strukturiertes, zielgerichtetes Vorgehen vorgesehen. Durch den engen Kontakt mit dem
Auftraggeber wird der Bezug zu den oberen Hierarchiestufen sichergestellt.

Der vorliegende Bericht zu den Stdrken (Strengths), Schwéichen (Weaknesses), Chancen (Opportuni-
ties) und Risiken (Threats) des bestehenden Angebots mit Blick auf die Vergangenheit, die Gegenwart

2 Als fachliche Grundlage der Analyse sollen unter anderem die Studien zur Friihen Forderung dienen, die im Rahmen
des Nationalen Programms gegen Armut erstellt wurden (Walter-Laager & Meier Magistretti 2016, Meier Magistretti
& Walter-Laager, Stern & Schwab Cammorano 2018).



Hochschule Luzern

Soziale Arbeit
Seite 8/94

und die Zukunft bildet die Grundlage fiir die Formulierung einer tragfihigen und auf Nachhaltigkeit®
ausgerichteten Strategie der Frithen Forderung im Kanton Basel-Stadt. Er setzt sich aus den folgenden
Schritten bzw. Kapiteln zusammen:

e ciner Dokumentenanalyse, die auf die Aktivitidten im Kanton Basel-Stadt bezogenen ist (Kap. 2),

e ciner Literaturanalyse mit Blick auf die nationale und internationale Fachliteratur zur Frithen For-
derung und der Darstellung eines besonders bemerkenswerten Praxisbeispiels (Kap. 3),

e ciner Befragung von verwaltungsinternen und -externen Schliisselpersonen im Kanton Basel-
Stadt (i. e. Fachstellenleitungen und Koordinator*innen) mittels eines Leitfadeninterviews (Kap
4.),

e der Formulierung von Empfehlungen auf der Basis der erarbeiteten Erkenntnisse (Kap. 5) zur

o inhaltlichen Weiterentwicklung der Angebote (Schliessen von Liicken, Eliminieren von
Doppelspurigkeiten, weitere Starkung von gut funktionierenden Angeboten etc.) und zur

o strukturellen Verortung der Frithen Forderung in der kantonalen Verwaltung (Abstim-
mung, Koordination und Zusammenarbeit innerhalb der Verwaltung und mit den Instituti-
onen im Feld etc.),

e ecinem Fokusgruppenworkshop mit fiinf verwaltungsinternen Fachbereichsverantwortlichen zur
Diskussion der Empfehlungen (Kap. 6) und

e der Formulierung eines abschliessenden Fazits.

3 “‘Nachhaltigkeit’ verstanden in einem doppelten Sinn: Einerseits als planungsbezogene Dauerhaftigkeit kombiniert mit
Anpassungsfahigkeit auf der strukturellen Ebene, andererseits mit Blick auf die Ressource, die Kinder fiir die Zukunft
des Kantons darstellen (Hafen 2010).
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2. Dokumentenanalyse zur Friihen Forderung im Kanton Basel-Stadt

Die wichtigsten Inhalte des Kapitels in Kiirze

e Im Kanton Basel-Stadt besteht eine grosse Vielfalt von Angeboten zur Unterstiitzung von Fami-
lien, und die Verwaltung im Erziehungsdepartement und im Gesundheitsdepartement setzt sich
seit Jahren systematisch fiir die Koordination und den Ausbau des Angebots ein.

e Im Schweizer Vergleich nimmt der Kanton eine fithrende Rolle ein. Da die Frithe Foérderung in
der Schweiz verglichen mit anderen Staaten nur ungeniigend ausgebaut ist, relativiert sich die po-
sitive Einschitzung der Situation im Kanton, und es werden auch hier neben vielen Stirken sub-
stanzielle Schwéchen und Liicken sichtbar.

e Die Erreichbarkeit und Unterstiitzung mehrfach belasteter Familien ist nicht ausreichend ausge-
baut; in diesem Bereich braucht es eine bessere Vernetzung der Akteure sowie ein Angebot, das
vulnerable Familien zeitnah und niederschwellig unterstiitzen und den vorhandenen Angeboten
zufiihren kann.

e Sowohl in der Schweiz als auch im Kanton Basel-Stadt sind die Angebote der familienergéinzen-
den Bildung und Betreuung von Kindern fiir die Eltern zu teuer und qualitativ nicht optimal auf-
gestellt.

e  Weiter fehlt eine substanzielle Elternzeit rund um die Geburt, also in einer Zeit, die fiir den Auf-
bau einer verldsslichen Bindung zwischen Eltern und Kind besonders wichtig ist und in der sich
die Familie auf die neue Situation einstellen muss. Schliesslich braucht es von Seiten der Arbeit-
geber mehr familienfreundliche Arbeitsmodelle.

Fiir die Beschreibung der Situation der Frithen Férderung im Kanton Basel-Stadt und in der Schweiz
werden drei Gruppen von Dokumenten analysiert:

e Dokumente des Erziehungsdepartements Basel-Stadt zu den Aktivitidten und Strukturen innerhalb
der kantonalen Verwaltung,

e c¢in Bericht der Christoph Merian Stiftung zur Situation des Frithbereichs im Kanton Basel-Stadt
(Conzelmann 2016) sowie

e weitere Dokumente im Kontext der Frithen Foérderung, die sich mit der Situation der Frithen For-
derung im Kanton Basel-Stadt und in der {ibrigen Schweiz auseinandersetzen.

2.1. Friihe Forderung im Kanton Basel-Stadt aus der Perspektive der Verwaltung

Im Rahmen eines Berichts zum Friithbereich Basel-Stadt (Erziehungsdepartement Basel-Stadt 2008)
wurde die Grundlage fiir den Ausbau der Frithen Forderung mittels eines Gesamtkonzepts samt Mass-
nahmenplan gelegt, der seitdem kontinuierlich liberpriift und weiterentwickelt wird. 2011 wurden fiinf
Massnahmenbereiche/Aufgabenfelder fiir den Friihbereich definiert, in denen der Kanton Basel-Stadt
seine Schwerpunkte setzt (s. nachfolgend Erziehungsdepartement Basel-Stadt; Jugend, Familie und
Sport 2014/2017). 2014 wurde ein zusitzliches Aufgabenfeld «Bewegung» entwickelt. Fiir die Umset-
zung der Massnahmen sind das Erziehungsdepartement und das Gesundheitsdepartement zustindig.
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Die Gesamtkoordination liegt beim Erziehungsdepartement, Abteilung Jugend- und Familienférderung.
Im Folgenden werden die verschiedenen Themenbereiche kurz vorgestellt:

e Privention und Gesundheitsférderung (GD)

e Bewegung (ED/GD)

e Elternbildung und Zugang zu spezifischen Gruppen (ED)
e Betreuung und Bildung, Fritherkennung (ED)

e Sprachliche Forderung (ED)

e Koordination und Vernetzung (ED)

2.1.1. Themenbereich Prdvention und Gesundheitsforderung

Im Bereich Pravention und Gesundheitsférderung achtet das Gesundheitsdepartement darauf, dass
sich das im Jahr 2009 in diesem Kontext entwickelte Schwerpunktprogramm «Gesundheitsforderung
im Friithbereich» optimal in die kantonalen Tétigkeiten der Pravention und Gesundheitsforderung ein-
fligt, die stark durch die Themen und finanziellen Beitrdge der kantonalen Aktionsprogramme von
Gesundheitsforderung Schweiz geprigt sind. Im Fokus des Schwerpunktprogramms im Friithbereich
stehen eine grosse Zahl von Angeboten rund um die Themen Erndhrung, Bewegung, psychische Ge-
sundheit und Schutz vor Passivrauchen (siche Abb. 1).

Abb. 1: Durch das Gesundheitsdepartement unterstiitzte Aktivitdten im Frithbereich
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Zielgruppe der Aktivititen sind Kinder im Vorschulalter, sowie deren Eltern oder Betreuungs- und
Fachpersonen. Ziel des Programms ist es, die Zielgruppen mittels verschiedener Angebote und Pro-
jekten fiir die grosse Bedeutung eines gesundheitsfordernden Umfelds zu sensibilisieren. Neben der
Entwicklung von Informationsmaterialien (z. B. der Broschiire «Gesunder Start ins Leben» in mehre-
ren Sprachen), Informationsveranstaltungen und Kampagnen (z. B. einer Sensibilisierungskampagne
zu postpartaler Depression) werden junge Familien mit Migrationshintergrund in Kooperation mit
dem HEKS-Projekt «Vitalina», mit der Unterstiitzung von interkulturellen Vermittler*innen kontak-
tiert und auch gut erreicht. Weitere Kontakte zu Eltern mit kleinen Kindern zur Vermittlung von Ge-
sundheitsthemen werden im Rahmen einer Infomesse und einer «Hiipfburg-Woche» gekniipft, die je-
weils im April resp. August stattfinden. Schliesslich wird in Zusammenarbeit mit Kinderdrzt*innen
angestrebt, die Familien fiir die Inanspruchnahme der empfohlenen kinderérztlichen Vorsorgeuntersu-
chungen zu motivieren. Die Eltern von 2- und 4-jéhrigen Kindern werden dafiir personlich ange-
schrieben. Die Zusammenarbeit mit den praktizierenden Kinderdrzt*innen erfolgt seit dem Jahr 2010
im Rahmen einer Arbeitsgruppe «Gesundheit im Friithbereich». Im Weiteren betreuen die Schul-
drzt*innen in Kooperation mit dem GD die Kitas.

2.1.2. Themenbereich Bewegung

Das Erziehungsdepartement engagiert sich — teilweise in Kooperation mit dem Gesundheitsdeparte-
ment — in zwei Projekten der Bewegungsforderung im Frithbereich; dem Projekt «Burzelbaum in
Kitas und Spielgruppen» und dem Projekt «MiniMove». Das in den Basler Kindergérten seit Jahren
erfolgreich praktizierte Projekt «Burzelbaum» wurde weiterentwickelt und seit 2011 in den Kitas
bzw. seit 2013 in den Spielgruppen umgesetzt. Ziel des Angebots ist es, im Alltag der Kitas und der
Spielgruppen gezielte und freie Bewegung anzubieten und zu férdern. Dazu wird die Infrastruktur an-
gepasst, das Betreuungspersonal wird im Rahmen eines Kurses an der Berufsfachschule Basel ge-
schult und die Eltern werden sensibilisiert. Das Projekt wurde vom Sportamt in Zusammenarbeit mit
der Fachstelle Tagesbetreuung lanciert. Das Projekt wird nach vier Staffeln nicht weitergefiihrt, die
Nachhaltigkeit wird mittels Kursen und Fachtagungen gewdéhrt. Das niederschwellige Angebot «Mini-
Move» wiederum legt den Fokus auf die Bewegungsférderung von Vorschulkindern aus Familien, die
wenig Moglichkeit haben, an Spiel- und Bewegungsangeboten teilzunehmen. Das Angebot wurde im
Auftrag des Erziehungsdepartements von der Stiftung IdéeSport entwickelt und umgesetzt. In den
Wintermonaten kénnen Kinder und ihre Eltern an 18 Sonntagnachmittagen ohne Anmeldung in drei
Turnhallen unter Anleitung von Fachpersonen und jugendlichen Coaches spielen und sich bewegen.

2.1.3. Themenbereich Elternbildung und Zugang zu spezifischen Gruppen

Im Bereich Elternbildung ist ein Konzept zur Elternbildung mit Fokus auf den Friihbereich erarbeitet
worden. Es hat zum Ziel, Eltern und Erziehungsberechtigte mittels niederschwelliger Angebote in der
Wahrnehmung ihrer Erziechungskompetenz zu stirken. Die Empfehlungen werden in den bestehenden
und in den neuen Angeboten implementiert. Die Beauftragte Elternbildung informiert mit dem Veran-
staltungskalender «kELFA» (Eltern- und Familienbildung Basel-Stadt) dreimal pro Jahr {iber die anste-
henden Veranstaltungen und Kurse. Weiter beteiligt sich der Kanton finanziell am HEKS-Elternbil-
dungsangebot «Edulina», das sich an Eltern mit kleinen Kindern richtet, die einen Migrationshinter-
grund haben und wihrend sechs Monaten in Kursen in ihrer Erziehungskompetenz gestérkt werden.
An die gleiche Zielgruppe richten sich die Programme «Femmes Tische im Frithbereich» und das gut
evaluierte Programm «schritt:weise» (Diez & Simoni 2012, Feller-Lanzlinger 2013, Dreifuss & Lan-
nen 2018). Die «<Femmes Tische» finden in Kulturvereinen, bestehenden Gruppen oder Quartierzen-
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tren statt. Die Kinder der Teilnehmer*innen werden wihrend der Treffen vor Ort betreut. Das Ziel da-
bei ist, Migrant*innen mit Kleinkindern mit spezifischen Inhalten zur frithen Férderung zu erreichen
und Fachstellen und weitere Unterstiitzungsangebote bekannt zu machen. Bei «schritt:weise» besu-
chen professionell geschulte und begleitete Hausbesucherinnen mit Migrationshintergrund sozial be-
nachteiligte Familien mit Kindern zwischen zwei und drei Jahren. Zentrale Ziele des Programms sind
die Forderung der Kinder in ihrer Entwicklung und die Unterstiitzung und Starkung der Eltern in ihrer
Erziechungskompetenz.

2.1.4. Themenbereich Friihe Betreuung und Bildung, Friiherkennung

Der Bereich Friihe Betreuung und Bildung orientiert sich am FBBE-Konzept, das auf der Definition
der Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung OECD basiert. Dabei orientie-
ren sich die zustdndigen Stellen am «Orientierungsrahmen fiir friihkindliche Bildung, Betreuung und
Erziehung in der Schweiz» (Simoni & Wustmann 2016) sowie am Qualitétslabel «Qualikita fiir Kin-
dertagesstitten in der Schweiz» (Verein QualiKita 2019). Die Anzahl Vollzeitpldtze in Tagesheimen?
im Kanton Basel-Stadt ist seit vielen Jahren kontinuierlich am Steigen (Erziehungsdepartement Basel-
Stadt; Jugend, Familie und Sport 2015).

Die Angebote der Tagesbetreuung werden durch die «Fachstelle Tagesbetreuung» koordiniert; gleich-
zeitig bewirtschaftet die Fachstelle die Schnittstellen mit den Bereichen «Weiterbildungsangebote fiir
Fachpersonen der Tagesbetreuung», «Priavention und Gesundheitsforderung» und «Elternbildungy.
Thematische Schwerpunkte in den beiden letztgenannten Bereichen sind «Gesunde Erndhrung und
Bewegungy, «Eingewohnung ins Tagesheimy, «Kindermitwirkung in Basler Kitas» und «Sprachfor-
derungy; sie werden mit unterschiedlichen Projekten verfolgt. Weiter organisiert die Fachstelle jdhr-
lich Veranstaltungen zu Fachthemen (zum Beispiel Kreativititsforderung, Spielen, Zusammenarbeit
mit Eltern), welche jeweils von 150 bis 200 Fachpersonen besucht werden, und fordert die Vernet-
zung zwischen den Institutionen. Im Rahmen der Aufsichtstitigkeit werden Fachthemen aufgegriffen
und weiterentwickelt (z.B. Betreuungsschliissel, Eingew6hnung, Beissen bei kleinen Kindern). Im
Hinblick auf das neue Tagesbetreuungsgesetz erarbeitet die Fachstelle Qualitdtsvorgaben.

Die kantonale Vermittlungsstelle fiir Tagesheime zog Ende 2011 in gemeinsame Raumlichkeiten mit
den Geschiftsstellen der Elternberatung und der Tagesfamilien im Zentrum der Stadt («Freie Strasse
35»). Nebst der telefonischen Erreichbarkeit sind téglich auch Kurzberatungen moglich. Das Angebot
wird rege genutzt. Am selben Ort befindet sich die Koordinationsstelle fiir «schritt:weise» sowie die
Fach- und Kontaktstelle fiir Spielgruppen. Somit entstehen Synergien, die sowohl fiir die Fachstellen
wie auch fiir die ratsuchenden Eltern von Nutzen sind.

Auf struktureller Ebene umfassen die Aufgaben der Fachstelle Tagesbetreuung folgende Bereiche
(www.tagesbetreuung.bs.ch):

e Aufsicht, Planung und Bewirtschaftung der subventionierten Kitas

e Beratung von Eltern und Vermittlung von subventionierten Pldtzen in Kitas durch die Vermitt-
lungsstelle

e Aufsicht der mitfinanzierten und nicht subventionierten Kitas und der Privatkindergérten mit Be-
treuungsangebot

4 Aktuell werden Tagesheime nicht mehr grundsitzlich von Kindertagesstitten (Kitas) unterschieden. Entsprechend
wird in diesem Bericht durchgehend die Bezeichnung «Kindertagesstatte» oder die Kurzform «Kita» verwendet.
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e Unterstiitzung bei der Griindung von neuen Angeboten

e Berechnung der Elternbeitrdge fiir Kitas und Tagesfamilien

e Gewidhren von individuellen Elternbeitragsreduktionen in Kitas und Tagesfamilien

e Subventionierung und Begleitung der Angebote der Tagesfamilien

e Subventionierung und Begleitung der Angebote der Elternberatung Basel-Stadt

e Subventionierung und Begleitung der Angebote des Programms fiir Elternbildung (PEB)

e Koordination der Pro Juventute Elternbriefe fiir Eltern von Kindern im 1. Lebensjahr

Eine zentrale Rolle kommt in diesem Themenbereich dem «Zentrum fiir Frithférderung» (ZFF) zu,
das dem «Kinder- und Jugenddienst» (KJD) untergeordnet ist. Das Zentrum hat den Auftrag, einen
Beitrag zur psychosozialen Grundversorgung im Friithbereich zu leisten. Das Angebot, das sich ur-
spriinglich nur an Familien mit Kindern mit Behinderungen richtete, bietet heute allen Eltern mit Kin-
dern im Sduglings- und Kleinkindalter bei vielen Fragen Unterstiitzung an. Ziel der Angebote «Ab-
klarungy», «Beratung» und «Foérderungy ist, fiir die Kinder gemeinsam mit ihrem Umfeld bestmogli-
che Entwicklungsbedingungen zu schaffen. Mit der Integration der Logopéddie wurde im ZFF ein wei-
terer Forderbereich fiir Familien mit kleinen Kindern abgedeckt. An der Schnittstelle zum Kindergar-
ten zeichnet sich das ZFF verantwortlich fiir die Kldrung und Beschreibung des Unterstiitzungsbe-
darfs der angehenden Kindergartenkinder zuhanden der Fachstelle «Zusétzliche Unterstiitzung» des
ED. Mit der Durchfiihrung einer jédhrlichen Fachtagung fiir alle Netzwerkpartner des ZFF wird die
Zusammenarbeit und fachliche Entwicklung im Friihbereich gefordert. Das ZFF ist auch an ausge-
wéhlten Quartiertreffpunkten (QTP) priasent. Da mehr als die Hilfte der Besucherinnen und Besucher
dieser Treffpunkte einen Migrationshintergrund haben, eignen sie sich besonders gut fiir die Errei-
chung dieser Zielgruppe.

Die Elternberatung Basel-Stadt (vormals Miitter- und Véterberatung) ist eine weitere wichtige Institu-
tion der Frithen Forderung. Sie bietet ein differenziertes Beratungsangebot (mit oder ohne Voranmel-
dung, telefonisch oder in den Rdumlichkeiten der Elternberatung, zuhause bei den Eltern und vor al-
lem in den Quartiertreffpunkten mit einem Eltern-Kind-Zentrum) fiir Eltern von Kindern ab Geburt
bis zum Eintritt in den Kindergarten. Das niederschwellige Angebot steht allen Familien offen und ist
kostenlos. Zentrale Aufgabe ist die Pravention und Gesundheitsférderung im Friihbereich. Schliess-
lich findet Frithe Forderung auch in den Quartiertreffpunkten statt, die iiber ein Eltern-Kind Zentrum
verfligen. In den vier, nach soziodemografischen Kriterien ausgewihlten Quartiertreffpunkten sind
qualifizierte Fachpersonen angestellt, die ein niederschwelliges Forderungsangebot anbieten. Eltern-
beraterinnen und Heilpddagoginnen bieten ausserdem an bestimmten Tagen in der Woche ihre
Dienste vor Ort an.

2.1.5. Themenbereich Sprachliche Forderung

Der Bereich besteht aus zwei Schwerpunkten: Der «Fachstelle frithe Deutschforderungy und der «Le-
seforderungy», die unterschiedliche Vorleseaktionen anbietet. Die «Fachstelle frithe Deutschforde-
rung» ist hauptséchlich mit der Umsetzung des selektiven Obligatoriums zur Deutschforderung vor
dem Kindergarten beauftragt. Das Pilotprojekt startete im Jahr 2010; seit 2016 ist die Sprachforde-
rung im Schulgesetz verankert. Das Ziel ist, dass alle im Kanton Basel-Stadt wohnhaften Kinder mit
ausreichenden Deutschkenntnissen in den Kindergarten eintreten. Daneben ist die Fachstelle fiir die
operative Umsetzung der Spielgruppenvergiinstigung verantwortlich, die seit dem Jahr 2010 Familien
mit geringem Einkommen gewéhrt werden kann. Mit dem Obligatorium werden Eltern von Kindern
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mit unzureichenden Deutschkenntnissen verpflichtet, diese im Jahr vor dem Eintritt in den Kindergar-
ten an zwei halben Tagen pro Woche in eine auf Deutsch gefiihrte Spielgruppe zu schicken. Eltern
konnen sich auch fiir eine Kita oder fiir eine Tagesfamilie entscheiden. Im Rahmen dieser Angebote
werden Kinder spielerisch und altersgerecht an die deutsche Sprache herangefiihrt. In Kitas konnen
Kinder bereits ab rund 2,5 Jahren zur Sprachférderung aufgenommen werden.

Das Erziehungsdepartement legt Wert darauf, dass die Férderung in Deutsch vor der Einschulung all-
tagsintegriert geschehen kann. Dies setzt in Bezug auf die Zweitsprachférderung kompetente Betreu-
ungspersonen voraus. Um das Personal fiir die Thematik zu qualifizieren, bietet die Berufsfachschule
Basel (BFS) seit dem Jahr 2009 den Lehrgang «Friithe sprachliche Forderung — Schwerpunkt
Deutsch» an. Die Kosten fiir den Lehrgang werden fiir Fachpersonen, die im Kanton Basel-Stadt ar-
beiten, vom Erziehungsdepartement {ibernommen. Laut der Zusammenarbeitsvereinbarung zwischen
der Fachstelle Frithe Deutschforderung und den Spielgruppen darf die Sprachférderung einzig durch
eine Spielgruppenleitung praktiziert werden, die diesen Lehrgang besucht oder bereits abgeschlossen
hat (resp. iiber eine addquate Zusatzausbildung verfiigt). Gleichwohl gilt es, die sehr heterogene Situ-
ation der Spielgruppen, fiir die es keine staatliche Regulierung und Reglementierung gibt, sowie die
Qualititsentwicklung und -sicherung in der Deutschférderung im Auge zu behalten und weitere Mass-
nahmen einzuleiten.’ Spielgruppen, die iiber eine besonders hohe Prozess-, Orientierungs- und Struk-
turqualitdt (Simoni & Wustmann 2016, S. 63f.) verfiigen, konnen die Deutschférderung auch an drei
oder vier Halbtagen anbieten. Bei Kitas und Tagesfamilien sind die entsprechenden Qualititskriterien
in den Leistungsvereinbarungen mit der Fachstelle Tagesbetreuung geregelt.

Die wissenschaftliche Evaluation der ersten Phase dieses interkantonal aufmerksam beobachteten Ob-
ligatoriums (Grob et al. 2014) zeigte, dass der Besuch von extrafamilialen Betreuungseinrichtungen
mit Vorteilen fiir die Entwicklung der Zweitsprachekompetenz bei Kindern mit Migrationshinter-
grund verbunden ist. Von besonderer Bedeutung sind dabei der frithe Beginn der extrafamilialen Be-
treuung, ein ausreichender zeitlicher Umfang und eine gute Prozessqualitit dieser Einrichtungen. Of-
fen bleibt gemdss den Autori*nnen der Studie, inwiefern die vom Erziehungsdepartement Basel-Stadt
unterstiitzte Weiterbildung der Fachpersonen zu einer verbesserten Sprachforderung beitrdgt, ob di-
daktisch arrangierte Lernsettings den alleinigen Besuch einer Einrichtung {ibersteigen und inwiefern
die flachendeckende Umsetzung des selektiven Obligatoriums seit 2013 die Befunde wihrend der
vorobligatorischen Phase bestdtigen. Ebenso seien Aussagen liber die ldngerfristigen Auswirkungen
des selektiven Obligatoriums auf den Zweitspracherwerb iiber den gesamten obligatorischen Bil-
dungsverlauf wiinschenswert, gegenwirtig und im bestehenden Forschungsdesign im Rahmen dieses
Projekts jedoch nicht moglich.® Die mehrheitlich positiven Erkenntnisse aus der Studie von 2014 be-
stitigen sich auch in der neuesten Befragung der Leiter*innen der mittlerweile 40 Sprachférderspiel-
gruppen (Amsler & Téschler 2019), die spezifisch auf diese Aufgabe vorbereitet wurden resp. wer-
den. Trotz teilweise ungiinstiger Arbeitsbedingungen wie geringen Beschéftigungszeiten und Ver-
dienstmdglichkeiten’, Planungsunsicherheiten, hohen Fixkosten oder eingeschréinkten Unterstiitzungs-
angeboten bleibt die personelle Situation geméss dem Bericht in vielen Spielgruppen {iber Jahre kon-
stant, und es sind grossmehrheitlich dieselben Personen, die bereits seit Beginn (2010) die Friihe
Deutschforderung in Basel vorantreiben. Besonders intensiviert wurde die Zusammenarbeit mit den

5 Erginzung durch die Leiterin der Fachstelle Frithe Deutschforderung, Susann Téschler (per Mail am 26.2.2019).

¢ Gemiss der Leiterin der Fachstelle Frithe Deutschforderung plant das Psychologische Institut der Universitit Basel ab
2019 eine entsprechende Studie (mitgeteilt per Mail am 30.1.2019).

7 Vgl. diesbeziiglich auch Kap. 2.8.2.
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Eltern, was zu einer weiter verbesserten Nachhaltigkeit der Lernerfolge in der Spielgruppe beitragen
soll.

2.1.6. Themenbereich Koordination und Vernetzung

Im Bereich Koordination und Vernetzung schliesslich hat der Kanton Basel-Stadt 2010 im Erzie-
hungsdepartement eine «Koordinationsstelle Frithe Forderung» eingerichtet, um die unterschiedlichen
Angebote aufeinander abzustimmen, Doppelspurigkeiten zu vermeiden, Synergien aufzunehmen und
ein gemeinsames Vorgehen zu ermoglichen (Erziehungsdepartement Basel-Stadt; Jugend, Familie und
Sport 2010). Die Koordinationsstelle Frithe Férderung fiihrte unter anderem eine systematische Erfas-
sung von Kennzahlen ein, womit die Entwicklung des Gesamtangebots erfasst und gesteuert werden
kann. Zudem organisiert sie regelméssige Koordinationstreffen mit allen in der frithen Férderung zu-
stindigen Fachpersonen, aus denen auch Arbeitsgruppen wie die «Arbeitsgruppe Gesundheit, Bewe-
gung und Erndhrung» oder die «Begleitgruppe schritt:weise» entstanden, um inhaltliche und organisa-
torische Aspekte weiter entwickeln und konkrete Massnahmen einleiten zu kdnnen. Weiter organisiert
die Koordinationsstelle ein jahrliches Netzwerktreffen mit Infomesse. Die Messe gibt dem Friihbe-
reich eine Identitdt und fordert die Zusammenarbeit. 30 bis 40 in der Frithen Forderung titige Institu-
tionen und Fachpersonen haben dabei die Moglichkeit, ihre Angebote zu prisentieren, einen Uber-
blick zu schaffen sowie Synergien und Ideen aufzugreifen. Die Eltern kdnnen sich gleichzeitig infor-
mieren und beraten lassen. Schliesslich werden auch systematisch Kontakte {iber die Kantonsgrenzen
hinaus gepflegt. So will das von der Jacobs Foundation initiierte Programm «Primokiz» Schweizer
Stiadten ermoglichen, die frithkindliche Forderung in einem Konzept zusammenzufassen und dieses
umzusetzen. Der Kanton Basel-Stadt stellt als Referenzkanton durch die Koordinationsstelle Friihe
Forderung seine Erfahrungen und sein Know-how zur Verfiigung und berét auf Anfrage interessierte
Programmstédte.

2.2. Bericht der CMS zur Situation des Friihbereichs im Kanton Basel-Stadt

Die Christoph Merian Stiftung (CMS) unterstiitzt (unter anderem) seit vielen Jahren Projekte und Ini-
tiativen im Sozialbereich. 2016 publizierte die CMS einen Bericht, der sich mit der Situation der Frii-
hen Forderung im Kanton Basel-Stadt auseinandersetzt und dabei einen besonderen Fokus auf die Si-
tuation sozial benachteiligter und mehrfach belasteter Familien mit oder ohne Migrationshintergrund
legte (Conzelmann 2016). Dieser Bericht ist fiir die hier angestrebte SWOT-Analyse von grosser Be-
deutung. In zwei Vorgesprachen bestitigten sowohl die Autorin des Berichts, Cornelia Conzelmann,
als auch die Verantwortlichen bei der CMS ihre Bereitschaft, die Bemiihungen des Kantons um eine
weitere Verbesserung der Angebotsstruktur im Frithbereich zu unterstiitzen. Nachfolgend werden die
wichtigsten Ergebnisse und Empfehlungen des Berichts zusammenfassend dargestellt.

2.2.1. Vorgehen

Die Autorin befragte knapp 20 Schliisselpersonen aus dem Gesundheits-, Sozial- und Bildungsbe-
reich, die im Friihbereich titig sind und in ihrem Berufsalltag mit der Situation von sozial benachtei-
ligten Familien mit kleinen Kindern konfrontiert werden. Weiter analysierte sie eine Reihe von Be-
richten mit Bezug zum Kanton Basel-Stadt: Die Familienbefragung von 2013, den Bericht des Regie-
rungsrates zum Anzug von Otto Schmid und Konsorten betreffend Patenschaften fiir Personen und
Familien mit Migrationshintergrund, die Sozialberichterstattung von 2014, den Bericht des Erzie-
hungsdepartementes zu Massnahmen und Projekten zur Frithen Forderung vom Mérz 2014 sowie die
Feldstudie «Arme Kinder» der CMS. Schliesslich untersuchte die Autorin Frithbereichskonzepte aus
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vier Schweizer Stidten (Bern, Ziirich, Winterthur, Aarau) und einer Stadt in Deutschland (Diissel-
dorf).

2.2.2. Zusammenfassung der Ergebnisse

Gemiss Conzelmann (2016, S. 9) verfiigt Basel-Stadt in den Bereichen Gesundheit, Soziales und Bil-
dung/Betreuung iiber eine Vielzahl von Angeboten im Friihbereich (Schwangerschaft bis zum Kinder-
garteneintritt). Sie unterscheidet folgende Angebotstypen:

e universelle Angebote, das heisst Angebote, die allen Familien zugénglich sind und auch von fast
allen Familien genutzt werden (z. B. Schwangerenvorsorge bei Frauendrzt*innen oder Hebammen,
Nachsorge durch Hebammen und Elternberatung) sowie Angebote, die ebenfalls allen offenstehen,
deren Nutzung mit einer speziellen Motivation verbunden ist (z. B. Tagesbetreuung)

e selektive Angebote, die sich an spezielle Gruppen wenden oder bei speziellen Fragen aufgesucht
werden, ohne dass es dafiir die Indikation einer dritten Stelle braucht (z. B. Angebote fiir Familien
mit Migrationshintergrund, Familien- und Erziehungsberatung, Sozialhilfe)

e indizierte Angebote, die in der Regel auf Zuweisung aktiv werden (z. B. gynikologische Sozial-
medizin/Psychosomatik, Sozialpddagogische Familienbegleitung)

Im Idealfall kdmen diese Angebote im niederschwelligen, freiwilligen Bereich rechtzeitig zum Tragen.
Sie unterstiitzten eine gesunde Entwicklung des Kindes und seiner Familie, und Dank ihnen kdnnten
Risiken aufgefangen werden. Die Bedingung dafiir sei, dass die Familien selber realisieren, was sie
brauchen, dass sie sich problemlos informieren kdnnen und dass sie allenfalls weiterfithrende Angebote
von sich aus addquat und rechtzeitig nutzen. Die grosse Mehrheit der Familien verfiigten {iber diese
Kompetenzen. Sowohl in der Dokumentenanalyse als auch in den Gespridchen mit den Schliisselperso-
nen habe sich jedoch gezeigt, dass es im Kanton Basel-Stadt eine substanzielle Zahl von Familien gibt,
die in Umstdnden leben, die ihnen eine addquate Nutzung des vorhandenen Angebots erschweren. Da
diese Familien in der Regel {iberdurchschnittlich hoch belastet seien und {iber weniger Ressourcen ver-
fligten als Durchschnittsfamilien, wiren gerade sie auf eine umfassende Nutzung insbesondere der se-
lektiven und indizierten Angebote angewiesen. Folgende Faktoren tragen gemiss der Autorin auf der
einen Seite zur iiberdurchschnittlich hohen Vulnerabilitit® dieser Familien bei und erschweren auf der
anderen Seite ithren Zugang zu den vorhandenen Unterstiitzungsangeboten.

e Armut: Ein tiefer soziodkonomischer Status der Eltern fordert die Belastung der Familie und ver-
schlechtert die Entwicklungsbedingungen der Kinder.” Conzelmann (2016, S. 12) verweist auf die
Sozialberichterstattung von 2014, geméss derer 17,9 Prozent der Sozialhilfebeziehenden Einel-
ternfamilien sind und weitere 8,7 Prozent Ehepaare mit Kindern.

e Psychische/physische Erkrankungen eines Elternteils: Eine psychische Erkrankung eines El-
ternteils (z. B. eine postpartale Depression der Mutter oder eine schwere Suchterkrankung) aber
auch schwere korperliche Erkrankungen sind fiir eine junge Familie eine enorme Zusatzbelastung,
die ohne adidquate Unterstiitzung des Familiensystems die gesunde Entwicklung des Kleinkindes
massiv beeintrichtigen kann.

e Isolation: Kinder aus Familien, die nicht iiber ein soziales Netz (Familie, Freunde) verfiigen,
etwa weil sie neu zugewandert sind oder weil sie Freizeitangebote wenig nutzen kdnnen (Angst

8 Von Vulnerabilitit wird gesprochen, wenn die familienexternen und -internen Belastungen hoher sind als die verfiig-
baren Ressourcen oder Schutzfaktoren zur Bewéltigung dieser Belastungen. Der entsprechende Gegenbegriff ist Resi-
lienz, also die Feststellung, dass Familien mit den Belastungen zurechtkommen, weil sie {iber ausreichende Ressourcen
verfiigen (Hafen 2014b).

®Vgl. dazu Kap. 3.4.
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vor dem neuen Umfeld, Sprache, Armut), werden ebenfalls von einer Mehrheit der befragten Per-
sonen als vulnerabel bezeichnet (Conzelmann 2016, S. 17).

Weitere vulnerabilitidtsfordernde Faktoren seien geméss der befragten Personen Partnerschaftsstreitig-
keiten sowie die Geburt von mehreren Kindern in einem kurzen Zeitraum. Conzelmann (ebda.) weist
darauf hin, dass die Kumulation von Belastungsfaktoren die Vulnerabilitdt stark ansteigen ldsst und
dass «Sans Papiers» die wohl am stirksten belastete Gruppe sind, da sie von reguléren Sozialleistungen
ausgeschlossen sind und hochstens {iber Kindesschutzmassnahmen Unterstiitzung erhalten kdnnen —
ein Weg, der allerdings zum Aufdecken der illegalen Anwesenheit flihren kénne und welcher deshalb
nur in extremen Fillen beschritten werde.

Die Erreichung sozial benachteiligter und mehrfach belasteter Familien mit oder ohne Migrationshin-
tergrund sei entsprechend ein bedeutendes Ziel der Frithen Férderung. Wie der CMS-Bericht (Conzel-
mann 2016, S. 17f.) deutlich macht, ist das Ausmass dieser Erreichbarkeit stark und durch den Kontext
und die jeweiligen Berufsgruppen beeinflusst. Die Kinderdrzt*innen diirften nahezu 100% der Familien
mit Vorschulkindern erreichen. Thr Fokus liege auf Vorsorgeuntersuchungen und Behandlung von
akuten Erkrankungen des Kindes. Bei Entwicklungsauffélligkeiten wiirden Kinder in der Regel an das
Zentrum fiir Frithférderung {iberwiesen. Die Schwelle fiir das Ansprechen von Problemen, die iiber die
gesundheitliche Fragestellung hinausgehen, sei gemédss den Befragten jedoch recht hoch. Auch fehlten
nebst der medizinischen Tétigkeit oft die Ressourcen, sich stets iiber das aktuelle Angebot fiir Familien
im Sozial- und Bildungsbereich a jour zu halten. Eine zweite Berufsgruppe, die sehr viele Familien
erreicht, seien die Hebammen. Die meisten Familien wiirden in den ersten ein bis zwei Wochen nach
der Geburt durch eine Hebamme betreut, manchmal auch ldnger, wobei die Hebammen durch die Haus-
besuche auch einen Einblick ins Familienleben erhielten, der den Kinderarzt*innen verwehrt bleibe.

Eine Schliisselstellung komme anschliessend der Elternberatung zu. Sie biete Familien mit Neugebo-
renen einen Hausbesuch an und halte sowohl in der Geschiftsstelle an der Freien Strasse als auch in
den Quartiertreffpunkten regelméssig Sprechstunden ab. Die Berater*innen seien nicht nur fiir Gesund-
heits- und Entwicklungsfragen ansprechbar, sondern beriicksichtigten die Situation der ganzen Familie.
Die Elternberatung Basel-Stadt ist geméss Conzelmann (2016, S. 18) sehr gut vernetzt und arbeitet eng
mit Hebammen, Quartiertreffpunkten, Kinderdrzt*innen, Zentrum fiir Friihférderung und weiteren Stel-
len zusammen. Weitere Moglichkeiten fiir einen Kontakt zwischen Professionellen und Familien boten
die Quartiertreffpunkte. Conzelmann (ebda.) verweist diesbeziiglich auf die Familienbefragung von
2013. Hier beantworteten 40 Prozent der befragten Familien die Frage nach Erfahrungen mit den Quar-
tiertreffpunkten mit «weiss nicht». In Hinblick auf die eher schwierig erreichbaren Zielgruppen sei
diesbeziiglich zu beachten, dass sich Familien mit Migrationshintergrund signifikant seltener an der
Umfrage beteiligten als die anderen Gruppen. Neben diesen universellen Angeboten gebe es eine Reihe
von Stellen, die bei speziellem Bedarf (durch die Familien festgestellt oder durch Uberweisung) zum
Tragen kidmen: Dazu gehorten z.B. die Sozialdienste des Frauen- und des Kinderspitals, der Kinder-
und Jugenddienst, die Familien- und Erziehungsberatung, die Elternhilfe beider Basel, das Zentrum fiir
Frithférderung, die Sozialhilfe sowie die Anlaufstelle fiir Sans Papiers. Die Sozialhilfe hat nach Con-
zelmann (ebda.) eine besondere Stellung: Sie habe einen spezifischen Zugang zu armutsbetroffenen
Familien, d. h. zu einer der vulnerabelsten Zielgruppen. Allerdings sei der Handlungsspielraum aus
rechtlichen und Ressourcengriinden eingeschréinkt; die Abfederung der unmittelbaren materiellen Not
stehe im Vordergrund.
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Gemaiss dem CMS-Bericht (Conzelmann 2016, S. 18) kennen die verschiedenen Institutionen aus dem
Gesundheits-, Bildungs- und Sozialbereich mehrheitlich die Angebotspalette, arbeiten punktuell zu-
sammen und empfehlen Familien, entsprechende Dienste zu nutzen oder iiberweisen sie an solche. Die
Elternberatung habe eine Sonderstellung: Das Einverstidndnis der Eltern vorausgesetzt, erhalte die Ge-
schiftsstelle von den Geburtskliniken die Adressen und Telefonnummern der Familien, so dass sich die
Beraterinnnen proaktiv bei den Eltern melden und einen Hausbesuch anbieten konnen. Bei zugezogenen
Eltern von Kindern von zwei bis vier Jahren erfolge diese Meldung auch aus Datenschutzgriinden nicht;
es werde jedoch ein Informationsflyer abgegeben. Was es im freiwilligen Bereich nicht gebe, sei eine
«Fallfithrungy, d. h. eine Stelle, die koordinative Funktionen {ibernimmt, wenn eine Familie von ver-
schiedenen Diensten begleitet wird. Das bedeutet nach Conzelmann (ebda.), dass ein hohes Mass an
Eigeninitiative der Familien erforderlich ist, wenn es darum geht, Empfehlungen umzusetzen, sich bei
einer Fachstelle anzumelden und diese aufzusuchen. Falls eine Familie die Empfehlung nicht umsetze
oder zu einem Termin nicht erscheine, konne sie «verloren gehen». Eine koordinative Fallfiihrung
komme allenfalls zum Tragen, wenn der Kinder- und Jugenddienst (KJD) involviert ist.'’

2.2.3. Empfehlungen des Berichts

Basierend auf der Dokumentenanalyse, den Erfahrungen aus anderen Stddten und vor allem der Befra-
gung der Schliisselpersonen im Feld werden im Bericht (S. 5 bis 8) fiinf Empfehlungen formuliert:

e Einrichtung einer niederschwelligen Anlauf- und Informationsstelle fiir Eltern und Fachpersonen,
kombiniert mit einem familienorientierten Sozialdienst

e Bereitstellung einer unkompliziert zugédnglichen, kostengiinstigen Familienhilfe zur praktischen
Entlastung von Familien in akuten Notsituationen (Krankheit, Uberforderung).

e Etablierung eines Briickenbauer*innen-Projekts

e Schaffung einer Mdglichkeit fiir Sans Papiers, Angebote der Regelstrukturen zu nutzen, ohne eine
Ausweisung befiirchten zu miissen

e Auf bestehenden Angeboten aufbauen

Die Anlauf- und Informationsstelle solle den Eltern (insbesondere den sozial Benachteiligten) erleich-
tern, sich im vielfdltigen Angebot der Frithen Forderung im Kanton Basel-Stadt zurechtzufinden und
die ihren Bediirfnissen entsprechenden Angebote zu wéhlen. Das sei auch eine Entlastung der Fach-
leute, die die Familien an die Anlaufstelle verweisen kdnnen, wenn sie selbst den Uberblick iiber das
Angebot nicht haben. Der vorgeschlagene familienorientierte Sozialdienst sei noch spezifischer auf die
Bediirfnisse sozial benachteiligter und mehrfach belasteter Familien mit und ohne Migrationshinter-
grund auszurichten. Familien mit kleinen Kindern stiinden bis anhin vor allem die Sozialdienste in der
Frauenklinik und im Kinderspital zur Verfiigung. Sie kdnnten nur titig werden, wenn Mutter oder Kind
im Spital oder in der Poliklinik behandelt wiirden. Der familienorientierte Sozialdienst kann nach Con-
zelmann (2016, S. 5) bei komplexen Situationen beigezogen werden, um niederschwellig Hilfe zu leis-
ten. Ein solches Angebot konnte fiir Familien mit Kleinkindern sozialberaterische Aufgaben {iberneh-
men und dadurch andere Fachstellen entlasten (z. B. Elternberatung, Betreuungsinstitutionen, den KJD,
die Sozialhilfe). Der Sozialdienst miisste einen finanziellen Spielraum (analog zum Sozialdienst des
UKBB) haben, damit er handlungsfihig sei, d. h. Stiftungen und Sponsoren einbeziehen. Als Standort,
wird im Bericht (ebda.) die Freie Strasse 35 («Familie im Zentrum») vorgeschlagen. Diese Anlaufstelle
sei fiir Familien gut etabliert. Zudem befdnden sich dort die privaten Angebote «Elternberatung Basel-

10 Ruth Hiirlimann weist im Rahmen des Fokusgruppengesprichs (Kap. 6) darauf hin, dass dies nur im Kontext einer
verordneten Begleitung durch die KESB geschehe.



Hochschule Luzern

Soziale Arbeit
Seite 19/94

Stadt», die «Geschiftsstelle Tagesfamilien Basel-Stadt» (Trégerschaft von beiden Angeboten: Verein
fiir Kinderbetreuung), die «Fach- und Kontaktstelle fiir Spielgruppen» sowie Angebote des Erziehungs-
departementes: die «Vermittlungsstelle Tagesheime» und die Koordination der Angebote
«schritt:weise» und «femmesTische».

Auch die Einrichtung einer unkompliziert zugidnglichen und kostengiinstigen Familienhilfe wird in ers-
ter Linie mit Blick auf die sozial benachteiligten und mehrfach belasteten Familien mit und ohne Mig-
rationshintergrund vorschlagen (ebda., S. 6). Diese Familien hitten oft kein soziales Netz (keine Gros-
seltern oder andere Verwandte in der Ndhe), mehrere Kinder und in der Regel geringe finanzielle Mog-
lichkeiten, was schnell zu Uberforderungssituationen fithren kénne, z. B. bei psychischer oder physi-
scher Erkrankung oder Unfall eines Elternteils oder eines der Kinder. Die im Bereich Familienentlas-
tung bereits titigen Spitex-Angebote oder die SRK Familienentlastung wiirden mehrfach als zu teuer
und zu unflexibel beurteilt (lange Vorabklarungen, Aufgabe entweder Haushalt oder Kinder, nicht bei-
des). Das Briickenbauer*innen-Projekt wiederum fokussiere auf sozial benachteiligte Familien mit
Migrationshintergrund (ebda., S. 6f.), wobei das Projekt aktuell noch auf Familien mit Schulkindern
ausgerichtet sei. Vorgeschlagen wird die Einrichtung eines Pools von Vermittlungspersonen (Briicken-
bauer*innen) aus verschiedenen Kulturkreisen, die Familien unterstiitzen, die sich aus verschiedenen
Griinden (noch) nicht in Basel auskennten, vorhandene Angebote nicht nutzten oder Hilfe bei Alltagsan-
gelegenheiten briduchten. Ein Pilotprojekt der CMS (in Kooperation mit dem ED, dem Présidialdepar-
tement und der GGG Migration) sei fiir das Gundeldingerquartier in Planung und soll bei positiver
Evaluation auf weitere Quartiere ausgedehnt werden.!' In diesem Zusammenhang sei von Seiten der
Befragten auch erwiihnt worden, dass das «Stadthelferprojekt»'? auf Familien mit Kleinkindern ausge-
dehnt werden konnte. In Hinblick auf den Spezialfall Sans Papiers schlidgt der CSM-Bericht (Conzel-
mann 2016, S. 7) vor, in Zusammenarbeit mit dem Préisidialdepartement, der «Abteilung Migration
beim Justiz- und Sicherheitsdepartementy» sowie mit der «Anlaufstelle Sans Papiers» eine Art von «Ur-
ban Citizenship»-Modell zu priifen, das Familien Zugangsmdglichkeiten zu sozialen Dienstleistungen
verschafft. Die Empfehlung 5 schliesslich «Auf bestehenden Angeboten aufbaueny beruhe auf der Fest-
stellung, dass auf der Basis bestehender Bildungs- und Betreuungsangebote (z.B. Kindertagesstétten,
Spielgruppen, Kindergirten, Elternbildungsangeboten) oder auch der Sozialhilfe mit dem Einsatz ent-
sprechender Ressourcen vielfach ein Mehrwert geschaffen werden konnte, ohne neue Projekte zu lan-
cieren. Als Beispiele werden genannt: der Ausbau der Eltern- und Elternbildungsarbeit in Kindertages-
stitten und Spielgruppen, die verstirkte Bewirtschaftung der horizontalen Schnittstellen im Frithbereich
und der vertikalen Schnittstellen zwischen dem Friihbereich und dem formalen Bildungssystem (Kin-
dergarten, Primarschule, Tagesstrukturen) sowie die Erweiterung des Handlungsspielraums der Sozial-
hilfe bei der Betreuung von Familien mit kleinen Kindern iiber die materielle Sachhilfe hinaus.

2.3. Die Versorgungslage der Friithen Forderung im Kanton Basel-Stadt im Schwei-
zer Vergleich

Neben dem Bericht der CMS gibt es eine Reihe von nationalen Berichten und Studien, die sich mit
Aspekten der frithbereichsspezifischen Versorgungsstruktur in der Schweiz und im Kanton Basel-Stadt

' Nach Mitteilung der Koordinatorin Frithe Forderung des ED ist die Pilotphase des Projekts mittlerweile abgeschlos-
sen. Das Projekt werde vorldufig fiir eine Phase von zwei Jahren weitergefiihrt, wobei eine Erweiterung auf ein Quar-
tier im Kleinbasel vorgesehen ist. Auch eine Evaluation sei geplant. (Gesprach vom 26.2.2019)

12 Das Stadthelferprojekt unterstiitzt Klient*innen der Sozialhilfe Basel, welche in der Freiwilligenarbeit titig sein
mochten.
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befassen. Wie einleitend mit Bezug auf Stern, Schwab Cammarano und de Rocchi (2017) erwihnt,
gehort der Kanton zu den Deutschschweizer Kantonen, die den Ausbau der Frithen Férderung umfas-
sender und systematischer angehen als andere. In diesem Kapitel geht es darum, anhand der vorliegen-
den Studien ein noch facettenreicheres Bild iiber die Versorgungsstruktur im Kanton Basel-Stadt zu
bekommen und diese in Relation zur Situation in der {ibrigen Schweiz zu stellen.

Wie sich in den letzten drei OECD-Studien (OECD 2012b/2015/2018) zur Situation der Bildung in den
OECD-Staaten gezeigt hat, ist die Versorgungsstruktur im Friithbereich in der Schweiz im internationa-
len Vergleich schlecht ausgebaut. Die staatlichen Investitionen haben in den letzten Jahren in Relation
zum Bruttoinlandprodukt nicht zugenommen — anders als in Staaten wie Frankreich oder Norwegen.
Neben den dkonomischen Kennzahlen, die aufgrund der schwierigen Vergleichbarkeit der einzelnen
Lénder, mit einer gewissen Vorsicht zu geniessen sind, gibt es weitere Indikatoren, welche die These
einer vergleichsweise schlecht ausgebauten Versorgungsstruktur untermauern. Ein solcher Indikator ist
die im internationalen Vergleich extrem tiefe Quote von Kindern unter drei Jahren, die wihrend min-
destens zweimal zwei Stunden pro Woche eine institutionalisierte familienergidnzende Kinderbetreu-
ung'® in Anspruch nehmen. In der Schweiz ist dies bei 39 Prozent der Kinder der Fall (BFS 2017),
wéhrend der Vergleichswert bei den EU-Mitgliedern der OECD fiir Kinder unter drei Jahren bei 80
Prozent liege (OECD 2015)."

Ein weiterer Indikator ist die im internationalen Vergleich hohe Teilzeiterwerbsquote von Frauen in der
Schweiz. So arbeiteten im 2. Quartal 2017 59 Prozent der in der Schweiz erwerbstéitigen Frauen Teilzeit
(<90 Stellenprozent), wihrend der Vergleichswert bei den Méannern 17,6 Prozent betrug (BFS 2019).
Vor der Geburt des ersten Kindes liegt die Vollzeiterwerbsquote (>90 Stellenprozent) bei den Frauen
bei 72 Prozent (BFS 2017). Entsprechend wird die Kinderbetreuung auch als wichtigster Grund fiir eine
Teilzeittitigkeit genannt: 26,5 Prozent aller Teilzeit arbeitenden Frauen geben die Kinderbetreuung als
Grund an; von den (vergleichsweise wenigen) Teilzeit arbeitenden Méinnern geben nur 6,1 Prozent
diesen Grund an (BFS 2019). Schliesslich ist zu erwéhnen, dass es bei 81 Prozent der erwerbstitigen
Paare mit Kindern unter 13 Jahren im gemeinsamen Haushalt die Frau ist, die zuhause bleibt, wenn ein
Kind krank ist (BFS 2017, S. 41). Ergéinzend ist zu vermerken, dass diesbeziiglich nicht nur die Betreu-
ung von Kindern einen Einfluss auf die Teilzeiterwerbstitigkeit hat, sondern auch die Arbeit im Haus-
halt. Auch hier sind die Méanner deutlich untervertreten. So wird die Hausarbeit in 63 Prozent der Paar-
haushalte mit Kindern hauptséchlich durch die Frau geleistet, wihrend nur in 5,1 Prozent der Haushalte
der Mann diese Aufgabe libernimmt und in den restlichen Familien die Hausarbeit gleichmissig aufge-
teilt wird. Ebenfalls einen Einfluss hat die Haltung der Miitter und Viter in Hinblick auf die Verteilung
der Betreuungsaufgaben. So stimmten im Jahr 2010 etwas iiber 60 Prozent der Schweizer Miitter und
60 Prozent der Viter der Aussage zu «Frauen sollten bereit sein, ihre Erwerbstétigkeit zum Wohle der
Familie zu reduzieren». In Dénemark lag der gleiche Wert bei 15 resp. 12 Prozent (OECD 2012a).

Innerhalb der Schweiz ist die Versorgungslage sehr heterogen. Gemiss der Nationalfondsstudie von
Stern et al. (2013) gibt es in Hinblick auf die Versorgungsstrukturen im Friithbereich grosse Unter-
schiede zwischen den Sprachregionen und zwischen Stadt und Land. Die Kantone in der lateinischen
Schweiz stellten ein besseres Angebot zur Verfiigung als die Kantone in der Deutschschweiz, und die
Versorgungslage in den Stiddten sei im Durchschnitt deutlich besser als in den ldndlichen Gebieten. In

13 Zu diesen Angeboten ziihlen Spielgruppen, Kindertagesstétten und die in einem Netzwerk organisierten Tageseltern.

14 Die unterschiedlichen Alterskategorien hingen mit dem unterschiedlichen Eintrittsalter ins formale Bildungssystem
(Kindergarten) zusammen. Ab dem Kindergartenalter weist die Schweiz mit iiber 95 Prozent eine der hochsten fami-
lienergénzenden Betreuungsquoten weltweit aus.
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der gleichen Studie (S. 32) zeigt sich, dass der Kanton Basel-Stadt zusammen mit den Kantonen Neu-
enburg und Genf im Friihbereich liber das schweizweit am besten ausgebaute Angebot verfligt. Gemaéss
der Studie (S. 29f.) gehort der Kanton Basel-Stadt auch zu den Schweizer Kantonen, die in Relation zu
den Kindern unter vier Jahren am meisten neue Betreuungsplétze geschaffen haben. Dieser Trend hat
sich auch in den Folgejahren fortgesetzt. So zeigt eine Erhebung des Bundesamtes fiir Sozialversiche-
rung (BSV 2016), dass der Kanton Basel-Stadt zusammen mit den Kantonen Neuenburg, Ziirich, Waadt
und Zug bis 2015 am meisten von den Finanzhilfen des Bundes zum Aufbau von Kindertagesstitten
profitierte (was ja immer auch mit Eigenleistungen verbunden ist). Doch der Kanton nimmt nicht nur
in Hinblick auf die Menge der Angebote eine fithrende Rolle in der Schweiz ein, sondern auch in Hin-
blick auf die Innovation. Besondere Beachtung erfahrt insbesondere das in Kap. 2.1.5. vorgestellte Ob-
ligatorium zur friihen Deutschférderung (Stern et al. 2016, S. 28/43). Aber auch beziiglich der Forde-
rung von Familienzentren als Orte der Integration und frithkindlichen Bildung, Betreuung und Erzie-
hung gehort der Kanton Basel-Stadt zu den Kantonen mit einer langen Tradition (um die 30 Jahre) und
einer konsequenten Forderung durch die Verwaltung (Calderon & Mulle 2017). Schliesslich wurde in
Basel auch das mittlerweile von Ziirich adaptierte und gut evaluierte Hebammen-Programm «Family
Starty entwickelt, das an der Schnittstelle von Akteur*innen aus dem Gesundheitswesen (Hebam-
men/Gynékolog*innen/Elternberatung) und dem Sozialbereich (z. B. Sozialdienste Frauen- und Kin-
derspital) angesiedelt ist (Kurth 2016, Kurth et al. 2016, Zemp et al. 2017; Spédth & Zemp Stutz 2018).

In Hinblick auf die Nutzung der Angebote im Bereich der Frithen Forderung, zeigt eine Studie zur
Situation der Familien in der Schweiz (BFS 2017), dass die Inanspruchnahme von institutionalisierter
familienergénzender Kinderbetreuung im Kanton Basel-Stadt schweizweit am hochsten ist. Nahezu 60
Prozent der Familien mit Kindern unter 13 Jahren, nehmen mindestens einmal pro Woche ein entspre-
chendes Angebot in Anspruch.'® Im schweizerischen Durchschnitt liegt dieser Wert bei 33 Prozent. Am
Beispiel der Schweiz im Allgemeinen und des Kantons Basel-Stadt im Besonderen lésst sich gut zeigen,
dass der Bezug von Bediirfnis und Angebot ein wechselseitiger ist: Die wachsenden Bediirfnisse bei
den Familien (z. B. durch die Verdnderung der Familienstrukturen) fiihren (idealerweise) zu einem
Ausbau des Angebots, das wiederum bei gewissen Familien (zuvor latente) Bediirfnisse weckt. Dane-
ben gibt es die Dimension des Bedarfs, der sich aus den vorliegenden wissenschaftlichen Erkenntnissen
ableiten ldsst (vgl. dazu Kap. 3.).

2.4. Die Kosten im Bereich der Friihkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung

Ein grosses Thema in der Diskussion rund um die Frithe Foérderung sind die Kosten, die Eltern fiir die
familienerginzende Betreuung zu tragen haben. Wie die Studie von Stern et al. (2015) zeigt, liegen die
entsprechenden Beitrdge in der Schweiz und vor allem in der Deutschschweiz massiv hoher als in den
Gemeinden der Vergleichslinder Deutschland, Osterreich und Frankreich. Der Kanton Basel-Stadt
wurde in diesem Vergleich nicht einbezogen, dafiir aber in einer fritheren Studie (Schwegler, Stern &
Iten 2012), in welcher die Kosten fiir familienergdnzende Kinderbetreuung in den Kantonen Basel-Stadt
und Ziirich verglichen wurden. Gemdss dieser Studie fahren Eltern im Kanton Basel-Stadt generell

15 In der Schule sind es vor allem die Tagesstrukturen und die Kitas, die von Bedeutung sind. Wie die Studie von Stern
et al. 2013 zeigt, ist das baselstadtische Angebot der familienergédnzenden Kinderbetreuung im Schweizer Vergleich
ebenfalls an der Spitze (mit GE, NE und ZH). Zdhlt man die nicht institutionellen familienergénzenden Betreuungs-
angebote dazu (z. B. Grosseltern), dann liegt der baselstddtische Wert bei 80 Prozent, was schweizweit ebenfalls der
Hochstwert ist (BFS 2017, S. 48). Im Interview teilt Sabine Ammann, die Leiterin der «Fachstelle Tagesbetreuung,
mit, dass im Jahr vor dem Kindergarten rund 50 Prozent der Kinder ein institutionalisiertes Angebot in Anspruch
nihmen.
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etwas besser als im Kanton Ziirich; die Betreuungskosten (gemessen in Kindertagesstétten) sind aber
auch hier betrachtlich. Das zeigt sich z. B. bei den Spielgruppen, deren Vollkosten im Kanton Basel-
Stadt zu 78 Prozent aus den Elternbeitrdgen bestritten werden (Feller-Ladnzlinger, Itin & Bucher 2013,
S. 25).'° Die hohen elterlichen Betriige an die familienergiinzende Kinderbetreuung fiihren dazu, dass
es sich fiir ein besser verdienendes verheiratetes Ehepaar mit kleinen Kindern finanziell nicht lohnt,
das zweite Arbeitspensum auf mehr als 40 Stellenprozent auszubauen (was eine Erkldrung dafiir ist,
dass Frauen in hohem Ausmass Teilzeit erwerbstitig sind). Die hoheren Beitrdge an die Spielgruppen,
Kindertagesstitten und Tagesfamilien sowie die zusétzlichen Steuern eliminieren den finanziellen
Mehrwert des zweiten Einkommens, wobei der Einfluss der Betreuungskosten ein Mehrfaches der zu-
sdtzlichen Steuerausgaben ausmacht (Schwegler, Stern & Iten 2012, S. 59).

Ein Blick auf die Familienbefragung von 2017 (Statistisches Amt des Kantons Basel-Stadt 2017, S. 48)
zeigt, dass sich die Lage — zumindest aus Sicht der befragten Eltern — bis heute nicht merklich gebessert
hat — im Gegenteil: Verbesserungen im Bereich der FBBE sind der dringlichste Wunsch der befragten
Familien, wobei die finanzielle Entlastung am hiufigsten als erwiinschte Verbesserung genannt wurde.
Das erscheint nachvollziehbar, insbesondere vor dem Hintergrund der Tatsache, dass Basel-Stadt zu-
sammen mit dem Kanton Genf fiir Familien mit kleinen Kindern der teuerste Wohnkanton der Schweiz
ist (Riihl, Schiipbach & Hurst 2016). Ausschlaggebend dafiir sind neben den Steuern, welche von vielen
Basler Familien in der letzten Familienbefragung (Statistisches Amt des Kantons Basel-Stadt 2018) als
zu hoch angesehen werden'’, vor allem die hohen Krankenkassenprimien und die Mieten. Bezieht man
die Kinderbetreuungskosten mit in die Berechnung ein, so nimmt Basel-Stadt fiir eine Familie mit zwei
Tagen externer Betreuung von zwei Kindern schweizweit in Hinblick auf die finanzielle Wohnattrakti-
vitédt sogar deutlich den letzten Platz ein (Riihl, Schiipbach & Hurst 2016, S. 25) und dies, obwohl der
Kanton-Baselstadt mithin schweizweit die grossziigigsten Verbilligungen fiir Krankenkassenprdmien
gewdhrt und mit Fr. 10'000.- pro Kind einen vergleichsweise hohen Steuerabzug fiir familienergén-
zende Kinderbetreuung gewihrt.

Aus der Sicht von Schwegler, Stern und Iten (2012) fiithrt der effizienteste Weg, um die unbefriedigende
Situation zu verbessern, iiber eine Erh6hung des Abzuges der Betreuungskosten von der Einkommens-
steuer; das wiederum bedinge ein vergrossertes Engagement der 6ffentlichen Hand bei der Subventio-
nierung von FBBE-Angeboten. Zusétzlich wiirden durch ein Anheben des Geschwister-Rabatts Fami-
lien mit mehreren Kindern entlastet. Diese leiden geméss der Studie (ebda.) in besonderem Ausmass
unter den hohen Kosten der familienergidnzenden Kinderbetreuung. Weitere Unterstiitzungsmoglich-
keiten ldgen in der Reduktion des zu entrichtenden Maximalbetrags fiir die Betreuung oder in der Sen-
kung der Maximaltarife deutlich unter die Vollkostengrenze der Betreuung. Auf einer (noch) umfas-
senderen Ebene haben Stern et al. (2016) fiir den Schweizer Frithbereich eine Kosten-/Nutzen-Analyse
in der Form von drei Szenarien mit Fokus auf die folgenden drei Dimensionen erstellt:

e Betreuungs- und Forderangebote fiir alle Kinder im Vorschulalter: insbesondere Kitas, Tages-
familien und Spielgruppen

16 Diese staatlichen Beitriige haben sich in der Zwischenzeit sicher erhoht. Gemiss Susann Tdschler (Riickmeldung im
Rahmen der Nachbearbeitung des Fokusgruppengesprichs) zahlt der Kanton im Schuljahr 19/20 1,78 Millionen Fran-
ken an die 40 Sprachforderspielgruppen. Geméss Sabine Ammann (Mail vom 25.4.19) bezahlen die Eltern in den
subventionierten Kitas gut ein Drittel der Kosten (Fr. 44.20 von ca. Fr. 120.-); knapp zwei Drittel werden vom Kanton
getragen. Eine Kalkulation der Elternbeitrdge in den nicht subventionierten Kitas sei nicht moglich, da im Kanton
Basel-Stadt keine Meldepflicht fiir Spielgruppen besteht.

17 Hier ist zu beachten, dass die sozial benachteiligten Familien bei der basel-stéidtischen Familienbefragung eine deut-
lich geringere Riicklaufquote zu verzeichnen haben als die anderen Familien. Da der Kanton Basel-Stadt fiir tiefe
Einkommen vergleichsweise steuergiinstig ist, kommt es bei dieser Einschidtzung wohl zu einer gewissen Verzerrung.
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e Unterstiitzungsmassnahmen fiir bestimmte Gruppen: insbesondere Programme zur Unterstiit-
zung von Risikofamilien und fiir Familien mit Migrationshintergrund

e familienfreundliche Arbeitsbedingungen: insbesondere flexible Arbeitsmodelle fiir Miitter und
Viter und Elternzeit

Die drei Berechnungsszenarien wurden folgendermassen konzipiert (S. 9):

o Das Basisszenario stellt die Ist-Situation dar (z.B. das heutige Angebot der familienergédnzenden
Betreuung oder die heutige Dauer des Mutterschaftsurlaubs). Wenn zur Ist-Situation keine Daten
verfligbar waren, wurde eine literatur- oder expertengestiitzte Schdtzung vorgenommen.

e Das mittlere Ausbauszenario beschreibt eine leichte bis mittlere Ausweitung des Ist-Angebots
auf den drei Dimensionen in quantitativer und qualitativer Hinsicht. Es stellt einen Zwischenschritt
zum «starken Ausbau» dar und beschreibt ein aus Sicht des Kindswohls und Vereinbarkeit von
Familie und Beruf wiinschbares und gleichzeitig mittelfristig umsetzbares Szenario.

e Das starke Ausbauszenario zeigt einen weitergehenden Ausbau, mit dem das Kindswohl, die
Chancengerechtigkeit und die Vereinbarkeit von Familie und Beruf im Vergleich zu heute deutlich
verbessert werden und der in einer lingerfristigen Perspektive realisierbar wiire.'®

Fiir den Status Quo (also das Basisszenario) berechnen Stern et al. (2016, S. 39) einen Gesamtaufwand
von 2,7 Milliarden Franken pro Jahr, der zu 51 Prozent in die allgemeinen Betreuungs- und Férderan-
gebote, zu 1 Prozent in spezifische Forderangebote fiir Familien mit besonderem Forderbedarf (wie das
baselstiddtische Sprachforderangebot oder Programme wie «schritt:weise», «FemmesTische» oder
«Zeppeliny) und zu 48 Prozent in familienfreundliche Arbeitsmodelle investiert wird. Fiir das mittlere
und das starke Ausbauszenario werden Mehrkosten in der Hohe von 1,2 Milliarden resp. 1,9 Milliarden
Franken veranschlagt. Die Berechnungen sehen vor, dass die Aufstockung auf den drei Dimensionen
nicht linear erfolgt, sondern zumindest ansatzweise auf eine Stirkung der Férderangebote fiir Familien
mit besonderem Forderbedarf ausgerichtet ist.'” Im starken Ausbauszenario verschiebt sich die Vertei-
lung entsprechend nach dem Schliissel 47/4/49 Prozent.

Angesichts der zusdtzlichen Kosten fiir einen Ausbau der Frithen Forderung in der Schweiz weisen
Stern et al. (2016, S. 42f.) auf den positiven finanziellen Nutzen hin, der sich durch einen Ausbau der
Frithen Forderung ergibt. Im Fokus stiinden dabei unter anderem eine Erh6hung der Arbeitsmarktpar-
tizipation von Frauen oder die bessere Vorbereitung der Kinder auf den Kindergarten, wobei die Qua-
litdt der Angebote ein entscheidender Faktor fiir eine solche Wirkung sei. Die stirkste empirische Evi-
denz bestehe hinsichtlich der Effekte auf Kinder aus sozial benachteiligten, bildungsfernen Familien.
Eine gute Angebotsqualitit vorausgesetzt, konnten diese Kinder besonders von familienergénzender
Betreuung profitieren. Umso bedenklicher sei, dass Kinder aus einkommensschwachen Familien die
familienergéinzenden Betreuungsangebote unterdurchschnittlich nutzten, was u. a. mit Informationsde-
fiziten, hohen Elterntarifen und dem hohen Anteil nicht subventionierter Betreuungspldtze zusammen-
hinge. Doch auch mittelstindische und gutverdienende Familien seien in der Schweiz durch Betreu-
ungsausgaben finanziell stark belastet. Die Finanzierungsfrage sei deshalb fiir den weiteren Ausbau des

18 Auf der Dimension «familienfreundliche Arbeitsbedingungen» werden z. B. die zu erwartenden Kosten fiir das in
Kap. 2.3.2. erwdhnte Elternzeitmodell der EKFF berechnet. Das Beispiel zeigt, dass auch das starke Ausbauszenario
nicht einer Luxusvariante entspricht, sondern den Weg beschreibt, der begangen werden muss, um die Schweiz in
Hinblick auf die Familienfreundlichkeit in etwa ins Mittelfeld der OECD-Staaten zu fiihren.

19 Diese Massnahmen zugunsten sozial benachteiligter und mehrfach belasteter Familien mit oder ohne Migrationshin-
tergrund sind finanziell auch am interessantesten, da sie die hochste Wirkung und damit auch den gréssten Return on
Investment (Rol) versprechen (vgl. dazu Kap. 3.5.).
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Betreuungsangebots zentral. Mit einer stirkeren Beteiligung der 6ffentlichen Hand an den Betreuungs-
kosten konnte die finanzielle Belastung der Familien reduziert und der Zugang zu den Angeboten er-
leichtert werden. Auch eine Beteiligung der Arbeitgeber an den Betreuungskosten erscheine sinnvoll,
weil sowohl der Staat wie auch die Wirtschaft direkte Nutzniesser der hoheren Erwerbsbeteiligung von
Frauen und der verbesserten schulischen Leistungen bildungsferner Kinder sind.

2.5. Erwerbsarbeitsbezogene Rahmenbedingungen I: Elternzeit

Wie die Kosten/Nutzen-Analyse von Stern et al. (2016) zeigt, ist die Elternzeit (resp. der Mutter- und
Vaterschaftsurlaub®’) ein wichtiger Faktor fiir die Bewiltigung der Aufgabe, ein Kind méglichst gut ins
Leben zu fithren. Miiller und Ramsden (2017, S. 6/9) leiten ihre Analyse der vorliegenden Literatur zu
Modellen und Auswirkungen der Elternzeit mit dem Hinweis ein, dass die Schweiz mit threm 14-wo-
chigen Mutterschaftsurlaub und threm Verzicht auf einen gesetzlich festgelegten Vaterschaftsurlaub
resp. dem Nichtvorhandensein einer Elternzeit im Vergleich mit 30 OECD-Staaten auf dem drittletzten
Platz lande. Nur Mexiko und einzelne Staaten in den USA gewéhren den Familien noch weniger be-
zahlte Zeit rund um die Geburt eines Kindes. Eine Elternzeit, die sich Miitter und Viter aufteilen, habe
sich in den meisten OECD-Lindern — zusétzlich zu einem Mutterschafts- und Vaterschaftsurlaub —
langst etabliert. Verschiedentlich wurden die eingefiihrten Modelle iiber die Zeit adaptiert und in kei-
nem dieser Linder sei es zu einer Aufhebung der einst eingefithrten Massnahme gekommen. In der
Folge fassen die Autor*innen (ebda., S. 7f.) die wichtigsten Auswirkungen einer Elternzeit fiir die Fa-
milien und die Wirtschaft zusammen.

Auf der Ebene der Familie fiihre eine substanzielle Elternzeit bei den Miittern zu einer Verbesserung
der psychischen Gesundheit, zu einer hoheren Lebenszufriedenheit und zu einer Ausdehnung der Still-
zeit. Bei den Vitern erhohe die Elternzeit das familidre Engagement der Véter und stirke die Vater-
Kind-Beziehung. Langerfristig seien diese Effekte insbesondere ab einer lingeren Bezugsdauer wirk-
sam. Elternzeit flihre kurzfristig zu einer grosseren Beteiligung der Viter an der Haus- und Familien-
arbeit und somit zu einer egalitdreren Aufgabenteilung innerhalb der Familie. Es liege noch keine Evi-
denz vor, dass Elternzeit auch lingerfristig zu einer egalitiren Aufteilung der Familien-, Haus- und
Erwerbsarbeit fiihrt. Der Egalisierungseffekt werde geméss skandinavischen Studien verstdrkt, wenn
Elternzeit Teil einer umfassenden Gleichstellungspolitik ist, zu welcher insbesondere auch ein gut aus-
gebautes Kinderbetreuungsangebot gehort. In Hinblick auf die Kinder verbessere die Elternzeit die
physische Gesundheit im ersten Geburtsjahr. Die Ergebnisse beziiglich der Auswirkungen auf die lén-
gerfristige kognitive Entwicklung und die Bildungsverldufe der Kinder/Jugendlichen seien nicht ein-
deutig und zeigten entweder keine oder schwach positive Effekte auf (weniger hohe Schulabbruch-
quote, bessere schulische Leistungen). Ein positiver Zusammenhang werde insbesondere bei einem
stdrkeren Engagement der Viter nachgewiesen. Soziodkonomisch weniger privilegierte Familien und
Familien mit tiefer Bildung profitieren geméss der Literaturiibersicht mehr von Elternzeit als soziodko-
nomisch besser gestellte Familien und Familien mit hohem Bildungsabschluss. Schliesslich habe die

20 Wihrend Konzepte der Elternzeit, die Bedingungen fiir bezahlte Zeit (und moglicherweise auch unbezahlte Zeit mit
Arbeitsplatzgarantie) nach der Geburt mit Blick auf beide Elternteile regelt, sind Mutter- und Vaterschaftsurlaub nur
auf den jeweiligen Elternteil ausgerichtet.
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Elternzeit einen positiven Einfluss auf individuelle Entscheide zur Familiengriindung, und hohe Er-
werbsersatzquoten forderten den Entscheid fiir ein Kind oder mehrere Kinder, ohne dass sich dabei auf
der gesellschaftlichen Ebene ein Einfluss der Elternzeit auf die Geburtenrate nachweisen liesse.?!

Auf der Ebene der Wirtschaft zeigt sich nach Miiller und Ramsden (ebda.), dass Elternzeit mit einer
Dauer unter zwei Jahren einen positiven Effekt auf die Wiederaufnahme der Erwerbstétigkeit der Miit-
ter hat. Dieser positive Effekt erreiche sein Maximum bei einer Dauer der Elternzeit von zirka 28 Wo-
chen; danach verringere er sich mit zunehmender Linge des Urlaubs und werde nach einer Dauer von
zwei Jahren negativ. Frauen mit hoheren Einkommen kehrten in der Regel frither an den Arbeitsplatz
zurlick als Frauen mit tieferen Einkommen. Viter verdnderten ihren Beschéftigungsgrad kaum aufgrund
von Elternzeit. Tun sie es doch, konne sich dies wie bei den Miittern aufgrund verminderter Karriere-
chancen negativ auf die Erwerbssituation auswirken. Die sukzessive Erhohung der Lénge der Elternzeit
erhohe die Lohnungleichheit zwischen Ménnern und Frauen tendenziell, da Elternzeit in einem viel
grosseren Umfang von den Miittern in Anspruch genommen wird und dies bei ldngerer Elternzeit zu
einer Verminderung der Karrierechancen fiihrt. Andererseits habe bezahlte Elternzeit einen eher posi-
tiven Effekt auf Produktivitdt, Umsatz und Arbeitsplatzmoral in Unternehmen. Sie fithre in der Tendenz
zu Kosteneinsparungen aufgrund geringerer Fluktuation von Mitarbeitenden®?. Insgesamt werde die
volkswirtschaftliche Arbeitsproduktivitit durch bezahlte Elternzeit erhdht. Dadurch liessen sich die
Ausgaben des Staates bereits bei einer geringen Erh6hung der Erwerbstitigkeit der Miitter dank hoherer
Steuerertrage kompensieren.

Miiller und Ramsden (ebda., S. 8-10) kommen aufgrund ihrer Literaturanalyse zum Schluss, dass das
durch die Eidgendssische Kommission fiir Familienfragen EKFF vorgeschlagene Elternzeitmodell hin-
sichtlich der Ausgestaltung, der Erwerbsersatzquote und der Linge angemessen ist, aber im Vergleich
mit Modellen in anderen OECD-Staaten immer noch eher moderat konzipiert ist. Dieses Modell sieht,
zusétzlich zu den 14 Wochen Mutterschaftsurlaub, 24 Wochen Elternzeit vor, von denen je vier Wochen
einem individuellen Anspruch von Mutter und Vater entsprechen. Bei den restlichen 16 Wochen be-
stehe die Wahlfreiheit, wer von beiden die entsprechende Elternzeit beziehen will. Die Erwerbser-
satzquote soll wie bei der Mutterschaftsversicherung 80 Prozent betragen. Die Autor*innen fiihren auf-
grund ihrer Analyse der internationalen Literatur folgende Griinde fiir ihre positive Beurteilung des
EKFF-Modells an:

e Der individuelle, nicht {ibertragbare Anspruch auf Elternzeit, erweise sich insbesondere fiir Viter
als wirksamer Anreiz fiir die Inanspruchnahme von Elternzeit, wobei die Zeit von vier Wochen
eher zu knapp bemessen sei.

e Eine hohe Erwerbsersatzquote von 80 Prozent sei wichtig. Insbesondere fiir Viter biete sie einen
starken Anreiz, Elternzeit auch tatsidchlich in Anspruch zu nehmen (u. a. da die Einkommen der
Viter in der Regel hoher und die Familien auf diese Einkommen angewiesen sind).

e Beziiglich der Dauer der Elternzeit liege das EKFF-Modell unter dem wirtschaftlichen «Optimum»
von 28 Wochen. Bei dieser Linge der Elternzeit erreichten die positiven Effekte auf die Erwerbs-
tiatigkeit der Frauen ihren Hohepunkt.

21 In Hinblick auf eine Erklirung dieses Widerspruchs der Ergebnisse auf der Mikroebene der Familie (mehr Kinder)
und Makroebene des Staates (kein Anstieg der Geburtenrate nachweisbar) vermuten die Autor*innen, dass auf der
Makroebene verschiedene Einflussfaktoren eine Rolle spielen, die unterschiedliche und gegensétzliche Wirkungen
hervorbringen.

22 Diese erwiinschten Effekte ergeben sich auch bei den familienfreundlichen Arbeitsmodellen (vgl. das nachfolgende
Unterkapitel).
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e Es gelte zu priifen, ob ein individueller Anspruch fiir die Mutter vor der Niederkunft zweckméissig
sein konnte. Im Gegensatz zu vielen OECD-Léndern hétten Miitter im Schweizer System keinen
Anspruch auf Mutterschaftsurlaub vor der Niederkunft. Inzwischen wisse man durch eine Vielzahl
von Studien, dass sich korperliche und psychische Belastungen wie Stress wéihrend der Schwan-
gerschaft negativ auf Mutter und Kind auswirken.

e Die Elternzeitmodelle anderer Lénder zeigten zudem Entwicklungen auf, welche auch fiir ein
Schweizer Modell von Interesse sind: Zu erwédhnen sei insbesondere die Moglichkeit fiir Miitter
und Viter, wihrend der Elternzeit Teilzeit zu arbeiten, ohne dabei den Anspruch auf Elternzeit zu
verlieren.

2.6. Erwerbsarbeitsbezogene Rahmenbedingungen II: Familienfreundliche Arbeits-
modelle

Neben der Elternzeit ist es vor allem die Art der Gestaltung der Arbeit, die einen Einfluss darauf hat,
ob die jungen Familien (in all ihren Formen) Familienleben und Erwerbsarbeit mit moglichst wenigen
negativen Nebenwirkungen auf beiden Ebenen in Einklang bringen kdénnen. In ihrer Kosten-/Nutzen-
Analyse listen Stern et al. (2016, S. 65) auf Basis der verfiigbaren wissenschaftlichen Studien und Be-
richte die wichtigsten Formen von familienfreundlichen Arbeitsmodellen auf:

o Teilzeit: abgestufte familienbedingte Teilzeitarbeit

e Familienbezogene Freistellung: Verlingerung des Mutterschaftsurlaubs, familienbedingte Aus-
zeit, Zusatzurlaub (bezahlt), Sonderurlaub (unbezahlt)

e Erhéhung der Zeitsouverinitiit: Jobsharing, Beriicksichtigung familidrer Zeitbedarfe bei der Ar-
beitseinsatzplanung, Gleitzeit, Arbeitszeitkonto, Jahresarbeitszeit, Flexible Pausenregelung, Feri-
enregelung

e Arbeitsablidufe und -inhalte: Kommunikationszeiten, Teamarbeit unter Beriicksichtigung der fa-
milidren Situation

o Flexibilitit des Arbeitsortes: Arbeit von zu Hause (Homeoffice)

¢ Finanzielle Zulagen: Geburtszulage, Freiwillige Familienzulage, Erfahrungszuschlag

e Unterstiitzung bei der Kinderbetreuung: Beratung iiber Angebote, Vermittlung oder Bereitstel-
lung von Angeboten, Kostenbeteiligung Kinderbetreuung, Kinderbetreuung in Ausnahmesituatio-
nen

e Personalentwicklung: Beriicksichtigung familifirer Belange bei der Weiterbildung, gleichberech-
tigte Teilnahme an Weiterbildungsmassnahmen

e Planung von Wiedereinstieg und Arbeitsplatzzuschnitt: Planungsgespriach, Kontakthaltemog-
lichkeiten, Riickkehrgespriache

e Unterstiitzung aktiver Vaterschaft: Viterspezifische Bedarfsanalyse, Vaterschaftsurlaub, Vor-
bilder in der Fiihrungsetage

e Betonung der Wertschitzung von Familien: Familienfeste, Tochtertag/Kids-Day, familien-
freundliche Parkplatzregelung

In Hinblick auf die Quantifizierung der Kosten der flexiblen (Teilzeit-)Arbeit stiitzen sich Stern et al.
(2016, S. 30) vor allem auf eine Studie von Prognos aus dem Jahr 2005%°, die entsprechende Berech-
nungen fiir den deutschsprachigen Raum vorgenommen hatte. Dabei fielen vor allem vier Arten von

23 Prognos (Hrsg.) (2005): Betriebswirtschaftliche Kosten-Nutzen-Analyse familienfreundlicher Unternehmenspolitik.
Basel
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Kosten ins Gewicht: die Organisationskosten, die Personalwiederbeschaffungskosten, die Infrastruk-
turkosten und die Kosten fiir Homeoffice-Arbeitsplatze. Der Aufwand fiir die Organisation der Teil-
zeitarbeit wird pro riickkehrende Mutter auf etwa zwei Arbeitstage kalkuliert. In Hinblick auf die Per-
sonalwiederbeschaffungskosten kdnne gemaéss der zitierten Studie davon ausgegangen werden, dass ein
betridchtlicher Anteil der neugewordenen Miitter nach der Geburt nicht mehr mit dem gleichen Pensum
arbeite. Daher miissten jeweils fiir den reduzierten Anteil des Pensums neue Mitarbeitende gesucht
werden. Die Infrastrukturkosten der durch Teilzeitarbeit erh6hten Belegschaft seien in der Studie von
2005 nur indirekt berechnet worden, da keine weiteren Datengrundlagen zu diesen Kosten in den un-
tersuchten Unternehmen gefunden wurden. Aus diesem Grund werde bei der Berechnung der Szenarien
auch auf die Kalkulation dieses Kostenaspekts verzichtet. In die Berechnung aufgenommen wurden
hingegen die Kosten fiir die Einrichtung von Homeoffice-Arbeitsplédtzen. Fiir die beiden Ausbauszena-
rien im Bereich familienfreundliche Arbeitsmodelle rechnen Stern et al. (2016, S. 33) bei bestehenden
Kosten von 580 Millionen Franken (Basisszenario) mit Mehrkosten fiir die Unternehmen in der Hohe
von 130 resp. 190 Millionen Franken.

Den Kosten fiir die Gestaltung familienfreundlicher Arbeitsbedingungen steht auch ein kalkulierbarer
Nutzen entgegen. Gemaiss Stern et al. (2016, S. 35f.) liefert die psychologische Literatur zu den Aus-
wirkungen von Arbeitsbedingungen auf Kinder und Familie wertvolle Hinweise. Sie zeige z. B., dass
sich die Arbeitsbedingungen der Eltern auf Psyche und Motivation der Arbeitnehmenden auswirken
und dass Stress am Arbeitsplatz dazu fiihre, dass sich Eltern vermehrt zuriickziehen und weniger Zeit
mit ihren Kindern verbringen, mit allen Auswirkungen. Insbesondere prekidre Arbeitsbedingungen der
Eltern wirkten sich stark negativ auf die Familien aus. Stern et al. (ebda.) weisen darauf hin, dass es
noch relativ wenige 6konomische Studien zu den Auswirkungen von familienfreundlichen Arbeitsbe-
dingungen auf Kinder, Familie und Gesellschaft gibt; hier bestehe grosser Nachholbedarf. Befragungen
zeigten, dass familienfreundliche Arbeitsbedingungen bei den Arbeitnehmenden einen hohen Stellen-
wert einnehmen. So seien Miitter bereit, einen tieferen Lohn zu akzeptieren, um dafiir familienfreund-
liche Arbeitsbedingungen zu erhalten.

Dass sich die Investitionen in familienfreundliche Arbeitsbedingungen auch fiir die Unternehmen aus-
zahlen, zeigt sich nach Stern et al. (ebda.) am Beispiel der erwidhnten Prognos-Studie. Im Rahmen dieser
Studie wurde ein Rol von 1:8 ermittelt, d. h. fiir jeden in familienfreundliche Arbeitsbedingungen in-
vestierte Franken resultierten Einsparungen in der H6he von acht Franken. Ein entscheidender Faktor
in Hinblick auf die Kostenwirksamkeit ist nach Stern et al. (ebda.) die erhdhte Riickkehrquote an den
Arbeitsplatz nach dem Elternurlaub. Dadurch vermeide das Unternehmen relativ hohe Personalwieder-
beschaffungskosten. Diese Einsparungen («Einnahmen») werden in den Berechnungen den Personal-
wiederbeschaffungskosten («Ausgaben») gegeniibergestellt, die durch die Organisation der Teilzeit-
pensen anfallen. Umgerechnet auf die beiden Ausbauszenarien ergebe sich fiir die Unternehmen beim
starken Szenario aufgrund der hochgerechneten Riickkehr von zusétzlichen 14'000 Arbeitnehmenden
bereits ein Gewinn in der H6he von 30 Millionen Franken. Im mittleren Szenario (mit der errechneten
Riickkehr von zusétzlichen 7'000 Arbeitnehmenden) iiberwdgen die Ausgaben fiir die Organisation der
Teilzeitarbeitsplidtze die Einsparungen durch die erhohte Riickkehrquote noch um 220 Millionen Fran-
ken.

Laut Stern et al. (2016, S. 36) konnen durch familienfreundliche Arbeitsbedingungen neben den einge-
sparten Personalwiederbeschaffungskosten auch weitere konkrete Einsparungen anfallen:

o Attraktivititseffekt: Familienfreundliche Angebote steigerten die Attraktivitit des Unternehmens
als Arbeitgeber und erhohten dessen Wettbewerbsfahigkeit auf Personalbeschaffungsmirkten.
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e Karriereeffekt: Die Unternehmenspraxis zeige, dass Teilzeitpensen unter 70 Prozent auch in «teil-
zeitfreundlichen» Unternehmen ein Karrierehemmnis sein konnen. In den Ausbauszenarien arbei-
teten mehr Teilzeitmitarbeitende in Pensen iiber 70 Prozent als im Basisszenario. Aus Unterneh-
menssicht bedeutete dies, dass bei Vakanzen und Besetzungsprozessen diese in hoherem Masse fiir
eine Inhouse-Rekrutierung zur Verfiigung stiinden, was die Personalbeschaffungskosten weiter sen-
ken konne.

e Penseneffekt: Da gemidss Annahmen in den Ausbauszenarien nicht nur die aus dem Mutterschafts-
urlaub Zurilickkehrenden zu hoheren Teilzeitpensen arbeiteten, sondern dies allen Eltern zustehe,
konne das gesamte verfiigbare Arbeitsvolumen im Unternehmen ansteigen. Die durch diesen «Pen-
seneffekt» geschaffenen hoheren Kapazititen konnten genutzt werden, um Fluktuationen oder Ex-
pansionen ohne externe Rekrutierung durchzufiihren.

e Produktivitiitseffekt: Es gebe in der Forschungsliteratur Hinweise darauf, dass familienfreundli-
che Arbeitsbedingungen zu einer Motivationssteigerung und einer Fehlzeitsenkung fithren konnen,
wodurch die Mitarbeitendenproduktivitit erhoht werde.

Aufgrund der vorliegenden Studie kann nach Stern et al. (ebda.) davon ausgegangen werden, dass die
Einnahmen/Einsparungen durch die oben genannten Effekte zusammen mit den berechneten Riickkehr-
effekten, die Kosten der Unternechmen fiir die Erméglichung von Teilzeitarbeit bereits im mittleren
Szenario decken und im starken Ausbauszenario sogar deutlich {ibersteigen. Zu beachten ist dabei, dass
die Vereinbarkeit von Berufs- und Familienleben bei sozial benachteiligten Familien zusétzliche Her-
ausforderungen bieten kann und entsprechend gesondert beachtet werden sollte (Verein a:primo 2019).
Diese Herausforderungen miissten durch Bund, Kantone, Gemeinden und Wirtschaft gemeinsam ange-
gangen werden.

2.7. Die Qualitit im Bereich der Friihkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung

Wir haben bis dahin gesehen, dass das Versorgungsangebot im Frithbereich, die Finanzierungsmodali-
tdten der Nutzung dieses Angebots sowie die Bedingungen rund um die Vereinbarkeit von Beruf und
Familie zentrale Aspekte im Kontext der Frithen Forderung darstellen. In diesem Zusammenhang hat
sich auch gezeigt, dass diese Aspekte miteinander in einem mehr oder weniger engen Zusammenhang
stehen — dergestalt etwa, dass die sehr restriktive Schweizer Regelung der bezahlten Zeit rund um die
Geburt (14 Wochen Mutterschaftsurlaub) den Druck auf die Versorgungsangebote erhdht und gleich-
zeitig den Wiedereinstieg insbesondere der Miitter ins Erwerbsleben beeintrichtigt, was in den Unter-
nehmen zu héheren Kosten fithrt. Zum Abschluss soll nun noch ein weiterer Aspekt angeschaut werden,
der in den vorherigen Kapiteln teilweise angetdont wurde: Die Qualitidt der Angebote im Bereich FBBE.
In der Qualitdtsdiskussion wird in der Regel zwischen Struktur-, Orientierungs- und Prozessqualitit
unterschieden. Die Strukturqualitit bezieht sich auf Aspekte im Kontext der Betreuungsorganisation
wie verfiigbare m? pro Kind, Aussenriume zum Spielen, Zahl der zu betreuenden Kinder pro Fachkraft
(in Relation zu deren Ausbildung), Massnahmen zur Qualititssicherung etc.?* Die Prozessqualitdit be-
zieht sich auf die Qualitit der Interaktion zwischen der Betreuungsperson und dem einzelnen Kind resp.
mehreren Kindern, wobei hier die emotionale und verhaltensbezogene Unterstiitzung von der aktiven
Lernunterstiitzung (z. B. im Bereich der Sprachfoérderung) unterschieden wird. Die Orientierungsqua-
litéit schliesslich umfasst padagogisch bedeutsame Orientierungen, Uberzeugungen und Werthaltungen
der Erziehenden (Simoni & Wustmann 2016, S. 63f.).

24 Vgl. fiir entsprechende Empfehlungen in der Schweiz kibesuisse (2016).
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Im Rahmen eines aktuellen Reviews zu den international verfiigbaren wissenschaftlichen Studien im
Bereich der familienergéinzenden Kinderbetreuung (Slot 2018) wurden die zentralen Qualititsmerkmale
auf den Ebenen der Prozess- und der Strukturqualitit herausgearbeitet: Den grossten Einfluss auf die
Prozessqualitit hat die Ausbildung, die Vorbereitung der Betreuungspersonen auf ihre Aufgabe und die
Begleitung/Unterstiitzung im Alltag. Weitere positive Einflussfaktoren auf die Prozessqualitét, die fiir
das psychische Wohlbefinden und die Lernfortschritte eines Kindes entscheidend ist, haben die Zahl
der zu betreuenden Kinder pro Fachkraft sowie die Bemiihungen der Organisation in Hinblick auf die
Qualititssicherung. Dann gibt es gemdss der Studie eine Reihe von weiteren Kontextfaktoren wie das
Wohlbefinden und die Arbeitszufriedenheit der Mitarbeitenden, die einen Einfluss auf die Prozessqua-
litdt haben, wobei die Zahl der Studien in Bezug auf viele dieser Faktoren gering sei und vor allem im
Bereich der Betreuung von Kindern unter drei Jahren ein grosser Forschungsbedarf bestehe.

Im weiteren Verlauf dieses Kapitels soll nun anhand einer aktuellen Studie von Dubach et al. (2018)
ein Blick auf die fachlichen Kompetenzen des Personals geworfen werden, das im Kontext der FBBE
titig ist, wobei die Kompetenzen in Relation zu den jeweiligen Ausbildungen gesetzt werden. Ab-
schliessend wird gefragt, unter welchen Bedingungen Personen in FBBE-Organisationen eingesetzt
werden konnen, die {iber keinerlei formale Ausbildung in diesem Bereich verfiigen («Nichtprofessio-
nelley).

2.7.1. Die fachlichen Kompetenzen in Relation zur Ausbildung der Betreuungspersonen

Dubach et al. (2018, S. IX) untersuchten in ihrer umfassenden Delphi-Befragung® von Expert*innen
aus dem Friihbereich unter anderem den Zusammenhang des Qualifikationsniveaus der im Bereich
FBBE tdtigen Personen und der Prozessqualitét in der tdglichen Arbeit und leiteten daraus den Quali-
fikationsbedarf in den einzelnen Arbeitsfeldern ab. Die Ergebnisse dieser Studie sollen an dieser Stelle
etwas ausfiihrlicher dargestellt werden, weil sie wertvolle Riickschliisse in Hinblick auf die Aus- und
Weiterbildung des Personals im FBBE-Bereich ermdglichen und das Thema Qualitéit aus unterschied-
lichen Blickwinkeln beleuchten.

Die Kompetenzliicken werden geméss Dubach et al. (ebda.) tendenziell als geringer eingestuft, je hoher
das Qualifikationsniveau ist. Dies gelte sowohl fiir Vergleiche innerhalb eines gegebenen Arbeitsfeldes
(z. B. eine Ausbildung als «Fachperson Betreuung FaBe Kind» vs. eine Ausbildung als «Kindererzie-
herin HF» in Kindertagesstitten), als auch fiir den Vergleich verschiedener Arbeitsfelder. Gemaéss
Dubach et al. (ebda.) werden die Kompetenzliicken vor allem in tertidr geprigten Arbeitsfeldern (El-
ternbildung, aufsuchende Familienarbeit wie im Projekt «Zeppelin») als eher gering beurteilt.?® Fiir den
Vergleich von niederschwelligen Arbeitsfeldern einerseits und Kindertagesstéitten und Kinderheimen
andererseits, gelte dies weniger ausgepragt. Dies diirfte nach Einschdtzung des Autorenteams damit
zusammenhéngen, dass die Expert*innen bei niederschwelligen Arbeitsfeldern stillschweigend von ge-
ringeren Erwartungen oder Anspriichen an die Frithe Forderung ausgingen. In der Folge fithren Dubach
et al. (2018, S. IXf.) die wichtigsten von den befragten Expert*innen identifizierten Kompetenzliicken
des FBBE-Personals auf, wobei sie Mitarbeitende ohne und mit Fithrungsfunktion unterscheiden:

25 Eine Delphi-Studie ist ein zwei- oder mehrstufiges Befragungsverfahren, in dem die Ergebnisse jeder Stufe den Be-
fragten wieder unterbreitet werden und so die Basis fiir die nidchste Befragungsstufe bilden.

26 Diese Einschétzung hat sich in der ersten wissenschaftlichen Studie zur Beurteilung der Prozessqualitit in Schweizer
Betreuungseinrichtungen im Friihbereich (Perren, Frei & Herrmann 2016) nicht bestétigt. Hier zeigten sich zwischen
Spielgruppen, Kindertagesstitten und Tagesfamilien keine signifikanten Qualitdtsunterschiede. In allen drei Settings
war die Qualitit der emotionalen und verhaltensbezogenen Unterstiitzung deutlich besser als die der aktiven Lernun-
terstiitzung.
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Kompetenzliicken von FBBE-Mitarbeitenden ohne Fiihrungsfunktion

Bildungsorientierung: Haufig werde auf Kompetenzliicken in der Bildungsorientierung und in der
Begleitung der kindlichen Lern- und Entwicklungsprozesse hingewiesen. Dies betreffe namentlich
die Beobachtung und Dokumentation des Verhaltens der Kinder und die Féhigkeit, dieses analy-
tisch einzuordnen und daraus Schliisse fiir das eigene pddagogische Handeln (oder den Beizug von
externen Fachkréften) abzuleiten. Solche Liicken wiirden nicht allein bei Fachpersonen festgestellt,
welche direkt Aufgaben in der Kinderbetreuung tibernehmen (insbesondere Kindertagesstétten und
Spielgruppen). Auch in der Elternbildung werde festgestellt, dass teilweise wichtige entwicklungs-
psychologische Grundlagen fehlen, wenn diese nicht schon durch die Vorbildung (z.B. Abschluss
als Sozialpadagog*in oder Psycholog*in) vermittelt sind.

Inklusion und Umgang mit Diversitit: Mehrere der Befragten verwiesen relativ pauschal auf
Kompetenzliicken in diesem Themenbereich; differenziertere Riickmeldungen ldgen lediglich fiir
den Bereich der Kindertagesstitten vor. Sie betrdfen nicht nur spezifisches Fachwissen zu Metho-
den der interkulturellen Padagogik, sondern auch grundsétzliche Sensibilititen fiir Fragen sozialer
Benachteiligung und einen positiven Umgang mit Diversitét. In der Elternbildung wiirden teilweise
Kompetenzliicken im Umgang mit heterogenen Elterngruppen ausgemacht.?’

Zusammenarbeit mit den Eltern: Im grundsétzlichen Zugang und dem Verhéltnis zu den Eltern
wiirden nur selten Kompetenzliicken festgestellt. Defizite wiirden vielmehr in der konkreten Zu-
sammenarbeit mit den Eltern geortet. In der familienergédnzenden Betreuung und in Kinderheimen
betreffe dies vor allem die Stirkung der elterlichen Erziehungskompetenzen sowie ihre Unterstiit-
zung in Krisensituationen. Auch in der Elternbildung werde vereinzelt festgestellt, dass Kompeten-
zen flir eine ressourcenorientierte Sichtweise nicht besonders stark ausgeprégt sind.

Personale und professionelle Kompetenzen: Hiufig genannte Kompetenzliicken betréfen hier die
Féhigkeit, das eigene Handeln vor dem Hintergrund der eigenen Sozialisation und die personliche
Rolle in den Entwicklungs- und Bildungsprozessen der Kinder zu reflektieren. Diese Liicken kdm-
men nicht allein bei Nannies oder Pflegeeltern vor, die in der Regel wenig spezifische Ausbildung
geniessen, sondern auch bei Betreuer*innen in Kindertagesstitten sowie Elternberater*innen. In
besonderer Weise mit ihren Erwartungen und Rollenvorstellungen konfrontiert seien die Pflegeel-
tern. Schliesslich werde in mehreren Arbeitsfeldern ein zusétzlicher Bedarf an Féhigkeiten zum
Selbstmanagement und zur Stressbewiltigung registriert; ebenso eine stérkere professionelle Iden-
tifikation und Grundhaltung.

Sprachforderung: Hier fielen die Urteile unterschiedlich und bisweilen auch gegensétzlich aus.
Gemadss Dubach et al. (ebda.) nimmt das Thema Sprachférderung in der Studie insofern einen be-
sonderen Stellenwert ein, als Diskussionen um die mogliche Einfiihrung einer Berufspriifung fiir
frithe Sprachforderung den Ausldser ihres Forschungsprojekts bildeten. Bei der Ermittlung des
Qualifikationsbedarfs sei die frithe Sprachférderung als Unterabschnitt in das allgemeine Kompe-
tenzprofil integriert worden. Mehrere Expert*innen hétten dies kritisiert: Das Profil weise damit
eine Schlagseite auf, die der Mehrdimensionalitét der kindlichen Entwicklung nicht gerecht werde.
Trotz der Kritik am Kompetenzprofil und der Forderung nach einer ganzheitlicheren Betrachtungs-
weise wurde aber gleichzeitig recht deutlich ein Qualifikationsbedarf registriert: Beim Vergleich
zwischen Soll- und Ist-Zustand seien die Sprachférderung und der Umgang mit Mehrsprachigkeit
denn auch mehrfach als Kompetenzliicken bezeichnet worden. Besonders héufig sei dies im Bereich

27 Fiir Susann Téschler ist das ein Hinweis auf die nicht immer ausreichend ausgebildete Orientierungsqualitit (Mail

vom 17.04.19).



Hochschule Luzern

Soziale Arbeit
Seite 31/94

der familienergénzenden Kinderbetreuung (Kindertagesstitten, Tagesfamilien, Spielgruppen) der
Fall gewesen.”® Die angesprochenen Defizite betrifen hauptsichlich die folgenden Punkte:

o Konkretes Sprachverhalten: Das Sprachverhalten der Fach- und Betreuungspersonen sei
nicht kindgerecht; sie pflegten eine wenig anregende, differenzierte und altersangemessene
Kommunikation mit den Kindern. Auch seien ihre eigenen sprachlichen Kompetenzen un-
terschiedlich ausgeprigt.

o Fehlendes Wissen: Die Fach- und Betreuungspersonen seien mit dem Grundgedanken der
alltagsintegrierten Sprachforderung — im Gegensatz zur expliziten Forderung — zu wenig
vertraut; ebenso mangle es ihnen an Kenntnissen konkreter Ansidtze und Konzepte (z.B.
«sustained shared thinking»). Vorhandene Konzepte seien primér auf den Erwerb der Um-
gangssprache und noch zu selten auf Mehrsprachigkeit ausgerichtet. Schliesslich wiirden
Liicken im Wissen um die sprachliche Entwicklung, ithren Zusammenhang mit anderen
Entwicklungsbereichen und im Erkennen von Sprachentwicklungsstdrungen registriert.

o Schwierigkeiten in der Umsetzung: Den Fach- und Betreuungspersonen gelinge es zu sel-
ten, sprachférdernde Elemente im paddagogischen Alltag umzusetzen. Dies konne unter-
schiedliche Griinde haben: Mangelnde Kenntnis und Ubung in der Anwendung entspre-
chender Methoden oder «Werkzeuge», besondere Herausforderungen bei der padagogi-
schen Arbeit mit Kindergruppen (z.B. gleichméssige Wahrnehmung und Forderung aller
Kinder) oder auch Rahmenbedingungen wie der Anteil fremdsprachiger Kinder oder — vor
allem bei Nannies — Vorgaben der Eltern (z.B. Kommunikation in Englisch, auch wenn es
fiir alle Beteiligten eine Fremdsprache ist).

Insgesamt féllt nach Dubach et al. (ebda.) auf, dass Expert*innen, die der Forschung, in Ausbildungs-
institutionen oder in der Politiksteuerung und Interessenvertretung tétig sind, die Kompetenzen des
Fach- und Betreuungspersonals kritischer beurteilen als Fachleute aus starker praxisbezogenen Arbeits-
feldern. Bei der frithen Sprachférderung sei dies besonders ausgepréigt. Dies moge damit zusammen-
hidngen, dass diese Expert*innen eher einen Blick von aussen haben und Anforderungen stellen, die
sich nicht primér am reibungslosen Arbeits- und Betriebsablauf orientieren. Ebenso nihmen Expert*in-
nen aus der Romandie in gewissen Bereichen geringere Kompetenzliicken wahr als ihre Pendants aus
der Deutschschweiz (und tendenziell auch dem Tessin). Hinter diesen unterschiedlichen Einschitzun-
gen konnte sich auch ein «Qualifikationseffekt» verbergen, weil in der familienergéinzenden Kinderbe-
treuung der Romandie deutlich mehr tertidr ausgebildete Kindererzieher*innen tétig seien als in der
Deutschschweiz.

Kompetenzliicken von FBBE-Mitarbeitenden mit Fiihrungsfunktion

e Angebot: In den meisten Arbeitsfeldern gebe es geniigend spezifische Weiterbildungen fiir Perso-
nen, die eine Leitungsfunktion ausiiben oder anstreben. Liicken wiirden mehrfach in niederschwel-
lig zuginglichen Arbeitsfeldern (z.B. Spielgruppen, Tagesfamilien, Eltern-Kind-Treffpunkten)
festgestellt. Dies habe gemiss den befragten Expert*innen auch damit zu tun, dass Tatigkeiten in
diesen Feldern typischerweise als Nebenverdienst, «Zweitberuf» oder Freiwilligenarbeit konzipiert
sind und keine soziale oder pddagogische Grundbildung voraussetzen. Entsprechend mangle es
auch an Weiterbildungen, die auf diesen heterogenen und oftmals fachfremden Ausbildungen auf-
bauend zu Leitungsfunktionen fiithren.

28 Aus der Sicht von Susann Tischler (Mail vom 17.4.19) reicht es nicht, eine hochwertige Weiterbildung zur Sprach-
forderung anzubieten, wenn nicht auf eine hochwertige pddagogische Grundausbildung aufgebaut werden kann —
grundlegende Méngel in der paddagogischen Arbeit blieben so bestehen.
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e Vermittelte Kompetenzen: Wenn Personen in Leitungsfunktionen tatsdchlich dafiir qualifizie-
rende Weiterbildungen besucht hitten, verfiigten sie in der Regel iiber die erforderlichen Kompe-
tenzen, um ihre Aufgaben angemessen zu erfiillen. Mehrfach werde aber auch festgestellt, dass
Personen in Leitungsfunktionen trotz Weiterbildungen geringe fachliche, insbesondere padagogi-
sche Kompetenzen besitzen (z.B. in den Bereichen Bildungsorientierung, konzeptionelles Arbeiten,
Zusammenarbeit mit Eltern). Es falle ihnen vielfach schwer, ihre Mitarbeitenden in Fragen der
Frithen Forderung zu sensibilisieren und praxisnah anzuleiten. Etwas seltener wiirden Liicken vor
allem bei Managementkenntnissen und Personalfithrung geortet. Vereinzelt wiirden Weiterbildun-
gen fiir Fiihrungskrifte als zu akademisch bezeichnet oder es werde die Vermittlung eines Fiih-
rungsstils gewiinscht, der kooperativer angelegt ist.

e Nutzung des Angebots: Lingst nicht alle Personen mit einer Leitungsfunktion hétten jedoch die
erforderlichen bzw. empfohlenen Fiihrungsweiterbildungen besucht. In diesem Punkt bestehe unter
den Expert*innen ein breiter Konsens; in vielen Arbeitsfeldern wird ein Qualifikationsbedarf geor-
tet. Mehrfach werden finanzielle Griinde fiir die diagnostizierten Defizite angefiihrt: Die entspre-
chenden Bildungsgidnge seien kostspielig und die Gebiihren miissten hédufig vollstindig oder zu
betrédchtlichen Teilen von den Interessent*innen und Interessenten selber iibernommen werden.

Ansdtze zur Verbesserung der Situation

In der Folge skizzieren Dubach et al. (2018, S. XI-XVIII) auf Basis ihrer Expert*innenbefragung, sechs
Ansétze zur Verbesserung der Situation, die hier aus Kapazitdtsgriinden nur genannt, aber nicht weiter
ausgefiihrt werden:

e Verbessern der Ubersichtlichkeit der Bildungsangebote im Friihbereich (unter anderem durch
eine Internetseite

e Verbessern der Koordination und Durchlissigkeit der Weiterbildungen unter anderem durch die
Modularisierung niederschwelliger Bildungsangebote und durch eine systematisierte Anrechnung
von Bildungsleistungen

¢ Einfiihrung neuer Abschliisse im FBBE-Bereich, z. B. einer Berufspriifung, die auch fiir Personen
ohne Eidgendssisches Fahigkeitszeugnis (Lehrabschluss) absolviert werden konnte

e Reformierung der bestehenden Bildungsangebote, wobei dieser Ansatz nicht im Fokus der Ex-
pert*innenbefragung gestanden sei, da entsprechenden Reformen bereits in anderen Kontexten an-
gegangen wiirden

e Stirkere Nutzung bestehender Bildungsangebote, z. B. durch die vermehrte Ausbildung und
Anstellung von Kindererzieher*innen HF oder die Stirkung der ausbildungsbegleitenden Berufs-
matur

e Verstirkung des Lernens in der Praxis, etwa durch Schaffung von mehr praxisbasierten Lern-
moglichkeiten durch Intervision oder den Bezug von externen Fachkréiften sowie durch Stirkung
der Rolle der Berufsbildner*innen.

Nach Dubach et al. (2018, S. XVIV) tragen drei dieser Handlungsansitze eine sehr hohe Wahrschein-
lichkeit in sich, bei einer erfolgreichen Umsetzung die Qualitét der Frithen Forderung unmittelbar zu
erhohen. Dies gelte fiir das Lernen in der Praxis, die stirkere Nutzung bestehender Bildungsangebote
und die Reform von Bildungsgingen. Bei den {ibrigen drei Handlungsansétzen seien die Wirkungszu-
sammenhénge komplexer. Das spreche nicht grundsdtzlich gegen sie. Als Handlungsoptionen von be-
sonderer Bedeutung seien insbesondere die Bestrebungen zur stirkeren Koordination und grosseren
Durchléssigkeit des Bildungssystems sowie die Einfiihrung neuer Abschliisse. Denn einzig sie gingen
ein Problem an, das in den Expertendiskussionen einen sehr breiten Raum einnahm: Die begrenzten
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Entwicklungs- und Qualifikationsperspektiven des Fach- und Betreuungspersonals, insbesondere im
niederschwelligen Bereich. Um die Handlungsansdtze wirksam zu verfolgen, sind nach Dubach et al.
(ebda.) unterschiedliche Akteure gefordert. Fast jeder Ansatz erfordere in der einen oder anderen Form
ein Mitwirken der Branchenorganisationen. Ohne ihr Engagement sei eine erfolgreiche Umsetzung we-
nig realistisch. Zwar kdnne zumindest das Lernen in der Praxis auch durch die Initiative von einzelnen
Institutionen (Praxisbetriebe, Bildungsanbieter, Forschungsteams) vorangetrieben werden. Doch be-
steht eine erhebliche Gefahr, dass sich auf diese Weise die bestehenden Qualitdtsunterschiede zwischen
den Praxisbetrieben verstirken, wenn nicht parallel dazu Anstrengungen unternommen wiirden, um
unterschiedliche Formen des Lernens in der Praxis systematisch in allen Institutionen des Frithbereichs
zu verankern.

2.7.2. Zum Einsatz von Nichtprofessionellen im Kontext der FBBE

Zum Abschluss dieser Ausfithrungen zur Ausbildung der Fachpersonen im Bereich FBBE soll kurz auf
den Grundlagenbericht von Hafen (2018) zum Einsatz von Nichtprofessionellen in professionellen
Kontexten im Friithbereich Bezug genommen werden. Der Bericht geht unter anderem von der Feststel-
lung aus, dass in der Schweiz (und dabei vor allem in der Deutschschweiz) in unterschiedlichen Hand-
lungsfeldern des Friihbereichs (Vorpraktikant*innen in Kitas, Hausbesucher*innen in Programmen wie
schritt:weise, Personal in Familienzentren etc.) Personen ohne formale fachspezifische Berufsausbil-
dung (EFZ-Niveau oder hoher) oder sogar ohne Ausbildung ausserhalb des formalen Bildungssystems
(z. B. eine Ausbildung als Spielgruppenleiterin) eingesetzt werden. So zeige eine Erhebung des Bun-
desamtes fiir Sozialversicherung (BSV 2016), dass durchschnittlich 44 Prozent der in Kindertagesstat-
ten titigen Personen iiber keinen spezifischen Berufsabschluss verfiigten. Der Autor betont an mehreren
Stellen des Berichts, dass der Einsatz von Nichtprofessionellen im Friihbereich (wie in andern Hand-
lungsfeldern) immer nur eine Ergénzung der professionellen Arbeit mit Menschen sein kann. Gerade
im Friihbereich sei es unabdingbar, die dringend notwendige Professionalisierung sowohl auf formaler
als auch auf inhaltlicher Ebene weiter fortzufiihren und die Arbeitsbedingungen fiir die (meist weibli-
chen) Personen in diesem Bereich zu verbessern. Im Gegenzug zeigt er anhand theoretischer Uberle-
gungen, mit Bezug auf Ergebnisse aus der Freiwilligenforschung und mit Blick auf die Evaluationen
von Projekten, die systematisch Nichtprofessionelle einsetzen, dass dieser Einsatz durchaus legitim ist,
wenn die folgenden Bedingungen von Seiten der Organisationen beriichtigt werden, die systematisch
Nichtprofessionelle (mit oder ohne Bezahlung) einsetzen:

e cine umsichtige Auswahl der Nichtprofessionellen,

e ihre umfassende Vorbereitung und Weiterbildung,

e cine angemessene, auch kurzfristig abrufbare Begleitung durch professionelle Fachkrifte,
e die Organisation von regelmassigen Austauschtreffen unter den Nichtprofessionellen sowie
e cine moglichst hohe Wertschidtzung und Integration ins Team.

Weiter wird im Bericht auch deutlich gemacht, dass die Nichtprofessionellen durchaus auch Aspekte
mitbringen, iliber die Professionelle nicht unbedingt verfiigen. So hitten die eingesetzten Nichtprofes-
sionellen im Bereich von Hausbesuchsprogrammen wie «schritt:weise» in der Regel einen vergleich-
baren lebensweltlichen Hintergrund (Migration, soziale Benachteiligung, eigene Kinder) wie die durch
sie unterstiitzten Familien, was ihnen den Zugang zu schwer erreichbaren Familien erleichtere. Dazu
komme, dass die Beziehungen der Nichtprofessionellen zu den Familien weniger durch Machtdifferen-
zen geprégt sind und ein Mass an Reziprozitidt ermdglichten, das in der professionellen Arbeit nicht
erreichbar sei.
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2.8. Arbeitsbedingungen im Bereich FBBE und die Befindlichkeit der Fachpersonen

Die Erforschung der konkreten Arbeitsbedingungen im Bereich der Familienergénzenden Bildung, Be-
treuung und Erziehung ist angesichts der Vielfalt und Unterschiedlichkeit der Settings eine herausfor-
derungsreiche Aufgabe. Es kann im Rahmen dieses Berichts entsprechend nicht das Ziel sein, einen
umfassenden Uberblick iiber die Arbeitsbedingungen zu geben; vielmehr wird angestrebt, anhand von
zwel Untersuchungen zu schauen, ob es Tendenzen gibt, die in der Steuerung und Weiterentwicklung
von FBBE-Angeboten zu beachten sind, weil sie — wie oben gezeigt — einen massgeblichen Einfluss
auf die Prozessqualitdt und damit auf das Wohlbefinden der Kinder und ihre Lernfortschritte haben
konnen. Die beiden Studien beziehen sich einerseits auf die Situation in den Kindertagesstétten der
Stadt Ziirich (Blochlinger & Bauer 2014) und andererseits auf jene der Spielgruppen im Kanton Basel-
Stadt.

2.8.1. Die Arbeitsbedingungen der Kindertagesstdtten in der Stadt Ziirich

In ihrer Studie zu den Arbeitsbedingungen und der Gesundheit des Kindertagesstétten-Personals in der
Stadt Ziirich erfassten Blochlinger und Bauer (2014) rund 70 Prozent der Kindertagesstitten*” und be-
fragten 1093 Betreuungspersonen im gesamten Spektrum der Anstellungen und Ausbildungen, 100
Kita-Leitungen und 55 Vertreter*innen der Trigerschaften. 94 Prozent der Befragten sind Frauen; 70
Prozent der Lernenden und der Praktikant*innen sind jiinger als 20 Jahre, und beim ausgebildeten Per-
sonal ist die Mehrheit (64 Prozent) zwischen 21 und 30 Jahre alt. In ihren Ausfithrungen zum Stand der
Forschung konstatieren Blochlinger und Bauer (ebda., S. 5), dass es in der Schweiz in diesem Untersu-
chungsbereich kaum Studien gibt. Sie verweisen auf eine Befragung, in deren Rahmen die Einflussfak-
toren auf die Arbeitszufriedenheit von ausgebildeten Erzieher*innen in Ziirich untersucht wurden.’
Gemaiss dieser Untersuchung seien die wichtigsten Faktoren fiir zufriedenes Personal ein gutes Arbeits-
klima, das Vorhandensein von Handlungsspielraum im Alltag und Anerkennung. Beklagt wurden das
geringe Einkommen, der Personalmangel und das Fehlen von Anerkennung. Als weitere Belastungs-
faktoren erwiesen sich der Lirm und fehlende Riume fiir Kinder und Personal. Die wichtigsten Er-
kenntnisse der Studie von Blochlinger und Bauer (ebda., S. 10-21) zusammenfassend dargestellt:

e Arbeitszeiten: Die Hilfte des Kitapersonals arbeite in einem Pensum zwischen 90 und 100 Prozent.
In einem Vollpensum arbeiteten vorwiegend die Praktikant*innen und Praktikanten. Ein Drittel des
Personals arbeite zwischen 70 und 90 Prozent, der Rest weniger.

e  Zeit fiir Vor- und Nachbereitung: Rund 70 Prozent der Kita-Leitungen gében an, dass es in ihrer
Kita eine Regelung beziiglich Vor- und Nachbereitungszeit gibt. Die Unterschiede seien jedoch
gross. Etwa ein Drittel der befragten Betreuungspersonen scheine ohne Vor- und Nachbereitungs-
zeit auskommen zu miissen, wihrend in anderen Kitas bis 12 Stunden pro Woche zur Verfiigung
stiinden.

e Riumliche Ausstattung: Die Ausstattung ihrer Kita mit Arbeitsmaterialien finden zwei Drittel
des befragten Kitapersonals gut; hingegen werde das Fehlen geeigneter Arbeits- und Erholungs-
rdume flir Mitarbeitende beklagt. Erwachsenengerechte Mobel seien in rund der Hilfte aller Kitas
vorhanden. Lirmschutzmassnahmen sowie geeignete Pausen- und Mitarbeitendenrdume wiirden
dagegen von gut der Hilfte der Befragten als nur teilweise vorhanden angegeben.

29 Bldchlinger und Bauer (ebda., S. 8), dass die grosseren Kitas in der Befragung etwas iiberreprisentiert sind.

30 Kocierz, A. (2013) Einflussfaktoren auf die Arbeitszufriedenheit von ausgebildeten Erzieher*innen in der Stadt Zii-
rich (unver6ffentlichte Bachelorarbeit), Institut fiir Fithrung und Personalmanagement, Universitdt St.Gallen.
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e Absenzen: In der Befragung sei zwischen kurzzeitigen Absenzen (bis 10 Tage) und Langzeitab-
senzen unterschieden worden. Da die Fragen zu den Kurzzeitabsenzen von vielen Teilnehmenden
nicht gemdss Instruktion oder gar nicht ausgefiillt wurden, liessen sich kaum verldssliche Aussagen
machen. Bei den Langzeitabsenzen waren in mehr als der Hélfte der Kitas ein bis zwei Personen
innerhalb eines Jahres lénger als zehn Tage krank, wobei der Mutterschaftsurlaub in der Erhebung
nicht explizit ausgeschlossen wurde.

e Fluktuation I: Durch Lehrabschliisse und Praktikumsende seien die Kitas von einer «natiirlichen»
Fluktuation betroffen. Diese bringe zwar einen hohen Aufwand durch die Einarbeitung neuer Prak-
tikant*innen und der Lernenden mit sich, werde aber als Berufs-Charakteristikum akzeptiert und
eingeplant. Die Rate der nicht natiirlichen Fluktuation scheine beim ausgebildeten Personal hoher
zu sein als beim noch nicht ausgebildeten. Die Hélfte der Kitas berichte, dass in einem Jahr eine
oder mehrere Gruppenleitungen oder Miterziehende gekiindigt hidtten. Geméss Befragung gebe es
einige Kitas mit einer Fluktuationsrate der Miterziehenden iiber 100 Prozent. Das bedeute, dass in
diesen Kitas Stellen wéhrend eines Jahres mehrfach besetzt werden mussten. Wie hoch jedoch die
effektive Fluktuation in den untersuchten Kitas ist, konnte gemédss der Autorin und des Autors der
Studie mit dem gewéhlten Vorgehen nicht erhoben werden.

e Fluktuation II: Die Kiindigung von ausgebildeten Mitarbeitenden konne das Team-Klima derart
verschlechtern, dass weitere Mitarbeitende kiindigen. Haufig wiirden die angetroffenen Bedingun-
gen in den Kitas als Kiindigungsgrund genannt. Die Ergebnisse der quantitativen Befragung zeig-
ten, dass 35 Prozent der Gruppenleitungen und 45 Prozent der Miterziehenden weniger als zwei
Jahre an der bisherigen Stelle arbeiten. Das lege den Schluss nahe, dass die Fluktuation in den
untersuchten Kitas in der Stadt Ziirich hoch sein diirfte. Daneben gebe es jedoch auch Kitas mit seit
Jahren stabiler Belegschaft. Die Unterschiede zwischen den Kitas schienen in dieser Frage gross
zu sein. In deutschen Studien sei die Fluktuation der Erziehenden kein grosses Thema. Thematisiert
wiirden hier in erster Linie die Absenzen.

e Personalmangel: Die Personalsituation scheine in etwa der Hélfte der befragten Kitas nicht stabil
zu sein. Dort konne der Betreuungsschliissel oft nicht eingehalten werden. Nur zwanzig Prozent
der befragten Betreuungspersonen giben an, dass in ihrer Kita immer geniigend Personal zur Ver-
fligung steht, um die anstehende Arbeit zu bewéltigen. Rund die Hilfte der Befragten berichte, dass
in ihren Kitas eine personelle Unterbesetzung teilweise oder sogar immer der Fall sei. Die Hilfe
der Kitas berichte, dass sie offene Stellen hédtten. In einigen Trégerschaften blieben Stellen mehrere
Monate lang unbesetzt. Kita-Leitungen berichteten, dass insbesondere Praktikant*innen, Miterzie-
hende mit Berufserfahrung und Berufsbildende schwierig zu finden seien. Kleine Arbeitspensen
(40 bis 60 Prozent) schienen etwas schwieriger zu besetzen als hoherprozentige.

Ressourcen und Belastungen wirken sich geméss der Studie (ebda., S. 13) auf die sogenannten Bean-
spruchungsfolgen wie Gesundheit, Arbeitszufriedenheit und Fluktuationsneigung aus. Beziiglich Aus-
pragung der einzelnen Beanspruchungsfolgen zeigten die Ergebnisse der Studie, dass rund 80 Prozent
des Kita-Personals den eigenen Gesundheitszustand als eher gut bis sehr gut einschétzen. Die Lernen-
den und die Praktikant*innen beurteilten ihre Gesundheit als am schlechtesten. 65 Prozent der Betreu-
ungspersonen géiben an, dass sie sich manchmal oder oft erschopft und ausgelaugt fithlen. Am hochsten
seien die Werte beim unausgebildeten Personal (75 Prozent der Lernenden und 65 Prozent der Prakti-
kant*innen), gefolgt von den Kita-Leitungen. Dass viele Personen mit Leitungsfunktion oder pddago-
gische Fachkrifte wegen Burnout aus dem Beruf ausscheiden, sei hingegen durchaus thematisiert wor-
den. Der Anspruch, allen Kindern gerecht zu werden, kdnne zu Uberforderung fiihren. Die Betreuungs-
personen berichten geméss Blochlinger und Bauer (ebda.) weiter, dass insbesondere schwierige Fami-
lienverhéltnisse der Kinder und verhaltensauffillige Kinder sie belasten. Als hilfreich werde in solchen
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Situationen der Austausch im Team dargestellt. 91 Prozent der Erwerbstdtigen in der Schweiz geben
gemdss Blochlinger und Bauer (ebda.) an, dass sie mit den Arbeitsbedingungen zufrieden sind. In der
vorliegenden Studie ligen die Werte deutlich tiefer. 60 bis 70 Prozent der Betreuungspersonen gidben
an, dass sie mit ihren Arbeitsbedingungen zufrieden seien. Unzufriedener zeigten sich die Betreuungs-
personen mit ihrer Lohnsituation. Dennoch gében nur 30 Prozent des befragten Kita-Personals an, dass
sie ab und zu die Absicht hitten, die Kita oder den Beruf zu wechseln. Die Identifikation mit der eigenen
Arbeit sei iiber alle Funktionsgruppen hinweg recht hoch. Entsprechend beurteile das Betreuungsper-
sonal das eigene Arbeitsengagement wie auch die eigene Arbeitsleistung als recht hoch. Am hdchsten
schétzten sich diesbeziiglich die Kita-Leitungen ein.

Auf Basis dieser Befunde der Studie lassen sich nach Blochlinger und Bauer (ebda., S 14f.) einige
Empfehlungen formulieren: Zuallererst brauche es mehr Personal, denn der Personalmangel wirke sich
nicht nur negativ auf die Prozessqualitit, sondern auch auf die Befindlichkeit der Mitarbeitenden aus,
was Krankheitsausfillte und Kiindigungen wahrscheinlicher mache. Der ungiinstige Einfluss auf die
Prozessqualitdt zeige sich unter anderem an der unzureichenden Vor- und Nachbereitung, die sich nicht
nur fiir die Arbeit mit den Kindern, sondern auch fiir Elternkontakte nachteilig auswirke. Weiter erwéh-
nen die Autorin und der Autor (ebda.) die Bedeutung des Teamklimas, das mit der Arbeitszufriedenheit,
dem Gesundheitszustand, der Qualitit der Zusammenarbeit und der Fluktuation im Zusammenhang
stehe. Weitere relevante Aspekte seien die Fiihrungsqualitit sowie die pidagogische Ausrichtung, mit
der sich alle Mitarbeitenden identifizieren sollten und deren Weiterentwicklung kontinuierlich ange-
strebt werden sollte. Schliesslich sei auch eine erhohte gesellschaftliche Anerkennung der Arbeit mit
kleinen Kindern anzustreben — eine Anerkennung, die sich irgendwann auch in einer besseren Bezah-
lung ausdriicken sollte.

2.8.2. Die Arbeitsbedingungen in den Sprachférderspielgruppen des Kantons Basel-Stadt

In einer im Auftrag des Erziehungsdepartements des Kantons Basel-Stadt verfassten Diplomarbeit von
Studierenden der Fachhochschule Nordwestschweiz (Schindler et al. 2010) zeigte sich, dass die Ar-
beitsbedingungen baselstddtischer Spielgruppenleiter*innen eher prekir sind. Im Rahmen der Studie
wurde errechnet, dass die Kontaktstunden mit den Kindern lediglich 42 Prozent der aufgewendeten Zeit
ausmachen, wihrend der Rest der Zeit fiir Vor- und Nachbereitung, Elterngespridche, Administration
etc. aufgewendet wird. Da die Spielgruppenleiter*innen ihre Spielgruppe wie selbststindige Unterneh-
mer*innen fithren und alle Kosten (Miete, Versicherungen, Lohne etc.) selbst tragen miissen, féllt ihr
personlicher Lohn fiir diese Arbeit sehr tief aus. So arbeiteten die Befragten Spielgruppenleiter*innen
im Durchschnitt 699 Stunden pro Jahr (also knapp ein 40%-Pensum) und verdienten in diesem Zeitraum
durchschnittlich Fr. 3'180.- pro Jahr, d. h. Fr. 265.- pro Monat. In ihrem Fazit listen die Autor*innen
der Studie eine Reihe von Einsparungsmoglichkeiten auf, die eine effizientere Gestaltung der Spiel-
gruppen ermdglichen sollen. Dass neben einer besseren Auslastung der Rdumlichkeiten, der Akquise
von Spendengeldern, der Reduktion der Vor- und Nachbereitungszeit, Ubertragung der Zniinikosten
auf die Eltern und anderen Aspekten auch die Moglichkeit einer Lohnreduktion (ebda., S. 37) vorschla-
gen, verweist auf wirklich prekire Arbeitsbedingungen — ein Befund, der ohne Weiteres auf die ganze
Schweiz iibertragen werden kann (Hruza et al. 2017).

Durch die Integration vieler Spielgruppen in das Programm Frithe Deutschférderung mit seinen regel-
méssigen Auswertungen ergibt sich iiber die Entwicklung der Arbeitsbedingungen der Spielgruppen-
leiter*innen in den letzten Jahren ein gutes Bild. So zeigte der Abschlussbericht der Pilotphase (Grob
et al. 2014, S. 60), dass die Arbeitsbedingungen in den Spielgruppen verbesserungswiirdig sind. Der
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Fokus wurde dabei jedoch nicht auf die Befindlichkeit der Mitarbeitenden gelegt, sondern auf die Pro-
zessqualitit, die in keiner der untersuchten Dimensionen den Wert «gut» erreichte. Es sei anzunehmen,
dass sich der Besuch des Lehrgangs «Friihe sprachliche Forderung — Schwerpunkt Deutsch» der Be-
rufsfachschule Basel durch die Spielgruppenleiter*innen mit der Zeit positiv auf die Prozessqualitét
auswirken werden; zusitzlich wiren aber auch Verbesserungen in Bezug auf die Qualitdt der Betreu-
ungseinrichtungen erstrebenswert.

Welche Verbesserungen das sein kdnnten, zeigte sich im Bericht zur 9. Befragung der Leiter*innen von
Spielgruppen im Obligatorium zur frithen Deutschférderung (Amsler & Téschler 2018). Die von Spiel-
gruppenleiter*innen am hiufigsten genannten Vorschlidge bezogen sich auf die potenzielle Verbesse-
rung der Qualitit im Bereich Sprachforderung: die zusdtzliche Forderung des Austausches zwischen
den Spielgruppenleiter*innen, vermehrtes Coaching und Selbstreflexion, vermehrte Aus- und Weiter-
bildung, mehr und besser qualifiziertes Personal etc. Bei den Wiinschen an den Fachbereich Friihe
Deutschforderung stand der Wunsch nach mehr finanziellen Mitteln im Vordergrund, gefolgt durch die
Verbesserung des Umgangs mit Krisen und Unterstiitzung bei der Elternarbeit (ebda. S. 34f.).

Wie der aktuelle Bericht zur zehnten Befragung der Spielgruppenleiter*innen (Amsler & Tidschler
2019, S. 38) zeigt, haben die konsequenten Bemiithungen um eine addquate Vorbereitung fiir die Tatig-
keit im Bereich der frithen Deutschférderung nicht nur einen positiven Effekt auf die Prozessqualitét in
den angeschlossenen Spielgruppen, sondern auch auf die Lohne. So sei der durchschnittliche Stunden-
lohn von Spielgruppenleiter*innen mit der entsprechenden Ausbildung hdher, als derjenigen ohne
Sprachférderausbildung. Insgesamt bewegten sich die Lohne der Spielgruppenleiter*innen eher im obe-
ren Bereich der Lohnempfehlungen des Schweizerischen Spielgruppenleiterinneverbandes (mit Stun-
denl6hnen bis zu Fr. 70.-), wobei die Lohnschere zwischen besser und schlechter Verdienenden, bedingt
durch die unterschiedlichen Funktionen, gross sei.’! Gemiss dem Bericht (S. 39) hat die Zahl der Mit-
arbeiter*innen seit der letzten Befragung abgenommen. Diese fiithre zu leicht erh6hten Pensen, was aus
Sicht der Kontinuitét sehr zu begriissen sei.

Im Vergleich zum Vorjahr habe sich die Ausbildungs-Qualifikation der Spielgruppenleitenden noch-
mals verbessert. Dies lege den Schluss nahe, dass die diesbeziiglichen Bemiihungen von Seiten des
Fachbereichs gefruchtet haben.*? Inzwischen gebe es praktisch keine Spielgruppe mehr, bei der nicht
stindig eine Person mit Grund- und Zusatzqualifikation®® die Arbeit mit den Kindern verantwortet. Dies
sei angesichts der Tendenz, dass das Verhéltnis zwischen deutsch- und fremdsprachigen Kindern in
einigen Spielgruppen unausgeglichen ist, unbedingt notwendig. Bei einem Grossteil der verpflichteten
Kindern gestalte sich auch die Elternzusammenarbeit aufwéndig. Diesbeziiglich wire eine Professio-
nalisierung wiinschenswert, so dass die verpflichteten Kinder konkret von der Zusammenarbeit zwi-
schen Forderinstitution und Elternhaus mehr profitieren konnten. Weiterentwickelt habe sich im ver-
gangenen Jahr auch die Zusammenarbeit zwischen dem Friihbereich und der Schuleingangsstufe. Fiir
viele Spielgruppenleitende sei es inzwischen selbstverstidndlich, dass sie mit Kindergartenlehrpersonen
im Austausch sind. Insbesondere vor und nach dem Stufenwechsel finden an vielen Orten gegenseitige
Besuche und Treffen statt. Begiinstigt werde der personliche Austausch auch durch die hohe Kontinuitét

31 Anmerkung der Verantwortlichen der Sprachférderspielgruppen im persdnlichen Gesprich (19.3.2019).

32 Nachdem die Sprachforder-Spielgruppen in Basel innert weniger Jahre beziiglich ihrer Orientierungs-, Prozess und
Strukturqualitdt auf ein hohes Niveau gefiihrt werden konnten, bedarf es nach Ansicht der Autorschaft des Berichts
(ebda.) nun weiterer Massnahmen im Friihbereich zugunsten der Chancengerechtigkeit beim Schuleintritt. Dass ein
Drittel der Spielgruppenleiter*innen die Ansicht vertrete, ihre Grundausbildung reiche nicht (mehr) aus, weise zu-
gleich auf deren geschirfte Sensibilitdt hinsichtlich der Bewéltigung der anstehenden Herausforderungen hin.

33 Die Grundqualifikation ist bei den Spielgruppenleiter*innen in der Regel das Spielgruppenleiter*innen-Zertifikat.
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der Spielgruppen: Uber die Jahre hitten sich viele Kontakte gebildet, man kenne sich im Quartier.
Zusitzlich zum Austausch beigetragen haben auch die Einladungen von Schulleitungen zu Schulkon-
ferenzen. Diese hétten bereits in vielen Quartieren, resp. Schulhdusern stattgefunden. Der Fachbereich
der Frithen Deutschférderung nutze diese Gelegenheit ein bis zwei Mal monatlich zusammen mit Spiel-
gruppenleitenden, um {iber die Moglichkeiten und Grenzen der Frithen Deutschforderung aufzuklaren.

2.9. Fazit zur Situation im Kanton Basel-Stadt aus der Perspektive der Dokumente

Nehmen wir diese Ausfithrungen zu den baselstddtischen Sprachférderspielgruppen als Anlass fiir ein
Fazit zu diesem Kapitel, in dem angestrebt wurde, einen Einblick in den Stand der Frithen Forderung
in der Schweiz im Allgemeinen und im Kanton Basel-Stadt zu vermitteln. Das Beispiel symbolisiert
die aktuelle Situation der Frithen Férderung im Kanton Basel-Stadt recht gut. Es zeigt, warum der Kan-
ton im schweizerischen Vergleich der Frithen Forderung als fortschrittlich eingeschétzt wird. Da wird
ein innovativer Zugang nicht nur lanciert, sondern auch mit der angemessenen Beharrlichkeit und kon-
sequenter Evaluation in den Regelstrukturen verankert. Selbstverstindlich bezieht sich diese positive
Einschétzung nicht nur auf die frithe Deutschférderung. Basel-Stadt gilt auch als einer der Schweizer
Kantone, die sich seit ldngerer Zeit systematisch darum bemiihen, die Angebote der Frithen Férderung
und die relevanten Rahmenbedingungen auszubauen. Der Kanton Basel-Stadt fiihrt eine Koordinati-
onsstelle, ein Zentrum fiir Friihférderung, arbeitet mit renommierten nationalen Programmen zusam-
men und unterstiitzt gerade die weniger wohlhabenden Familien auch in finanzieller Hinsicht dabei,
Kinder und Beruf in Einklang zu bringen.

Dieser grundsitzlich positive Befund wirft die Frage auf, warum die Bemiihungen angesichts der ver-
gleichsweise giinstigen Bedingungen im Friihbereich weiter ausgebaut und dieser Ausbau im Rahmen
einer Strategie geordnet werden sollen. Die Antwort auf diese Frage findet sich zuerst, wenn man den
Blick auf andere Lénder richtet. Der Ausbaustandard der Frithen Férderung in der Schweiz ist im in-
ternationalen Vergleich in unterschiedlichen Hinsichten so riicksténdig, dass die Auszeichnung, in der
Schweiz zu den «Besten» zu gehoren, relativiert werden muss. Die bisherige Analyse hat denn auch
eine Reihe von Handlungsfeldern aufgezeigt, in denen auch im Kanton Basel-Stadt substanzielle Ver-
besserungen moglich und aus fachlicher Sicht auch anzustreben sind:

e die hohen Kosten fiir die familienergéinzende Kinderbetreuung, die insbesondere Familien aus der
Mittelschicht stark belasten und den Frauen erschweren eine berufliche Karriere zu verfolgen, die
dem Niveau ihrer Ausbildung entspricht;

e die nicht immer optimale Qualitét in der familienergéinzenden Kinderbetreuung mit ihrem durch-
schnittlich zu tiefen Ausbildungsstand der Fach- und der Leitungspersonen, nicht einfachen struk-
turellen Rahmenbedingungen, herausforderungsreichen Arbeitsbedingungen, tiefen Lohnen, hoher
Fluktuation und weiteren Faktoren, die mit der im internationalen Vergleich weit unterdurchschnitt-
lichen staatlichen Subventionierung zusammenhéngen;

e der unzureichende Grad der Erreichung und Unterstiitzung von sozial benachteiligten und mehr-
fachbelasteten Familien mit und ohne Migrationshintergrund mit den «Sans Papiers» als Hochstri-
sikogruppe;

e die nicht ausreichend etablierte interprofessionelle Zusammenarbeit von Fachleuten aus dem Ge-
sundheits-, dem Sozial- und dem Bildungsbereich, die sich unter anderem an den ungeniigenden
Strukturen in Hinblick auf ein schnelles professionelles reagieren in familidren Krisensituationen
zeigt;
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e das Fehlen einer unkompliziert zugénglichen, kostengiinstigen Familienhilfe zur praktischen Ent-
lastung von Familien in akuten Notsituationen (Krankheit, Uberforderung) sowie
e das Fehlen einer substanziellen Elternzeit nach der Geburt eines Kindes.

In Hinblick auf die kiinftige Entwicklung und die darauf bezogene Erarbeitung einer Strategie ist von
zentraler Bedeutung, dass bestehende Stirken der Frithen Forderung in Basel gewiirdigt werden, denn
sie bilden die Basis fiir den weiteren Ausbau und die Behebung von Liicken. Das gilt nicht nur fiir das
Angebot im Friihbereich, sondern auch fiir die Verwaltung, die bestrebt ist, dieses Angebot moglichst
zielfiihrend und effizient zu koordinieren und zu fiithren. Auch hier zeigt die Analyse eine Reihe von
Stiarken auf — etwa die enge Zusammenarbeit der in Kap. 2.1. beschriebenen Verwaltungseinheiten, die
im Erziehungsdepartement in der Abteilung Jugend- und Familienforderung angesiedelt sind. Auch die
strukturelle Eingliederung des Zentrums fiir Frithférderung in den Kinder- und Jugenddienst (KJD) ist
vielversprechend, da hier zwei relevante Handlungsfelder im Friihbereich — das Bildungs- und das So-
zialwesen — zusammengefiihrt werden. Auf der anderen Seite erscheint es so, als sei der KJD mit seiner
gegenwirtigen Strukturierung nicht ausreichend in der Lage, flexibel und schnell auf die Bediirfnisse
von Familien zu reagieren, die sich in einer akuten Notlage befinden. Das wére nicht nur fiir die Ent-
lastung der Eltern wichtig, sondern vor allem auch fiir die Kinder, fiir deren Entwicklung chronischer
Stress einen eminenten Risikofaktor darstellt (vgl. Kap. 3.2.).

In Hinblick auf die Vernetzung und die Koordination innerhalb der Verwaltung erscheint die Anglie-
derung der frithen Deutschférderung an die Volksschulen nicht optimal, da sich die stark in der
Deutschforderung engagierten Spielgruppen ja nicht grundsétzlich von anderen Angeboten der fami-
lienergdnzenden Kinderbetreuung unterscheiden, die durch die Fachstelle Tagesbetreuung koordiniert
und unterstiitzt werden. Auch die Vernetzung zwischen den Fachleuten im Erziehungsdepartement und
jenen im Gesundheitsdepartement konnte sicher noch zielfiihrend ausgebaut werden. Andererseits er-
folgt die thematische Arbeit sehr oft im Rahmen von nationalen Programmen. Damit ist gemédss dem
GD?** eine breitere Konzept-, Handlungs-, Evaluationsbasis mdglich, welche iiber die Kantonsgrenze
hinausgeht. So wurde im Rahmen dieses Ansatzes beispielsweise das in Kap. 2.1.2. erwéhnte, vom
damaligen Rektorat Kindergarten, der Leitung Sportamt und unserer Dienststelle lancierte Strukturpro-
jekt «Burzelbaumy in vielen anderen Kantonen iibernommen.

Auch wenn im Friihbereich noch ein betrachtliches Ausbaupotenzial vorhanden ist, so ist doch zu be-
tonen, dass der Kanton Basel-Stadt insgesamt ein familienfreundlicher Kanton ist. Das zeigt sich nicht
nur in der neuesten Familienbefragung (Statistisches Amt des Kantons Basel-Stadt 2018), sondern auch
am Evaluationsbericht zur Umsetzung des Aktionsplanes «Kinderfreundliche Stadt Basel 2013 bis
2017» (Fricker 2017), dem Bericht zur Re-Zertifizierung als «Kinderfreundliche Stadt» (Prelicz-Huber
2018) oder den Bestrebungen in Hinblick auf eine Verbesserung der Kindermitwirkung (Abteilung Ju-
gend- und Familienangebote, Fachstelle Tagesbetreuung & Abteilung Jugend- und Familienférderung
2016). Der Umstand, dass die frithe Kindheit im Allgemeinen und die besondere Situation von sozial
benachteiligten und mehrfach belasteten Familien mit oder ohne Migrationshintergrund im Besonderen
in diesem Bericht nur am Rand erwdhnt wird, zeigt, wie wichtig es ist, diesem Bereich besondere Auf-
merksamkeit zu schenken. Durch seinen Auftrag zu diesem Projekt der Strategieentwicklung im Friih-
bereich zeigen die Verantwortlichen des Erziehungsdepartementes, dass sie sich der Bedeutung dieses

34 Mitteilung durch die stellvertretende Leitung Pridvention des GD per Mail vom 7.6.2019.
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Handlungsfeldes bewusst sind. Im nachfolgenden Kapitel sollen nun eine Reihe von wissenschaftlichen
und politikbezogenen Argumenten dargestellt werden, die zeigen, warum dieser Entscheid des ED so
wichtig und richtig ist.
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3. Literaturanalyse

Die wichtigsten Inhalte des Kapitels in Kiirze

e Die umfangreichen Erkenntnisse aus vielen wissenschaftlichen Disziplinen zeigen, dass Friihe For-
derung ein zentrales Handlungsfeld der Privention ist, weil Risikofaktoren wie chronischer Stress
in der ersten Lebensphase verheerende Auswirkungen auf die korperliche und die psychosoziale
Entwicklung haben konnen.

e (Gleichzeitig werden in den ersten Jahren die Grundlagen fiir eine grosse Zahl von Lebenskompe-
tenzen gelegt, die fiir die Bewéltigung von Herausforderungen auf dem weiteren Lebensweg von
zentraler Bedeutung sind.

e Besondere Aufmerksamkeit ist dabei sozial benachteiligten Familien mit und ohne Migrationshin-
tergrund und Familien in akuten Belastungssituationen (z. B. wegen Krankheit eines Elternteils) zu
schenken, denn ihre Ressourcen sind geringer als die anderer Familien und ihre Belastungen hoher.

e Investitionen in die frithe Kindheit zahlen sich auch 6konomisch aus, weil durch die Frithe Forde-
rung die Wahrscheinlichkeit sinkt, dass im spateren Leben schulische, arbeitsmarktbezogene, sozi-
ale, strafrechtliche oder gesundheitliche Probleme auftreten.

e Programme wie die Friihe Hilfen-Netzwerke in Osterreich zeigen, wie das Angebot im Frithbereich
mit relativ wenig Aufwand fiir alle Eltern besser zugénglich gemacht und fiir mehrfachbelastete
Familien eine niederschwellige und nachhaltig wirksame Unterstiitzung bereitgestellt werden kann.

e Praktisch alle Gesellschaftsbereiche profitieren von den Investitionen in den Frithbereich. In der
Schule reduziert sich der Unterstiitzungsbedarf, Sozialhilfe-, Strafrechts- und Gesundheitskosten
konnen gesenkt werden, die Integration wird gefordert, und die Wirtschaft profitiert davon, dass
mehr gut ausgebildete Frauen den Fachkridftemangel entschirfen.

e Auf der anderen Seite konnen die gleichen Gesellschaftsbereiche im Sinne einer Strategie der
«Early childhood in all Policies» einen substanziellen Beitrag an eine nachhaltig praventiv wirk-
same Ausgestaltung des Friithbereichs leisten.

Nach der Bestandesaufnahme zum Stand der Frithen Foérderung in der Schweiz im Allgemeinen und
zum Kanton Basel-Stadt im Besonderen, wird die Bedeutung des Friihbereichs in diesem Kapitel aus
der Perspektive der verfiigbaren wissenschaftlichen Literatur analysiert. Dabei wird eine préventions-
theoretische Perspektive verfolgt, die nach den zentralen Risiko- und Schutzfaktoren in der frithen
Kindheit fragt (Kap. 3.2. und 3.3.), einen Blick auf die besondere Situation von sozial benachteiligten
Familien wirft (Kap. 3.4.), die Frage nach der Kosteneffizienz der Frithen Férderung beantwortet (Kap.
3.5.) und mit den Friihe Hilfen-Netzwerken aus Osterreich ein bemerkenswertes Good Practice-Modell
vorstellt, dass auf eine bessere Erreichbarkeit und Unterstiitzung von mehrfach belasteten Familien
ausgerichtet ist (Kap. 3.6). Abgeschlossen wird das Kapitel mit einem Pliddoyer fiir eine Strategie der
«Early Childhood in all Policies» (Kap. 3.7.).*°

35 Ich beziehe mich in diesem Kapitel auf eine Reihe von mehr oder weniger umfangreichen Texten, die ich in den
letzten Jahren zu diesem Thema verfasst habe (etwa Hafen 2013, 2014a/b, 2015, 2017a/b/c, 2018). Ein besonderer
Fokus wird auf einen aktuellen Text des Bundesamtes fiir Gesundheit gelegt, der im Rahmen der NCD-Strategie ver-
fasst wurde und an dessen Erstellung ich massgeblich beteiligt war (BAG 2018).
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3.1. Friihe Forderung aus der Perspektive der systemischen Priventionstheorie

Die Systemtheorie des deutschen Soziologen Niklas Luhmann (1994/1997) versteht sich als umfassende
Gesellschaftstheorie, deren Instrumentarium auch zur Beschreibung psychischer und korperlicher Sys-
teme genutzt wird. Sie eignet sich aufgrund ihrer hohen Reichweite und ihres Abstraktionsgrades gut
als Grundlage fiir eine theoretische Beschreibung von Privention und Gesundheitsforderung (Hafen
2005/2013b). Aus diesem Grund soll dieses Kapitel mit einigen Erkenntnissen aus dieser Optik einge-
leitet werden.

Aus der Perspektive der Systemtheorie sind Systeme keine Einheiten oder Dinge, sondern operative
Differenzen. Jedes System, sei es eine Korperzelle, ein Organ oder eine Organisation, reproduziert sich
dadurch, dass es die systemeigenen Operationen aneinanderreiht (Selbstreferenz) und sich damit von
den Systemen in der Umwelt abgrenzt. Gleichzeitig ist jedes System auf seine Umwelt angewiesen,
weil es aus ihr die Informationen bezieht, die es fiir die Fortsetzung seiner Operativitit benétigt (Frem-
dreferenz). So ist die Psyche eines Menschen auf ein funktionierendes Gehirn und viele weitere kor-
perliche Systeme genauso angewiesen, wie ein soziales System auf das gleichzeitige Mitlaufen (die Ko-
Produktion) psychischer Prozesse. Das Leben eines Menschen ist entsprechend geprégt durch das, was
in seiner Umwelt passiert. Wenn von Gesundheit als bio-psycho-6ko-sozialem Phédnomen die Rede ist
(Engel 1977), dann bedeutet dies aus der systemtheoretischen Perspektive, dass in den psychischen und
korperlichen Systemen und in ihrer relevanten Umwelt Risiko- und Schutzfaktoren vorkommen, die
ihre Entwicklung giinstig (in Richtung Gesundheit) oder ungiinstig (in Richtung Krankheit) beeinflus-
sen.

Wenn ein kleines Kind aufwéchst, so verlduft seine Entwicklung als Resultat dieser fortlaufenden Sys-
tem-Umwelt-Differenzen. So ist es auf eine soziale Umwelt angewiesen, die ihm Liebe, Aufmerksam-
keit und Anerkennung entgegenbringt, ihm aber ab einem gewissen Alter auch zu verstehen gibt, was
nicht geht oder gefdhrlich ist. Die Bindung zu den priméiren Bezugspersonen gibt ihm die Sicherheit,
ohne nachhaltigen Stress Neues auszuprobieren und die Erfahrung von Erfolg und Misserfolg zu ma-
chen. Was und wieviel ein Kind ausprobieren und lernen kann, hingt auch von der Gestaltung der
Wohnung oder der Aussenrdume ab, die dem angeborenen Entdeckungs- und Bewegungsdrang mehr
oder weniger entgegenkommt. Auf diese Weise entwickeln sich die korperlichen und psychischen Fé-
higkeiten im laufenden Zusammenspiel von Korper, Psyche, sozialer und physikalisch-materieller Um-
welt. Sind die Umwelteinfliisse eher negativ — wenig emotionale Zuwendung, keine anregende Umge-
bung, vielleicht sogar Gewalt — dann steigt die Gefahr fiir eine ungiinstige korperliche, psychische und
soziale Entwicklung des Kindes.

Aus der Perspektive von Privention und Gesundheitsforderung illustriert dieses Beispiel das komplexe
Zusammenspiel von Risiko- und Schutzfaktoren. Es zeigt auch, dass Systeme von aussen nie vollstén-
dig berechenbar sind. Zum einen kann man sie nur beschrinkt beobachten, was gerade bei psychischen
Systemen offensichtlich ist. Zum andern bestimmen sie nach den eigenen Strukturen, welche system-
internen und externen Anldsse fiir sie eine Belastung oder eine Entlastung darstellen und welche ohne
jeden Einfluss bleiben. Wie die Resilienzforschung (Werner 1993) zeigt, gibt es Kinder, die sich auch
unter schwierigen Bedingungen gesund entwickeln. Die fiir Prdvention und Gesundheitsforderung
wichtige Einflussfaktorenforschung bestimmt, mit welcher statistischen Wahrscheinlichkeit ein Faktor
in Hinblick auf ein spezifisches Problem einen schddigenden oder einen schiitzenden Einfluss auf ein
System hat. Wie das einzelne System dann konkret reagiert, ist eine andere Sache, da statistische Wahr-
scheinlichkeiten auf den Einzelfall bekanntlich nicht zutreffen miissen.
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Fiir unsere Thematik ist weiter von besonderer Bedeutung, dass Systeme ,historisch® sind (Luhmann
1994). Sie legen Strukturen an, auf deren Basis der Umwelt Informationen abgewonnen werden. Diese
Informationen kdnnen zu einer Anpassung der Systemstrukturen (Lernprozessen) fiihren, die dann wie-
der die Grundlage weiterer Informationsverarbeitung darstellen. Auf diese Weise entwickelt sich zum
Beispiel das psychische System eines Menschen bis zu seinem Tod weiter. Es ist einfach nachzuvoll-
ziehen, dass der Strukturreichtum der Psyche eines erwachsenen Menschen mit all ihren bewussten und
unbewussten Aspekten weit umfassender ist als der Strukturreichtum des psychischen Systems eines
einjdhrigen Kindes. Er ist aber auch viel schwieriger zu verdndern, was sich unter anderem darin zeigt,
wie viel es braucht, um Menschen zu einer Verdnderung ihres Lebensstils zu motivieren. Ein Argument
fiir die Frithe Forderung als zentrales Handlungsfeld von Prédvention und Gesundheitsforderung ist ent-
sprechend, dass friith gebildete Strukturen den Aufbau weiterer Strukturen prigen und dass diese Struk-
turen somit fiir die gesundheitliche und soziale Entwicklung eines Menschen von grosser Bedeutung
sind.

Als weiteres Beispiel fiir die Untermauerung dieser These ldsst sich die Selbstwirksamkeitserwartung
(Bandura 1997) anfiihren, die in der Priventionsliteratur immer wieder als wichtiger Schutzfaktor an-
geflihrt wird. Ein kleines Kind, das iiber Jahre hinweg immer wieder die Erfahrung macht, dass es die
Herausforderungen iiberwinden kann, die der Alltag stellt, und dass es beim Erfolg seiner Anstrengun-
gen von relevanten Bezugspersonen gelobt, beziehungsweise bei Misserfolg getrdstet und zu einem
neuen Versuch ermuntert wird, entwickelt so etwas wie die Grundhaltung: «Ich kann etwas und mir
wird von meinem Umfeld etwas zugetrauty». Eine solche Grundhaltung spéter im Rahmen eines Priven-
tionskurses zu entwickeln, ist im Vergleich dazu wie der Versuch einzuschdtzen, mit einem Tropfen
einen heissen Stein abzukiihlen. Zu viel ist schon passiert, als sich ein so grundlegendes Strukturbiindel
wie die Selbstwirksamkeitserwartung mit wenigen Interventionsversuchen nachhaltig verdndern liesse.

3.2. Friihe Forderung durch die Reduktion von Risikofaktoren

In den letzten 20 Jahren haben sich mit der Neurobiologie und der Epigenetik zwei naturwissenschaft-
liche Disziplinen entwickelt, anhand derer sich die systemtheoretische These der Bedeutung friih ge-
bildeter Strukturen gut untermauern ldsst. Dies soll am Beispiel der Stressverarbeitungsfihigkeit ge-
schehen, zu deren Verstindnis beide Disziplinen einen massgeblichen Beitrag leisten. Aus der Perspek-
tive der Neurobiologie ist Stress nicht nur im Erwachsenenalter ein Schliisselmechanismus fiir die psy-
chische und die korperliche Gesundheit (Servan-Schreiber 2006) sowie das Sozialverhalten (Bauer
2011), sondern auch in der frithen Kindheit. So zeigen diverse Studien in ihrer Literaturiibersicht, dass
iibermédssiger negativer Stress durch wiederholte negative oder gar traumatische Erfahrungen («adverse
childhood experiences») wie emotionale Vernachldssigung oder Gewalt das Gehirn von kleinen Kin-
dern schéddigen und dass diese Schddigung negative Folgen fiir das ganze spétere Leben haben kann
(Shonkoff und Garner 2012, Benarous et al., Bartlett et al. 2017). Als Folgen sind nicht nur schwere
psychische Storungen in den spéteren Lebensphasen bekannt, sondern auch eine Hiufung von nicht
tibertragbaren Krankheiten wie Herz-/Kreislaufkrankheiten, Diabetes Mellitus 2 und Adipositas in Ver-
bindung mit einer deutlich verkiirzten Lebenszeit. Bauer (2011) wiederum zeigt auf, wie emotionale
Vernachldssigung in der frithen Kindheit die Aggressionsregulierung im spiteren Leben einschréinkt.
Aggression sei eine notwendige Reaktion auf Schmerz — ungeachtet, ob dieser Schmerz durch Schlige
oder durch soziale Prozesse, wie beispielsweise durch Ausgrenzung, bewirkt werde. Wiahrend ein emo-
tional angemessen betreutes Kind im préfrontalen Kortex (unserem «Denkzentrum») ein neuronales
Netzwerk zur Aggressionsregulation entwickle, fehle dieses Netzwerk bei vernachlidssigten Kindern
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ganz oder teilweise. Das fiihre unter Umstinden dazu, dass diese Menschen im spdteren Leben ihre
Aggressivitit nur schlecht bewéltigen konnen, sie wiirden aufbrausend oder gefiihlskalt-sadistisch.
Diese sozial bedingten neuronalen Defizite lassen sich nach Bauer bei verurteilten Gewalttitern mit
grosser Regelméssigkeit nachweisen.

Shonkoff (2011) fordert denn auch, dass sich die Frithe Férderung nicht darauf beschrinkt, Kindern
eine anregende Umgebung zu bieten. Vielmehr miisse sie auch darauf ausgerichtet sein, stressauslo-
sende Faktoren wie hiusliche Gewalt oder emotionale Vernachldssigung moglichst weitgehend auszu-
schliessen. Erneut ist es also die Kombination von Schutzfaktoren und Risikofaktoren, die im Fokus
der Frithen Forderung steht und sowohl eine salutogenetische Perspektive der Forderung als auch eine
pathogenetische Perspektive des Schutzes vor Belastungen verfolgt. Auch an diesem Beispiel zeigt sich,
welche Bedeutung den Professionen und Berufen in dieser Hinsicht zukommt: Die Unterstiitzung einer
jungen Familie durch Gynédkolog*innen, Hebammen, Pflegefachpersonen, Péddiater, Still- und Eltern-
beratung sowie Pddagog*innen festigt das wichtigste soziale Bezugssystem des kleinen Kindes. So
verweist die US-amerikanische Gesellschaft der Pddiater*innen (2012, e228f.) auf die wichtige Rolle
der Kinderdrzt*innen in Hinblick auf die Reduktion von stressbedingten Entwicklungsstdrungen in der
frithen Kindheit. Die verheerenden Folgen von frithkindlichem Stress auf die korperliche, die kognitive
und die psychosoziale Entwicklung von kleinen Kindern sollten vermehrt Thema in der Ausbildung
sein, und auf die kategorische Trennung von korperlichen und psychosozialen Problemen sollte vor
dem Hintergrund der aktuellen Ergebnisse der frithkindlichen Stressforschung verzichtet werden. Wei-
ter sollten die Piddiater*innen eine aktivere Fiihrungsrolle in der Information von Eltern, Fachleuten aus
der Pddagogik und Entscheidungstrigern im Bereich der Frithen Forderung einnehmen und sich zudem
anwaltschaftlich fiir die Durchfiihrung von qualitativ hochstehenden Angeboten der familienergénzen-
den Kinderbetreuung einsetzen.

Doch wenden wir uns der Epigenetik zu, der Lehre der Genaktivierung. Die Epigenetik, die Lehre der
Genaktivierung (Rutter 2006/2007, Kegel 2009, Bauer 2006, Spork 2016), geht davon aus, dass die
Aktivierung einzelner gesundheitsrelevanter Gene durch Prozesse in der Umwelt beeinflusst wird. So
legt Bauer (2006) mit Blick auf die Stressforschung dar, dass jeder Mensch iiber ein Stressgen verfiigt,
das von Geburt an aktiviert ist. Das ist eine evolutiondre Notwendigkeit, denn wenn ein Lebewesen
mangels Stressentwicklungsfahigkeit nicht auf Gefahren in seiner Umwelt reagieren konnte, wire es
diesen relativ schutzlos ausgeliefert. Gemidss Bauer besitzen Menschen und viele Tierarten zusétzlich
ein Anti-Stressgen. Dieses werde aktiviert, wenn der Mensch in den ersten Lebensmonaten die Erfah-
rung gemacht habe, dass bei Stress auslosenden Reizen wie Hunger oder Einsamkeit jemand da ist, der
fiir Nahrung und emotionale Zuwendung sorgt. Bleibe diese Zuwendung in der ersten Lebensphase
mehrheitlich aus, so bleibe das Anti-Stressgen deaktiviert. Das bedeutet, dass vernachlissigte Kinder
Zeit ihres Lebens unter einer erhohten Stressanfélligkeit leiden, was sich ungiinstig auf ihre psychische
und korperliche Gesundheit wie auch auf ihr Sozialverhalten auswirkt. Geliebte Kinder wiederum ent-
wickeln das fiir eine gesunde und altersgerechte Entwicklung so wichtige Grundvertrauen sowie eine
angemessene Stressresilienz durch das aktivierte Antistressgen.*

Rutter (2007) betont, dass das interdisziplindre Forschungsgebiet der Epigenetik noch sehr jung ist und
noch kaum abgeschitzt werden kann, welche sozialen Aspekte sich iliber die Anpassung der Gene auf

36 Ebenfalls im Fokus der Epigenetik stehen ernihrungsbedingte Krankheiten: So zeigt Kegel (2009) anhand von For-
schungsergebnissen, dass die Aktivierung vererbter Krankheitsgene durch die Erndhrung der Mutter beeinflusst wird.
So sinke die Wahrscheinlichkeit, dass eine genetisch vererbte Krankheit wie Diabetes mellitus Typ 2 im spédteren
Leben eines Kindes ausbricht, wenn sich die Mutter wihrend der Schwangerschaft gesund erndhre. Das Krankheitsgen
bleibe deaktiviert, wihrend eine ungesunde Erndhrung die Wahrscheinlichkeit erhdht, dass sich dieses Gen aktiviert.
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das Leben einzelner Menschen und ihrer Nachkommen auswirken. Er fasst drei wichtige Schlussfolge-
rungen zusammen, die sich nach dem aktuellen Stand der Forschung ergeben:

e Das Auftreten von psychischen Stérungen korreliere zu einem bedeutenden Anteil mit epige-
netischen Effekten, die sich durch schiitzende oder gefidhrdende Umweltbedingungen von
Kindern ergében.

e Ein Teil des Risikos, das mit einer gefdhrdenden Umwelt verbunden ist, beruhe stirker auf
epigenetischen, als auf rein sozialisationsbedingten psychischen Effekten.

e Im Vordergrund der Erforschung dieser Zusammenhénge sollte nicht die Identifikation weite-
rer beteiligter Gene stehen, sondern die Erforschung konkreter Verhaltensweisen, welche die
Umwelt eines Kindes iiber den Stressmechanismus forderlich oder riskant machen.

Gemaiss Rutter zeigt sich immer deutlicher, dass nicht nur die soziale Umwelt die Gene, sondern auch
die Gene die soziale Umwelt beeinflussen. Die Forschung tue daher gut daran, die Einfliisse nicht ein-
dimensional, sondern in ihrer Wechselwirkung zu untersuchen.

Die Forschungen in Epigenetik und Neurobiologie liefern zweifellos wichtige Erkenntnisse fiir die
Frithe Forderung. So gibt es eine fast nicht mehr {iberblickbare Menge an pddagogischer Fachliteratur,
die sich mehr oder weniger explizit auf die neurobiologische Forschung bezieht (vgl. etwa
Hiither/Krens 2008, Hiither/Nitsch 2009 oder Bauer 2007). Es sollte jedoch nicht {ibersehen werden,
dass diese Erkenntnisse nicht grundsétzlich neu sind. Das an Freuds Phasenmodell orientierte Stufen-
modell der Entwicklung von Erikson (1957), die Bindungstheorie (u. a. Bowlby 1951), Theorien des
sozialen Lernens (etwa Bandura 1979), der 6kologische Ansatz von Bronfenbrenner (1981), die Resi-
lienzforschung (Werner 1993) und weitere entwicklungsorientierte Ansétze weisen seit langem auf die
Bedeutung der ersten Lebensjahre fiir die psychosoziale Entwicklung eines Kindes hin. Und auch die
herkdmmliche Stressforschung (Seyle 1991, Lazarus 1999) kommt zu ganz dhnlichen Erkenntnissen
wie die Neurobiologie mit ihren bildgebenden Verfahren.

Wir wollen es bei diesen wenigen, liberblicksmissig dargestellten Beispielen aus unterschiedlichen
Forschungsbereichen bewenden lassen. Sie sollen lediglich auf einige Prinzipien verweisen, die fiir das
Verstiandnis der Frithen Forderung als Handlungsfeld von Prdvention und Gesundheitsféorderung beson-
ders wichtig sind. Zuerst ldsst sich an ihnen zeigen, wir Korper, Psyche und Soziales in einer steten
Wechselwirkung stehen. So hat sich gezeigt, dass sich ein sozialer Risikofaktor wie fehlende emotio-
nale Zuwendung nicht nur auf die psychische Befindlichkeit, sondern auf den gesamten Korper einen
Effekt hat. Die Folgen davon wirken in Form von {ibermédssiger Aggressivitit oder fehlender sozio-
emotionaler Kompetenz auf die sozialen Faktoren zuriick. Und schliesslich wird deutlich, wie wichtig
es ist, dass Kinder ihre ersten Lebensjahre in einer moglichst stressfreien Umgebung mit mdglichst viel
emotionaler Zuwendung verbringen konnen und welchen Beitrag eine gut ausgebaute Frithe Forderung
zur Erreichung dieses Ziels leisten kann.

3.3. Friihe Forderung durch den Aufbau von Schutzfaktoren

Die Ausfiihrungen im vorherigen Unterkapitel haben gezeigt, dass Risiko- und Schutzfaktoren zwei
Konzepte sind, die in einer engen Beziehung stehen und sich wechselseitig beeinflussen und ergiinzen
— dergestalt, dass z. B. ein abwesender Schutzfaktor (z. B. eine tragende Bindung) zu einem Risikofak-
tor werden kann. In diesem Kapitel soll anhand der Gesundheitskompetenz und weiterer Lebenskom-
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petenzen ein umfassenderer Blick auf die Schutzfaktorenseite geworfen werden. Die Gesundheitskom-
petenz (health literacy) ist ein Schutzfaktor fiir die Gesundheit eines Menschen, dem in der Fachliteratur
grosse Bedeutung zugemessen wird (Schaeffer & Pelikan 2017). In der Forschung wird der Fokus dabei
vor allem auf die Erhebung der Gesundheitskompetenz bei der Bevolkerung und bei spezifischen Be-
volkerungsgruppen gelegt, nicht aber auf die Entstehungsbedingungen der Gesundheitskompetenz, die
wie die Entstehungsbedingungen anderer Lebenskompetenzen in der frithen Kindheit ihren Anfang neh-
men (Hafen 2017a/b). Kickbusch (2006, S. 69) definiert Gesundheitskompetenz als die «Féhigkeit des
Einzelnen, im téglichen Leben Entscheidungen zu treffen, die sich positiv auf die Gesundheit auswirken
— zu Hause, in der Gesellschaft, am Arbeitsplatz, im Gesundheitssystem, im Markt und auf politischer
Ebene.» Nach dieser Definition ist Gesundheitskompetenz eine kognitive Kompetenz, denn eine Ent-
scheidung ist eine bewusste Wahl fiir (oder gegen) etwas und zwar — und das ist besonders wichtig —
vor dem Hintergrund anderer Wahlmoglichkeiten (Luhmann 2000). Nun gibt es jedoch viele gesund-
heitsrelevante Verhaltensweisen, die zwar mit dem Konzept der (Gesundheits-)Kompetenz in Verbin-
dung gebracht werden konnen, aber nicht ausschliesslich auf bewusste Entscheidungen zuriickzufiihren
sind. Vielmehr basieren sie auf Gewohnheiten und manifestieren sich oft unbewusst: Das tdgliche Be-
wegungsverhalten, die Routinen bei der Erndhrung und beim Einkaufen, bei der Gestaltung von Sozi-
alkontakten oder beim Umgang mit Stress ausldsenden Herausforderungen. Damit stellt sich die Frage
nach den Entwicklungsbedingungen dieser Gewohnheiten und Routinen und — eng damit verbunden —
die Frage nach den Veridnderungsmoglichkeiten von Gesundheitskompetenz.

Systemtheoretisch wird Gesundheitskompetenz wie jede andere Kompetenz als Struktur psychischer
und korperlicher Systeme gesehen (Hafen 2016b). Strukturen definieren die Moglichkeiten, die in ei-
nem System in Hinblick auf seine Auseinandersetzung mit der Umwelt zur Verfiigung stehen (Luhmann
1994). In jedem Moment bilden die Systemstrukturen die Basis fiir Informationsgewinne, die sich aus
diesen Umweltkontakten ergeben. Aufgrund der gewonnenen Informationen kénnen sich Strukturver-
anderungen ergeben. Diese Strukturanpassungen entsprechen Lernprozessen in psychischen Systemen,
die bisweilen bewusst, in vielen Féllen aber auch unbewusst erfolgen. Wenn ein Kind z. B. wiederholt
die Erfahrung macht, dass es fiir ein positiv bewertetes Verhalten belohnt und fiir ein negatives bestraft
wird, dann ist wahrscheinlich, dass es sein Verhalten in der Zukunft vornehmlich nach der Aussicht auf
Belohnung oder Bestrafung ausrichtet. In korperlichen Systemen wie dem Gehirn erfolgt die Struk-
turanpassung in Form der Formierung und Modifizierung neuronaler Netzwerke und damit ohne jeden
Bezug auf das Bewusstsein. Dieser Prozess — der Informationsgewinn im Kontakt mit der Umwelt und
die Anpassung der Systemstrukturen — beginnt bei einem Kind im Mutterbauch und setzt sich fort bis
zum Tod. So zeigt die Neurobiologie, dass schon ein Fotus iiber seinen Kontakt mit dem Fruchtwasser
lernt, unterschiedliche Geschmacksrichtungen zu unterscheiden und dass diese Unterscheidungsfahig-
keit sich auf erndhrungsbezogene Vorlieben nach der Geburt auswirkt (Hiither & Krens 2008). Im Ver-
lauf des weiteren Lebens kommen zu dieser Ausgangsbedingung zahllose weitere Umwelteinfliisse
dazu, die das spitere Erndhrungsverhalten beeinflussen: Das Stillen mit seinen weitreichenden positi-
ven Auswirkungen auf die Gesundheit (Belfield & Kelly 2010), die familidren Erndhrungsgewohnhei-
ten, das Erndhrungsverhalten der Peers, die Werbung, das Nahrungsmittelangebot im Detailhandel etc.
Die Kompetenz einer erwachsenen Person, sich gesund zu ernihren, resultiert entsprechend aus unzéh-
ligen Erfahrungen und Einfliissen, die sich aus dem Kontakt mit der Umwelt ergeben; sie kann nicht
nur als rein rationales Entscheiden fiir oder gegen die ,gesunde Wahl® verstanden werden — eine Er-
kenntnis, die sich auch zahlreichen Experimenten der Verhaltensdkonomik ableiten ldsst (Kahneman
2011).
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Wie das Erndhrungsverhalten basieren auch das Bewegungsverhalten, die Pflege von Sozialkontakten,
das Stressmanagement, der Konsum von Suchtmitteln und viele weitere gesundheitsrelevante Einfluss-
faktoren auf unzdhligen bewussten und unbewussten Erfahrungen, die im Zuge der Auseinandersetzung
mit der Umwelt bereits in der frithesten Kindheit gemacht werden und Folgen fiir die psychosoziale
und gesundheitliche Entwicklung haben (Hafen 2017b). Zu diesen lebensstilbezogenen Aspekten der
Gesundheitskompetenz kommen zahlreiche Lebenskompetenzen wie die Selbstwirksamkeitserwartung
(Bandura 1999), die Selbstregulationsfiahigkeit (Moffitt et al. 2011), die Sozialkompetenz (Simoni et
al. 2008), die Risikokompetenz (Gigerenzer 2013) oder die kognitive Intelligenz (Schweinhart et al.
2005), die einen direkten oder indirekten Einfluss auf die Gesundheit haben und als weitere Elemente
der Gesundheitskompetenz gesehen werden konnen. Alle diese Kompetenzen sind im 5. Lebensjahr in
betrdchtlichem Ausmass ausgebildet. Natiirlich bleiben sie auch im weiteren Leben verdnderbar, aber
mit zunehmendem Alter wird die Stabilitdt des Strukturgeflechts immer grésser. Darum ist es so
schwierig, sich und andere zu dndern (Roth 2012), was durchaus auch in Hinblick auf die Gesundheits-
kompetenz gilt.

Es ist einfach zu sehen, dass die Entwicklung der Gesundheitskompetenz mit all ihren Teilkompeten-
zen massgeblich durch die soziale Umwelt eines kleinen Kindes und dabei insbesondere durch die Fa-
milie geprdgt wird. Der Unterstiitzung dieser Familien kommt demnach auch in dieser Hinsicht eine
zentrale Bedeutung zu, und es ist offensichtlich, dass die medizinischen Professionen ein wichtiges
Element dieser Unterstiitzung sind. Das ist umso mehr der Fall, wenn die Fachleute und Institutionen
gut mit den Unterstiitzungsangeboten im Sozial-, Bildungs- und Integrationsbereich vernetzt sind.
Ebenfalls von Bedeutung ist die riumliche Umwelt, in der das Kind aufwichst. Eine anregende Umge-
bung im Wohnumfeld (drinnen und draussen) fordert das freie Spiel, welches die Basis fiir den Erwerb
der meisten Lebenskompetenzen bildet. Etwas &ltere Kinder (ab ca. drei Jahren) profitieren zudem mas-
sgeblich davon, wenn sie moglichst viel Gelegenheit zum unbeaufsichtigten draussen spielen erhalten
(Richard-Elsner 2017). Der kinderfreundlichen Gestaltung des Wohnumfeldes im Rahmen der Sied-
lungs- und Verkehrspolitik kommt entsprechend eine enorme préventive Bedeutung zu. So zeigte die
Ziircher Studie von Hiittenmoser (1995), dass sich Kinder, die im Alter von drei bis fiinf Jahren ohne
Begleitung der Eltern draussen authalten kénnen, markant mehr bewegen und mehr Sozialkontakte ha-
ben. Im Vergleich zu Kindern, die nur in Begleitung von Erwachsenen nach draussen konnen, verfiigen
sie liber bessere motorische Kompetenzen, hohere Werte in Sozialkompetenz, eine héhere Selbstwirk-
samkeitserwartung und sie sind selbststdndiger — alles Kompetenzen, die fiir den Eintritt ins Schulsys-
tem von Bedeutung sind.

3.4. Die besondere Situation soziookonomisch schlechter gestellter Familien

Eine besonders wichtige Zielgruppe der Frithen Forderung sind Familien mit einem tiefen Bildungs-
stand und einem geringen Einkommen, bei denen die Familien mit Migrationshintergrund stark vertre-
ten sind. Kinder aus soziookonomisch benachteiligten Familien haben erwiesenermassen schlechtere
Ausgangsbedingungen fiir das spdtere Leben. Sie verbringen ihre friihe Kindheit in einer Umgebung,
die weniger Anlass zu giinstigen Lernprozessen gibt, als Kinder aus nicht benachteiligten Familien
(Heckman & Masterov 2007). Zudem sind sie vermehrt Stress ausgesetzt, was sich wie gezeigt ungiins-
tig auf die Entwicklung des Gehirns und die damit verbundene psychosoziale Entwicklung auswirkt.
All dies fiihrt dazu, dass sie im spiteren Leben ein tieferes Lebenseinkommen haben, 6fter kriminell
werden, mehr unter chronischen Krankheiten leiden, mehr Suchtmittel konsumieren und frither sterben
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als die Durchschnittsbevolkerung (Heckman & Masterov 2007). Je frither die Unterstiitzung dieser be-
nachteiligten Kinder und ihrer Familien einsetzt, desto grosser sind die zu erwartenden Wirkungen und
desto substanzieller sind die Einsparungen fiir die 6ffentliche Hand, die weniger Kosten fiir spétere
Fordermassnahmen, Sozialhilfe, Gesundheit, Strafverfolgung etc. tragen muss (u. a. {iber die Steuern)
und vom hdheren Lebenseinkommen der Geforderten profitiert (Barnett 2011). Dabei ist nicht zu ver-
gessen, dass auch benachteiligte Familien {iber Ressourcen verfiigen und es vielen gelingt, ihren Kin-
dern unter schwierigen Bedingungen eine gute erste Lebensphase zu ermoglichen. Diese Ressourcen
gilt es zu wiirdigen und zu nutzen (Wilson-Simmons et al. 2017).

Angesichts des besonderen Unterstiitzungsbedarfs von Kindern aus soziodkonomisch benachteiligten
Familien, wird die Frage kontrovers diskutiert, ob die staatlichen Mittel entsprechend schwerpunktmés-
sig fiir Programme investiert werden sollen, die benachteiligte Familien im Fokus haben. In seinem
Vergleich universeller und selektiver Programme zéhlt Barnett (2010) drei Griinde auf, die eher fiir
universelle Ansdtze sprechen: Zum einen werden mit den universellen Ansédtzen auch benachteiligte
Familien umfassender erreicht als mit spezifischen Programmen, die immer nur wenige Familien ein-
schliessen; zum andern ermoglichen die universellen Programme positive Lern- und Sozialisationsef-
fekte durch den Einfluss von Kindern aus nicht benachteiligten Familien, und schliesslich wiirden von
solchen Ansitzen auch Kinder von Mittelschichtsfamilien profitieren. Barnett (2010) und Camilli et al.
(2010) empfehlen mit Blick auf diese Uberlegungen (wie auch) fiir die Zukunft den Wechsel von einer
tendenziell selektiven zu einer mdglichst universellen Strategie der familienergéinzenden Bildung, Be-
treuung und Erziehung im frithen Kindesalter. Im Gegensatz zu den USA wird der universelle Ansatz
in vielen Léndern vor allem auf der Ebene der staatlich verfiigten Versorgungsstrukturen verfolgt. Im
Vordergrund stehen dabei die Bereitstellung von familienerginzender Kinderbetreuung, familienge-
rechter medizinischer Versorgung, sozialen Unterstiitzungsangeboten wie der Elternberatung sowie der
Vernetzung und Koordination dieser Angebote. Diese Grundversorgung wird ergidnzt durch eher klein-
rdumige Programme mit spezifischen Zielsetzungen oder Programme, die zum Aufbau der Grundver-
sorgung beitragen, die dann langfristig durch die staatlichen Institutionen libernommen wird oder wer-
den sollte.

Eine grosse Herausforderung ist die Erreichbarkeit von soziodkonomisch benachteiligten Familien
(Knaller 2013). Fiir die Schweiz gibt es eine Reihe von Untersuchungen, die zeigen, dass diese Ziel-
gruppe weniger von FBBE-Angeboten profitiert als die besser gestellten Familien (Burger et al. 2017).
Die Griinde dafiir sind vielféltig: Oft sind die Programme auf Mittelschichtsfamilien ausgerichtet und
sprechen benachteiligte Familien nicht an. Bisweilen ist auch Scham oder ein Gefiihl, nicht zu geniigen,
ein Grund, der diese Familien davon abhilt, sich solchen Angeboten gegeniiber zu 6ffnen. Bei Familien
mit Migrationshintergrund kommen Sprachprobleme und Probleme mit der interkulturellen Verstindi-
gung dazu. Es gibt in der Schweiz eine Reihe von interdisziplindr ausgerichteten und auf Vernetzung
setzende Programme und Projekte (Stark durch Beziehung, Youp’la bouge, L’intégration des enfants
migrants dans le domaine préscolaire, Integrationsforderung im Friithbereich, schritt:weise, Zeppelin,
Spielgruppe Plus, Mit ausreichend Deutsch in den Kindergarten, Implementierung des infans-Konzepts
der Frithpadagogik in Schweizer Kindertagesstitten, PAT, Zdméi ufa Wig, TIPI), die diese Hiirden er-
folgreich bewiltigen (Meier Magistretti & Walter-Laager 2016, S. 51). Zudem wird die Entwicklung
weiterer wirksamer Angebote fiir sozial benachteiligte Familien durch einen Leitfaden zu wirksamer
Praxis gefordert, der im Rahmen des Nationalen Programms zur Priavention und Bekdmpfung von Ar-
mut des Bundesamtes fiir Sozialversicherung (BSV) in Zusammenarbeit mit dem Schweizerischen Ge-
meindeverband erarbeitet wurde (Walter-Laager & Meier Magistretti 2016).
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3.5. Zur Kosteneffizenz der Frithen Forderung

Von grossem Interesse nicht nur fiir die Forschenden und die Praxis, sondern auch fiir die Politik sind
die Ergebnisse zur Kosten-Effizienz von Programmen im Kontext der friihkindlichen Pridvention und
Gesundheitsforderung. In den USA werden seit vielen Jahren umfassende Studien mit Fokus auf den
«Return-on-Investment» (Rol) oder die «benefits-to-costs» von Programmen der Friithkindlichen Bil-
dung, Betreuung und Erziehung durchgefiihrt, die teilweise durch unterstiitzende Massnahmen fiir die
Eltern ergénzt werden. Im Vordergrund stehen bei allen Studien Einsparungen in den Bereichen indi-
viduelle Schulforderung, Strafverfolgung und -vollzug, Sozialhilfe, Gesundheitskosten sowie volks-
wirtschaftlich bedeutsame Mehrwerte wie ein durchschnittlich héheres Lebenseinkommen. So errech-
nen Heckmann und Masterov (2007, S. 486) beim Perry Preschool-Projekt einen Rol von gut 1:9, was
bedeutet, dass die 6ffentliche Hand fiir jeden in das Programm investierten Dollar Einsparungen in der
Hoéhe von mehr als 9 Dollar erwarten kann. Bezieht man das erhdhte Lebenseinkommen und die volks-
wirtschaftlichen Vorteile mit ein, die sich daraus ergeben, wird der Rol des Perry Programms gar auf
1:16 errechnet, wobei ,weiche» Faktoren wie die Lebensqualitdt noch nicht beriicksichtigt sind
(Schweinhart et al. 2005, Heckman & Masterov 2007). In Hinblick auf das Chicago Child-Parent Center
and expansion Program (CPC) kommen Heckman und Masterov (2007) auf einen Rol von knapp 1:8,
withrend Barnett (2010) in seiner Uberblicksarbeit auf eine Studie verweist, die den Rol des CPC-
Programms mit 1:10 errechnet. Die aktuellste Nachuntersuchung zu den Wirkungen von CPC (Rey-
nolds et al. 2011) — durchgefiihrt im Alter von 26 Jahren — kommt auf einen Rol von knapp 1:11. In
Hinblick auf das Abecedarian-Programm ergibt sich nach Barnett und Masse (2007) ein vergleichs-
weise geringer Rol in der Hohe von 1:2,5. Heckman und Masterov (2007, S. 476) weisen in ihrer Studie
schliesslich nach, dass die Kosteneffizienz der Férdermassnahmen abnimmt, je spéter die Zielpersonen
gefordert werden. So ist der Rol von schulischen Férdermassnahmen weniger als halb so hoch wie
derjenige von Massnahmen der friihkindlichen Pravention und Gesundheitsférderung und bei Massnah-
men zur Forderung der Eintrittschancen in den Arbeitsmarkt in der Adoleszenz verschwindet er prak-
tisch ganz.

Gemadss Burger et al. (2017) gibt es auch in der Schweiz einige Studien zur Kosteneffizienz von FBBE-
Angeboten. Je nach Modellrechnung, Untersuchungsgebiet und zeitlicher Perspektive (kurz- versus
langfristiger Nutzen) variiere das Kosten-Nutzenverhéltnis zwischen 1:1,6 und 1:3,5. Es sei aber zu
beachten, dass die Ergebnisse der rezipierten Studien nicht in anerkannten wissenschaftlichen Journals
publiziert worden sind. Weiter ist zu beriicksichtigen, dass sich die nationale wie auch die internationale
Forschung vornehmlich auf Kosten-/Nutzenanalysen im Bereich der Friihkindlichen Bildung, Betreu-
ung und Erziehung bezieht und andere Massnahmen im Bereich der Pravention und Gesundheitsférde-
rung in der frithen Kindheit kaum auf ihre Kosteneffizienz untersucht werden. Wie erwihnt, beinhalten
viele der US-amerikanischen Programme auch professionelle Unterstiitzung der Eltern. Es ist aber zum
jetzigen Zeitpunkt noch nicht mdglich zu bestimmen, welche Elemente welchen Beitrag zur Wirkung
dieser Programme geleistet haben (Camilli et al. 2010).

3.6. Die Friihe Hilfen-Netzwerke in Osterreich: ein Beispiel gelingender Praxis

Es ist klar, dass es weltweit, aber auch in der Schweiz eine grosse Zahl an Projekten und Programmen
gibt, die sich erfolgreich fiir die Verbesserung der Lebensbedingungen von kleinen Kindern und ihren
Familien einsetzen. Es ist unmoglich, an dieser Stelle einen Uberblick iiber die Good Practice in der
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Schweiz oder in anderen Léndern zu geben. Stattdessen soll mit den Frithe Hilfen-Netzwerken ein Pro-
gramm vorgestellt werden, das der Schweiz und auch dem Kanton Basel-Stadt eine gute Orientierung
bieten konnte, da es drei zentrale Aspekte der Frithen Forderung effizient miteinander verbindet: Die
Koordination von Fachstellen und Fachleuten, die Unterstiitzung aller Familien bei ihrer Orientierung
in der Angebotsvielfalt und die konkrete Unterstiitzung von mehrfach belasteten Familien im Sinne
eines Fallmanagements.’” Das Beispiel der Frijhen Hilfe-Netzwerke aus Osterreich (Haas & Weigl
2017, Knaller 2013, Schachner et al. 2017) konnte fiir die Schweiz auch aus strukturellen Griinden von
besonderer Bedeutung sein. Zum ersten sind die hiesigen Lebensverhiltnisse von kleinen Kindern und
ihren Familien gut mit den Osterreichischen Verhiltnissen vergleichbar. Zum zweiten verfolgt das Pro-
gramm eine Strategie, die explizit darauf ausgerichtet ist, bestehende Angebote nicht zu konkurrieren,
sondern sie in die Aktivitdten einzubinden. Zum dritten ist das Konzept der Frithen Hilfen nicht auf den
frithpddagogischen Bereich beschrinkt, sondern bezieht alle fiir die Lebensverhéltnisse von kleinen
Kindern und ihren Familien bedeutsamen Institutionen, Berufe und Professionen mit ein.

Die Bezeichnung «Frithe Hilfen» weist darauf hin, dass die dsterreichische Strategie primér auf die
Erreichung von Familien in schwierigen Lebenssituationen ausgerichtet ist, sie beschrénkt sich aber
nicht darauf. Frithkindliche Bildung, Betreuung und Erziehung ist dabei ein zentraler Aspekt neben
weiteren Bereichen wie der Sozialhilfe, der Armutspriavention oder der Gesundheitsvorsorge. Die Stra-
tegie ist von der Struktur her primér auf Vernetzung und auf die Erreichung von schwer erreichbaren
Zielgruppen ausgerichtet (Knaller 2013). Mdglichst viele Institutionen und Fachleute, die in Kontakt
mit kleinen Kindern und ihren Familien stehen, werden in regionale Netzwerke zusammengefasst. Eine
Fachstelle, deren Mitarbeiter*innen auch Familienbegleitungen iibernehmen, koordiniert die Netz-
werke. Diese Familienbegleitungen stehen als Regelangebot jedoch allen Familien mit kleinen Kindern
zur Verfiligung (universeller Aspekt). Sie bestehen im Idealfall in einem Erstkontakt vor der Geburt und
mehreren Hausbesuchen im ersten Jahr nach der Geburt. Finanziert werden diese von der Krankenver-
sicherung (Haas & Weigl 2017). Dieses Regelangebot bildet den ersten Zugang zur Fritherkennung von
Familien, die besondere Herausforderungen zu bewiltigen haben und iiber vergleichsweise wenige Res-
sourcen verfiigen. Diese Familien werden intensiver begleitet und bei Bedarf den spezialisierten Insti-
tutionen im Netzwerk zugefiihrt. Umgekehrt machen diese Institutionen solche Familien auf die Dienst-
leistungen der Friihe-Hilfe-Koordinationsstelle aufmerksam. Wenn eine Kinderdrztin beispielsweise
feststellt, dass eine Mutter mit der Betreuung ihrer Kinder iiberfordert ist oder psychische Probleme
hat, weist sie ihre Kontaktdaten (mit der Zustimmung der Mutter) an die regionale Koordinierungsstelle
weiter. Diese Stelle nimmt dann moglichst bald, spétestens innerhalb von zwei Werktagen, mit der
Familie Kontakt auf, um ihre Bediirfnisse zu kldren. Bei einer offensichtlichen Gefdhrdung des Kin-
deswohls werden die Familien an die Kinder- und Jugendhilfe iiberwiesen, die in Osterreich fiir den
Kindesschutz zustindig ist.

Der Erstkontakt mit der Familie erfolgt in der Regel zu zweit, so dass fiir die Eltern eine gewisse Aus-
wahlmdglichkeit in Hinblick auf die Begleitperson besteht. Bei Unklarheiten zum weiteren Vorgehen
steht den Begleitpersonen ein Expert*innen-Team zur Verfiigung. Die eigentliche Begleitung dauert so
lange wie notwendig, gegebenenfalls sogar bis zum sechsten Altersjahr des Kindes. Dabei wird darauf
geachtet, dass die Betreuung mdoglichst immer durch die gleiche Person gewéhrleistet wird und durch
eine ressourcen- und losungs-orientierte Grundhaltung geprigt ist. Das Ziel ist, eine optimale Bezie-
hungstiefe zu ermdglichen und die Schnittstellen zwischen den einzelnen Phasen von der Schwanger-
schaft bis zum Eintritt in die Schule angemessen zu gestalten. Die Betreuung besteht aus Beratung und

37 Ich orientiere mich hier schwerpunktmissig und mit Bezug auf aktuellere Literatur an Hafen (2015).
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aus der punktuellen Zuweisung zu den spezialisierten Institutionen im Netzwerk, etwa zu einer Eltern-
beratungsstelle, zur Sozialhilfe oder einer Suchtberatungsstelle. Wo notwendig werden die Familien zu
solchen Terminen begleitet, um eine moglichst hohe Compliance zu ermdglichen. Die Koordinations-
stellen legen grossen Wert auf Austausch unter den Fachleuten. Regelmissige Teamsitzungen bieten
Raum fiir Diskussion, Reflexion und Intervision. Sie werden ergénzt durch regelmaéssige Supervision.

Noch steht die Umsetzung der Friihe-Hilfen-Strategie in Osterreich am Anfang. Ein nationales Zentrum
Friihe Hilfe (NFH) begleitet den Aufbau der Koordinationsstellen und der Netzwerke. Zudem erarbeitet
das NFH die dafiir notwendigen Grundlagen. Die Erfahrungen in Modellregionen wie im Vorarlberg
zeigen, wie vielversprechend der Ansatz insgesamt ist. Sie bestdtigen damit die umfassenden Erkennt-
nisse aus Deutschland, an denen sich das Modell unter anderem orientiert. Neben der erwiahnten Kos-
teneffizienz von Friithe- Hilfe-Netzwerken und dem individuellen Nutzen fiir die Familien zeigt sich,
dass sich die interdisziplindre Zusammenarbeit zwischen den im Netzwerk vereinten Einrichtungen
verbessert. Andererseits sind wie bei jeder interinstitutionellen Vernetzung auch Widersténde zu {iber-
winden. Es ist daher wichtig, den angeschlossenen Einrichtungen aufzuzeigen, dass sie durch das Netz-
werk in ihrem Handlungsbereich nicht eingeschriinkt, sondern unterstiitzt werden — was letztlich den
betreuten Kindern und ihren Familien zugutekommt.

3.7. Plidoyer fiir eine Strategie der «Early Childhood in all Policies»

An den bisherigen Ausfithrungen hat sich gezeigt, wie wichtig ein angemessenes, qualitativ hochste-
hendes Angebot im Friithbereich ist. Es trigt dazu bei, Risikofaktoren in der frithen Kindheit (insbeson-
dere chronischen Stress) zu reduzieren und Schutzfaktoren im Form des Aufbaus von Lebenskompe-
tenzen zu stidrken. Die Angebote sollen allen Familien zugutekommen, weil die gesellschaftlichen Ver-
anderungen die Rahmenbedingungen des Aufziehens von Kindern radikal verdndern und die Familien
entsprechend unterstiitzt werden miissen. Ein besonderer Fokus soll neben dieser universellen Strategie
auf Familien mit besonderem Unterstiitzungsbedarf gelegt werden (selektive Strategie), weil bei ihnen
die Belastungen am grossten und die Ressourcen nur sparlich vorhanden sind. Durch die Stirkung der
Schutzfaktoren und die Reduktion der Risikofaktoren wird die Frithe Férderung zu einer zentralen Pré-
ventionsstrategie, von der die ganze Gesellschaft profitiert: Die Schule wird entlastet, weil die Kinder
iiber besser ausgebildete Lebenskompetenzen verfiigen und weniger spezifische Férdermassnahmen
notwendig sind. Der verbesserte Schulerfolg fiihrt zu einem erleichterten Einstieg ins Berufsleben, was
den Bedarf fiir Massnahmen der Arbeitsintegration verringert, die Abhéngigkeit von Sozialhilfe redu-
ziert und das durchschnittliche Lebenseinkommen erhoht, was sich positiv auf die Steuereinnahmen
auswirkt. Schliesslich wirkt sich eine erfolgreiche Strategie der Frithen Forderung auch giinstig auf die
Gesundheits- und auf die Strafrechtskosten aus, sie fordert die Integration und sie verbessert — was
vielleicht der wichtigste Punkt iiberhaupt ist — die Lebensqualitit und Zufriedenheit der Menschen.

So wie unterschiedliche Gesellschaftsbereiche von einem guten Ausbau der Frithen Férderung profitie-
ren, so konnen auch praktisch alle Gesellschaftsbereiche einen Beitrag an ihren Ausbau leisten. Friihe
Forderung besteht bei weitem nicht nur aus Frithkindlicher Bildung, Betreuung und Erziehung. Auch
die Sozialpolitik, das Gesundheitswesen, die Integrationspolitik, die Unternehmen, die Stadtplanung
und die Verkehrspolitik konnen die praventive Wirkung der Frithen Forderung unterstiitzen, weil die
Forderung von bestimmten Schutzfaktoren und die Reduktion von Risikofaktoren in ihrem Leistungs-
und Entscheidungsbereich liegt. Entsprechend kdnnte man analog zur Forderung nach einer intersek-
toralen Gesundheitspolitik, die alle Politikbereiche einbezieht («health in all policies»), auch fiir eine
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Strategie der «Early Childhood in all Policies» plddieren, die Frithe Forderung als universelle politische
Aufgabe sieht, in die alle Politikbereiche und Departemente eingebunden werden.
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4. Befragung von Schliisselpersonen in der Verwaltung und im Feld

Die wichtigsten Inhalte des Kapitels in Kiirze

e Die Befragten sind sich einig, dass in den letzten Jahren ein umfassendes und facettenreiches An-
gebot im Friithbereich entwickelt worden ist, das viele Stirken, aber auch massgebliche Liicken hat.
Zudem wird innerhalb des ED und im Feld beméngelt, dass in den letzten Jahren eine gewisse
Stagnation zu verzeichnen sei. Der Entscheid, die Entwicklung einer kantonalen Strategie in die
Wege zu leiten, wird durchgehend begriisst.

o Als grosstes Defizit wird das Fehlen eines niederschwelligen, zeitnah verfiigbaren Angebots zur
Begleitung und Unterstiitzung von Familien in komplexen Belastungssituationen wahrgenommen.
Das grosse Potenzial der Fritherkennung von familidren Problemen, das sich durch den Kontakt
von Fachleuten aus den unterschiedlichsten Bereichen der Frithen Forderung mit belasteten Fami-
lien ergibt, kann so nicht ausgeschopft werden, weil die Frithintervention in vielen Fillen nicht
angemessen funktioniert.

e Aus fachlicher Sicht verstiarkt dieses Unterstiitzungsdefizit das Risiko, dass diese Familien alleine
gelassen werden und die kleinen Kinder dadurch einer Stressbelastung ausgesetzt werden, die ihre
Entwicklung beeintrichtigt und langfristige negative Folgen in der Schule und im spiteren Leben
mit sich bringen kann.

e Besonders davon betroffen sind sozial benachteiligte Familien mit und ohne Migrationshinter-
grund. Die Befragten sind sich einig, dass das Potenzial zur Erreichung dieser Familien noch nicht
ausgeschopft ist. Von besonderer Bedeutung wire in diesem Zusammenhang eine verstarkte In-
tegration der Fachleute aus dem Gesundheitsbereich in das Netzwerk der Frithen Forderung.

e Weitere Moglichkeiten fiir eine bessere Erreichbarkeit sozial benachteiligter Familien liegen bei
den Quartiertreffpunkten, bestehenden oder geplanten «zugehenden» Projekten oder darin, dass
eine staatliche Finanzierung des Besuchs von Spielgruppe oder Kita nicht fremdsprachigen, son-
dern allen Familien gewdhrt wird, die sich ein solches Angebot der familienergdnzenden Kinder-
betreuung nicht leisten konnen.

e Die Befragten sind sich einig, dass die Qualitit der Angebote im Bereich der familienerginzenden
Kinderbetreuung auf unterschiedlichen Ebenen (Struktur, Orientierung, Prozess) verbessert werden
miisste und dass die betreffenden Organisationen bei der Qualitdtsentwicklung aktiv unterstiitzt
werden miissten.

e Auch der Ausbau von Vernetzung und Koordination der unterschiedlichen Angebote im Friihbe-
reich wird allgemein als notwendig erachtet. Besonderes Augenmerk soll dabei nicht nur auf die
horizontale Vernetzung zwischen den einzelnen Angeboten und kantonalen Fachstellen gelegt wer-
den, sondern auch auf die weitere Starkung der vertikalen Vernetzung zum Kindergarten und zur
Schule, die im Bereich der frithen Deutschférderung und beim ZFF sehr gut funktioniert.

e Von vielen Befragten wird gefordert, dass die Verwaltung ihre Koordinationsfunktion (wieder)
stirker wahrnimmt und mit entsprechenden Mitteln und Kompetenzen ausgestattet wird. Uneinig
sind sich die Befragten, wie die Koordination der Fachstellen innerhalb der Verwaltung in Zukunft
ausgestaltet werden soll. Insbesondere die Zusammenfiihrung der Fachstelle Frithe Deutschforde-
rung mit den anderen Fachstellen wird kontrovers diskutiert.
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4.1. Vorgehen

In Abstimmung mit dem Auftraggeber wurden fiinf Bereichsverantwortliche aus der kantonalen Ver-
waltung ausgewihlt, mit denen ein einstiindiges Interview zur Situation der Frithen Férderung im Kan-
ton Basel-Stadt (Angebotsebene) und zur Steuerung und Koordination der Frithen Forderung in der
Verwaltung (Verwaltungsebene) gefiihrt wurde. Die Befragten stammen aus folgenden Bereichen der
kantonalen Verwaltung:

e Anastasia Planta, Koordinatorin frithe Forderung (ED)

e Ruth Hiirlimann, Leiterin Zentrum fiir Frithforderung, Kinder- und Jugenddienst (ED)

e Sabine Ammann, Leiterin der Fachstelle Tagesbetreuung, Abteilung Kinder- und Familienangebote
(ED)

e Susann Téschler, Leiterin Fachbereich Frithe Deutschférderung, Dienste der Volksschulen (ED)

e Leiterin «Programm Gesundheit im Frithbereich» der Abteilung Prévention der Medizinischen
Dienste (GD)*®

Die Perspektive der Mitarbeiter*innen aus der Verwaltung wurde durch fiinf Interviews mit Fachper-
sonen ausserhalb der Verwaltung gefiihrt:

e Cornelia Conzelmann, Verfasserin des Berichts «Kinder von 0 bis 4 Jahren (,,Frithbereich®) in Ba-
sel Analyse der Ist-Situation und der Handlungsoptionen zuhanden der Christoph Merian Stiftung.»
(Conzelmann 2016)

e FElisabeth Kurth, Geschéftsfiihrerin des Projekts Family Start beider Basel

e  Miriam Miiller Gudenrath, Geschéftsleiterin Verein fiir Kinderbetreuung Basel

e Mireille Lingg, Geschéftsleiterin des Eltern-Kind-Zentrums MaKly (in Begleitung von Anina Oe-
gerli, stellvertretende Leiterin des MaKly)

e Bettina Eriksen, Leiterin des Dachverbandes der Basler Spielgruppen

Der Fragebogen fiir das Leitfadeninterview wurde sowohl auf der Angebots- wie auch auf der Verwal-
tungsebene durch Fragen zu den vier Dimensionen einer SWOT-Analyse — Starken (Strengths), Schwé-
chen (Weaknesses), Chancen (Opportunities) und Risiken (Threats) — strukturiert. Die einzelnen Be-
reiche wurden mit offenen Leitfragen (z. B. «Wo sehen Sie die Stirken des aktuellen Angebots der
Frithen Forderung im Kanton Basel-Stadt?») eingeleitet. In der Folge wurde mit prizisierenden Steue-
rungsfragen nachgehakt, die aus den Ergebnissen der Dokumenten- und aus der Literaturanalyse abge-
leitet wurden. Dieses Vorgehen wurde vorgingig mit der Koordinatorin der Frithen Forderung, A-
nastasia Planta, vorbesprochen. Bei der Durchfiithrung der Interviews zeigte sich, dass die einleitenden
offenen Fragen nach den aktuellen Stirken und Schwéchen der Frithen Forderung im Kanton Basel-
Stadt fiir den Einstieg in die Interviews ideal waren und bei praktisch allen Interviews schon hier alle
relevanten Aspekte im Fokus der préizisierenden Steuerungsfrage thematisiert wurden und nur noch
punktuell vertieft werden mussten.

Auf eine wortliche Transkription der Gespriche wurde aus Zeit- und Ressourcengriinden verzichtet.
Die Gespriche wurden auf Band aufgenommen und vom Interviewleiter gleichzeitig mit dem Notebook
dokumentiert, was problemlos funktionierte. Fiir die Verarbeitung der Interviews wurden bei Bedarf
die Tonaufnahmen beigezogen. Die Auswertung der Ergebnisse erfolgte anhand von Kategorien, die

3% Auf Wunsch der Leitung der Abteilung Privention der Medizinischen Dienste des GD wird der Name der befragten
Person hier nicht genannt. Die direkt zugeschriebenen Aussagen werden mit «Abteilung Pravention des GD» referiert.
Die anderen Befragten innerhalb der Verwaltung sprachen sich im Rahmen des Fokusgruppenworkshops fiir die Nen-
nung der Namen aus.
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aus der Dokumenten- und Literaturanalyse, den Forschungsfragen und den SWOT-Kategorien des Leit-
fadens abgeleitet wurden. Neben dieser (deduktiven) Grundstrukturierung der Ergebnisse wurden aus
den Antworten (induktiv) Subkategorien generiert. Diese Kombination von deduktiver und induktiver
Kategorienbildung empfiehlt sich nach Kuckartz (2016, S. 70ff.) besonders bei Gesprachen mit offen
formulierten Fragestellungen, damit von der befragten Person gedusserte neue bedeutungsvolle Aspekte
beriicksichtigt und in das Kategoriensystem eingegliedert werden kénnen.

4.2. Darstellung der Ergebnisse

Die Frage nach den Stdrken und Schwéchen der Frithen Férderung im Kanton Basel-Stadt fiihrte erwar-
tungsgemdss in erster Linie zur Thematisierung von Defiziten und Verbesserungsmoglichkeiten. Von
allen Befragten wurde anerkannt, dass der Kanton in den letzten zehn Jahren vieles unternommen hat,
um Familien mit Kindern unter vier Jahren mehr Unterstiitzung zu bieten. Entstanden sei ein breites
Angebot, das in seiner Komplexitdt heute nur schwer zu iiberschauen sei und dessen Struktur «eher
organisch» gewachsen sei, wie es eine Befragte ausdriickte, obwohl der Kanton Basel-Stadt gemaéss
Anastasia Planta als erster Kanton in der Schweiz eine Koordinationsstelle eingefiihrt hat. Diese ver-
flige aber seit einigen Jahren nicht mehr iiber die gleichen Kompetenzen und vor allem auch nicht {iber
Geldmittel fiir die Lancierung von Aktivitéten.

Als sehr positiv wird die Integration unterschiedlicher Angebote in der «Freien Strasse 35» wahrge-
nommen, wenngleich die Platzverhéltnisse mittlerweile sehr eng seien. Von den Fachfrauen innerhalb
und ausserhalb der Verwaltung wird auch betont, dass die Entwicklung in den letzten Jahren eher stag-
niert habe. Der Kanton Basel-Stadt werde in der Schweiz zwar — nicht zuletzt wegen der frithen Sprach-
forderung, ihrer Verankerung im Schulgesetz, der kantonalen Finanzierung und der strukturellen Néhe
zu den Volksschulen — mehrheitlich als fortschrittlich wahrgenommen, aber es bestiinden doch eine
Reihe von Liicken und Defiziten und zwar auf der Angebots- wie auch auf der Strukturierungsebene,
die bis dahin nicht angegangen worden seien. Das Erstellen einer SWOT-Analyse als Basis fiir die
Entwicklung einer kantonalen Strategie der Frithen Forderung wurde entsprechend sehr begriisst. Die
Zeit sei reif, einen weiteren Schritt nach vorne zu machen.

4.2.1. «Liicken im Netz»: Die Situation von Familien in Krisensituationen

Ein Thema, das von allen Befragten im Feld angesprochen und das auch in der Verwaltung als Problem
anerkannt wird, ist die unzureichende Begleitung und Unterstiitzung von Familien in Krisensituationen.
Fachpersonen der Frithen Forderung kdmen in praktisch allen Handlungsfeldern (Gynékologie, Pidiat-
rie, Elternberatung, ZFF, Quartiertreffpunkte, Spielgruppen, Kitas, Tagesfamilien etc.) mit Familien in
Kontakt, die mehr oder weniger offensichtlich mit akuten Problemen zu kdmpfen hétten. Das kdnnen
eine schlechte psychische Verfassung der Mutter sein, akute Geldnot, massive Probleme beim Bin-
dungsaufbau zwischen Eltern und Kind, Probleme der Vereinbarkeit von Erwerbsarbeit und Familien-
arbeit oder irgendein anderes Problem, das die Familie belaste. Mehrheitlich seien sozial benachteiligte
Familien mit oder ohne Migrationshintergrund davon betroffen. Von Seiten der Fachpersonen stelle
sich in diesen Situationen das Problem, dass sie weder iiber die strukturellen Moglichkeiten verfiigten,
noch (in der Regel) dafiir ausgebildet seien, diese Familien {iber ihren eigentlichen Auftrag (z. B. im

3 Die Abteilung Privention des GD legt Wert auf die Feststellung, dass in Hinblick auf die Arbeiten des GD im Friih-
bereich von Stagnation keine Rede sein konne.
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Quartiertreffpunkt oder in der Kinderarztpraxis) hinaus zu unterstiitzen. Zugleich gebe es aber auch
keine klar definierte Stelle, an diec man sich wenden konne, damit sie sich um die Familie kiimmert.

So beschreibt Elisabeth Kurth vom Hebammen-Projekt «Family Start», dass sie eine Familie in einer
absoluten Situation der Uberforderung wihrend neun Tagen insgesamt iiber 30 Stunden unterstiitzt
habe, um die Situation zu beruhigen (u. a. um fiir ein Kind einen Kita-Platz zu organisieren). Die kon-
taktierten Sozialdienste hétten sich alle als nicht zustéindig erkldren miissen, und der Kinder- und Ju-
genddienst (KJD) sei nicht fiir zeitnahe Kriseninterventionen eingerichtet.*” Selbst wenn es notwendig
sei, die KESB einzuschalten, dauere es bisweilen mehrere Tage, bis es zu einer Intervention komme.
Um auf Risiko- und Krisensituationen besser reagieren zu konnen, hat der Verein «Family Start» ge-
mass Elisabeth Kurth mit Unterstiitzung der Christoph Merian-Stiftung (CMS) Ende 2018 das Projekt
«Sorgsam — Support am Lebensstart» lanciert (Kurth et al. 2019), das die Finanzierung einer zeitnahen
Beratung und Unterstiitzung erlaube und den Berater*innen eine angemessene Fortbildung in familien-
zentrierter Beratung ermogliche. Weiter sei «Family Start» daran, die Erkennung von Familien in
schwierigen Situationen mittels eines systematischen Screenings zu systematisieren — eine Vorgehens-
weise, die sich Sabine Ammann von der Fachstelle Tagesbetreuung des ED auch fiir andere Handlungs-
felder im Frithbereich vorstellen kann, z. B. das Screeninginstrument des Programm «Guter Start ins
Kinderleben in Rheinland Pfalz. Das wiirde jedoch einen deutlichen Ausbau der Kapazitdten im Bereich
der Friithintervention bedingen.

Die unbefriedigende Situation wird auch von anderen Befragten bestitigt. So beschreibt Mireille Lingg
von QTP «MaKly» eine Reihe von Situationen, in denen sie (als ausgebildete Sozialarbeiterin) Beglei-
tungen libernahm, die zeitlich und aufgabenbezogen weit iiber ihren Leistungsauftrag hinausreichten.
Ein Antrag beim Kanton, auch eine niederschwellige Sozialarbeit zu finanzieren, die im QTP angesie-
delt sei, wurde geméss Mireille Lingg abschldgig beantwortet. Und Ruth Hiirlimann vom Zentrum fiir
Friithforderung (ZFF) weist darauf hin, dass auch die Mitarbeitenden am ZFF immer wieder mit schwie-
rigen familidren Situation konfrontiert wiirden, die auch die Entwicklungsbeeintrichtigungen beein-
flussten, derentwegen ein Kind betreut werde. Das ZFF habe schon kaum ausreichende Mittel, um ei-
nem Kind die notwendigen Therapien zukommen zu lassen. Andererseits ist das ZFF fachlich gut auf-
gestellt, um sich auch um die komplexen familidren Belastungssituationen zu kiimmern; es fehle ein-
fach an den Ressourcen, um dies umfassend zu tun. Eine niederschwellige Betreuung belasteter Fami-
lien sei daher dringlich. Weil das ZFF solche Familien (bis hin zu den Sans Papiers und in den Asylbe-
reich) heute besser erreiche als frither, werde die Dringlichkeit einer solchen Betreuung immer deutli-
cher.

Auch Miriam Miiller von der Elternberatung beklagt das Fehlen einer niederschwelligen und zeitnahen
Begleitung von Familien in komplexen und problembelasteten Situationen. Die Schnittstelle zum KJD
sei nicht angemessen ausgestaltet. Es komme immer wieder vor, dass die Elternberater*innen, die mit
einer Familie in Kontakt stehen, wichtige Informationen aus unterschiedlichen Institutionen im Friih-
bereich nicht oder nicht rechtzeitig bekdmen. Die Elternberatung wire auch (sehr) offen fiir Anfragen
aus dem KJD, aber solche Anfragen, welche auf die Expertise der Elternberatung ausgerichtet sind,
kidmen praktisch nie. Ahnlich beurteilt Betina Eriksen vom Dachverband der Spielgruppen die Situa-
tion. Die Spielgruppenleitenden wiirden immer wieder mit schwierigen familifren Situationen konfron-
tiert. Es gebe zwar eine paddagogische Mitarbeiterin der Fachstelle Frithe Deutschférderung, die in sol-

40 In der Fokusgruppendiskussion wird betont, dass der KJD iiber einen 24-Stunden-Pikettdienst verfiigt.
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chen Situationen eingesetzt werde, aber das reiche oft nicht aus, und bisweilen sei es so, dass die Ab-
kldarungen beim ZFF oder beim KJD so lange dauerten, dass das betreffende Kind schon gar nicht mehr
in der Spielgruppe sei.*!

4.2.2. Die ungentigende Erreichbarkeit von Familien in schwierigen Situationen

Eng verbunden mit einer niederschwelligen, zeitnahen Begleitung von Familien in schwierigen Situa-
tionen ist die Frage, wie diese Familien erreicht werden konnen. Die Befragten sind sich einig, dass es
sehr wohl Fachbereiche gibt, die prinzipiell eine weitgehende Erreichbarkeit aller Familien garantieren
— etwa die Gynikologie, die Hebammen, die Kinderdrzt*innen oder die Elternberatung. Diese Institu-
tionen seien entsprechend zentrale Instanzen der Fritherkennung von familidren Problemen. Das Prob-
lem sei entsprechend nicht nur, dass kein zeitnah und niederschwellig verfiigbares Angebot der Beglei-
tung und Unterstiitzung von Familien in schwierigen Lebenssituationen bestehe; es sei auch wichtig,
die Fachpersonen und -institutionen, die mit diesen Familien in Kontakt stehen, fiir ein solches Angebot
zu sensibilisieren. Insbesondere sei es entscheidend, die Gynédkolog*innen, Kinderdrzt*innen und Pfle-
gefachleute in die Netzwerke der Frithen Forderung einzubinden. Zwar habe sich die diesbeziigliche
Situation in den letzten Jahren etwas verbessert, aber das Potenzial der Fritherkennung werde bei wei-
tem noch nicht ausgeschopft. Das liege unter anderem daran, dass gerade die eigenstindig arbeitenden
Fachpersonen (insbesondere Kinderdrzt*innen und Hebammen) {iber keine Mdglichkeiten verfiigten,
Leistungen im Bereich der Vernetzung und des interprofessionellen Fachaustausches zu verrechnen.
Umso wichtiger sei es, dass ein Angebot bereitstehe, dass diesen Fachpersonen die Weitervermittlung
von belasteten Familien so einfach wie moglich mache. Das sicht Susann Tédschler auch fiir die Spiel-
gruppen so. Durch das Obligatorium funktioniere die Erreichung der Zielfamilien sehr gut. Die Fach-
stelle Frithe Deutschférderung pflege den Kontakt mit den Piddiater*innen in Bezug auf die Abklarung
der Deutschkenntnisse fiir die Aufnahme ins Obligatorium.** Auch im ZFF ist die Zusammenarbeit mit
den Kinderdrzt*innen ein wichtiger Bestandteil der Begleitung der Familien. Es wird betont, dass in
Hinblick auf die Zusammenarbeit eine positive Verdnderung erkennbar ist. Der hohe Erreichungsgrad
fiihre dazu, dass mehr Kinder mit schwierigen familidren Verhiltnissen erkannt wiirden. Das Problem
aus Sicht von Susann Téschler ist, dass das ZFF nur dann aktiv werden kann, wenn die Familie ihr
Einversténdnis gibt.

Gemadss der Abteilung Privention hat in den Medizinischen Diensten der Kinder- und Jugendgesund-
heitsdienst (KID) tiglich einen guten Kontakt mit den Kinderdrzt*innen im Rahmen der schuldrztlichen
Tatigkeit. Darliberhinausgehende, projektbezogene Arbeit ist jedoch schwierig, da den Kinderdrzt*in-
nen oft die Zeit dazu fehlt. Ahnliche Erfahrungen werden im Netzwerk Gesundheitsférderung im Friih-
bereich der Abt. Privention gemacht. Die erste schulédrztliche Untersuchung des KID erfolgt im 1. Kin-
dergartenjahr. Frithere flichendeckende Screeninguntersuchungen oder Gesundheitsbefragungen im
Friithbereich wéren eine Aufgabe, die neu geschaffen werden miisste. Eine regelmédssige Zusammenar-
beit mit den Gyndkolog*innen finde im Rahmen des Programms «Rauchstopp in der Schwangerschaft»
statt. Es bestiinden zudem weitere Kooperationen mit Gynékolog*innen in verschiedenen Bereichen,
so z.B. zur psychischen Gesundheit (postpartale Depression). Bei Bedarf werde — wie auch bei den

4141 Tm Fokusgruppengesprich weist Ruth Hiirlimann darauf hin, dass die Aufgabenbereiche von ZFF und KJD so ver-
schieden sind, dass die beiden Institutionen nicht in einen Topf geworfen werden kdnnen. Zudem ist es so, dass bei
spit eintreffenden Anmeldungen zwar noch eine Abkldrung gemacht werden konne, aber keine Therapie mehr. Bis-
weilen kdmen die Anmeldungen von Seiten der Spielgruppenleitenden sehr spit.

42 Es handelt sich dabei um Zweitabklirungen, wenn die Eltern mit dem Entscheid nicht einverstanden sind. Eine solche
Zweitabklarung kann geméss Ruth Hiirlimann auch im ZFF gemacht werden.
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Hebammen — der Kontakt gesucht. Schliesslich bestehe im Rahmen des Programms «Gesundheitsfor-
derung im Friihbereich» eine regelméssige und bedarfsgerechte Zusammenarbeit zu Fachleuten und
Institutionen aus anderen Bereichen wie der Elternberatung, z.B. bei der Erarbeitung von Broschiiren
und Hilfsmitteln. Aus der Sicht von Cornelia Conzelmann miisste sich das GD noch stirker als heute
darum bemiihen, die Fachpersonen aus dem Gesundheitssystem ins Netzwerk der Frithen Férderung zu
integrieren. Threr Ansicht nach ist das GD zu stark auf Informationsvermittlung ausgerichtet.

Neben einer verbesserten Einbindung von Fachpersonen aus dem Gesundheitssystem in ein interpro-
fessionelles Netzwerk im Frithbereich, gibt es nach Ansicht einzelner interviewten Personen noch wei-
tere Moglichkeiten, die Erreichbarkeit von mehrfach belasteten und/oder sozial benachteiligen Familien
mit oder ohne Migrationshintergrund zu verbessern. Dies mache nicht nur im Sinne der Fritherkennung
von familidren Problemlagen Sinn, sondern auch im Hinblick auf die Pravention von solchen Proble-
men. So wire es nach Mireille Lingg z. B. sinnvoll, wenn die Quartiertreffpunkte (QTP) neben einem
moglichst breiten und niederschwelligen Angebot an Aktivititen auch Mittel fiir eine aktive (aufsu-
chende) Kontaktarbeit im Quartier hitten. Gerade soziodkonomisch benachteiligte Familien hitten oft
Hemmungen, von sich aus ein Angebot in Anspruch zu nehmen. Dabei seien es gerade diese Familien,
die besonders auf Unterstiitzung angewiesen wéren, zumal sie oft iiberméssig von Isolation betroffen
seien. Das treffe insbesondere auf sozial benachteiligte Familien mit Migrationshintergrund zu. Mittels
einer ressourcen-orientierten Kontaktaufnahme an bestimmten Stellen im Quartier (z. B. auf dem Spiel-
platz oder bei einem Lebensmittelgeschift) liessen sich sicher nicht alle, aber doch eine substanzielle
Anzahl von weiteren Familien zu einem Besuch des QTP bewegen, wo die Kontakte {iber die einzelnen
Angebote dann vertieft werden kdnnten. Das MaKly habe auch ein entsprechendes Projekt eingegeben;
dieses sei aber nicht bewilligt worden.

Mireille Lingg verweist auf das Buch «Tagesbetreuung im Wandel» (Rietmann & Hensen 2008), das
eine Skizze vom Familienzentrum als hochpotentielles Zukunftsmodell zeichne. In diesem Modell seien
die QTP’s mit Fokus auf Familien mit Kindern im Vorschulalter eigentliche Zentren der Begegnung,
Begleitung, Bildung und Beratung. Die Zentren wiirden von einem breiten Publikum genutzt, seien
stadtweit bekannt und verfiigten sowohl iiber Infrastruktur, Organisationsstruktur und Professionelles
Know-how. Diese Zentren kdnnte man konzeptionell starken und mit weiteren integrierten Dienstleis-
tungen zu einem Kompetenznetzwerk der Frithen Hilfen ausbauen. Entsprechend kdnnte hier auch die
aussuchende Arbeit mit Risiko-Familien unkompliziert eingebunden werden. Diese Biindelung von Be-
ratungs- und Hilfsangeboten unter einem Dach wére auf der Grundlage eines sozialrdumlichen Gesamt-
konzeptes kostenglinstig und relativ zeitnah umsetzbar. Verschiedene Dienstleister, die sich gegenseitig
erginzten, aufeinander abgestimmt seien und engmaschig zusammenarbeiteten, damit vermeintlich vor-
gegebene Familienschicksale (Vererbung von Armut, Risikofaktor Zuwanderung, Fritherkennung von
Entwicklungs- und Gesundheitsproblemen, multiplen Familienproblemen) sich zum Best-Mdglichen
entwickeln! Cornelia Conzelmann verweist darauf, dass in den vorbildlichen Quartiertreffpunkten in
Grossbritannien diese Form von zugehender Kontaktaufnahme institutionalisiert sei. Auch wéren re-
gelmissig Kinderdrzt*innen in den Treffpunkten prisent.

Neben den Quartiertreffpunkten bieten sich nach Ansicht der Befragten weitere Settings, iiber die sozial
benachteiligte Familien besser erreicht werden konnten. Mehrfach genannt werden dabei die Spielgrup-
pen. Uber das Obligatorium zur friihen Deutschférderung liessen sich bedauerlicherweise nur die Fa-
milien mit Migrationshintergrund besser erreichen, nicht aber die sozial benachteiligten Familien, in
denen Deutsch gesprochen werde. Das sei zum einen ungerecht —umso mehr als geméss Mireille Lingg
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vom QTP «MaKly» auch gut betuchte Expat-Familien vom Obligatorium profitierten. Zum anderen sei
es aber auch eine verpasste Chance, mit diesen Familien, die sich die Beitrdge an die Spielgruppe
schlicht nicht leisten konnten, in Kontakt zu kommen und ihren Kindern die Nutzung der Angebote zu
ermdglichen.®® Fiir Susann Téschler ist es — im Sinne der Verbesserung der sprachlichen und sozialen
Durchmischung — ein Ziel, vermehrt auch wohlhabendere Eltern dazu zu bewegen, ihre Kinder in
Deutschforderspielgruppen zu platzieren. Fiir weniger wohlhabende Familien (mit nichtverpflichteten
Kindern) bezahle der Fachbereich Vergiinstigungsangebote fiir den Spielgruppenbesuch. Seit Langerem
werde versucht, diese Betrdge anzuheben. Sabine Ammann wiederum betont auch in Hinblick auf die
Kitas, dass die Subventionskriterien liberdacht werden sollten. In Ziirich hitten z. B. alle Familien mit
Sozialhilfe Anspruch auf einen subventionierten Kitaplatz.

Weiter wird von Cornelia Conzelmann und von Elisabeth Kurth das Potenzial des «Briickenbauer*in-
nen»-Projekts erwihnt, dass im Gundeldinger-Quartier als Pilot lanciert wurde und jetzt — im Rahmen
einer Kooperation von ED und CMS — im Kleinbasel angeboten werden soll. Aktuell sei das Projekt
auf Familien mit Schulkindern ausgerichtet, was fachlich gesehen keinen Sinn mache, da dieses nie-
derschwellige Kontaktangebot auch fiir Familien mit kleinen Kindern dusserst wertvoll sein konne.
Auch die Elternberatung, die sehr proaktiv auf Familien mit neu geborenen Kindern zugehe, erreiche
nicht alle Familien — nicht zuletzt, weil sie nicht immer eine Telefonnummer fiir die Kontaktaufnahme
erhalte. Noch dringender sei das Problem der Erreichbarkeit von Familien, die erst nach der Geburt der
Kinder nach Basel zogen. Es komme nicht selten vor, dass die Existenz von kleinen Kindern in prob-
lembelasteten Familien erst bemerkt werde, wenn eine Familie aufgrund der Sprachstandserfassung
erstmals angeschrieben werde oder wenn ein élteres Geschwister in die Schule komme und dort die
Aufmerksamkeit auf die Familie gelenkt werde. Hier miissten andere Kontaktmoglichkeiten besser aus-
geschopft werden. Der Aufwand, der betrieben werden miisse, um die Familien zu erreichen, sei riesig.

Die Abteilung Priavention des GD erhofft sich von einer verbesserten Erreichbarkeit mehrfach belasteter
und sozial benachteiligter Familien auch, dass diese die bestehenden Programme hiufiger nutzen, als
dies bei dieser Zielgruppe bis anhin der Fall ist. Und Cornelia Conzelmann betont, wie wichtig es wire,
die Eltern vermehrt Elternbildungsangebote nutzen zu lassen. In Grossbritannien erhielten Eltern, die
Sozialhilfe beziehen, an einigen Orten automatisch einen Kitaplatz fiir ihre Kinder, verbunden mit der
Auflage, Elternbildungsangebote zu nutzen.

4.2.3. Die Qualitdit von Angeboten der Friihkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung

Die in Kap. 2.7.1. ausgefithrte Erkenntnisse, dass die Qualitdt in den Angeboten der Friihkindlichen
Bildung, Betreuung und Erziehung in der Schweiz fachlichen Anspriichen nicht in jeder Hinsicht ge-
recht werde, wird von den Befragten auch fiir Basel bestitigt. Gemiss Sabine Ammann, der Leiterin
der Fachstelle Tagesbetreuung seien zwar gerade in Hinblick auf die Strukturqualitit auch Fortschritte
gemacht worden; weitere Fortschritte seien das neue Tagesbetreuungsgesetz zu erwarten. In Hinblick
auf die Prozessqualitét seien jedoch weitere Anstrengungen ndtig. Im Rahmen der Bewilligungsertei-
lung wiirden zum Beispiel anhand von Vorgaben die Grosse und die Eignung der Rdumlichkeiten ab-
gekldrt und eine entsprechende Platzzahl genehmigt. Zusdtzlich miissten Auflagen der Baubehdrden
erfiillt werden. Die Betreuungsschliissel wiirden regelmissig bei allen Institutionen iiberpriift und mit

43 Entsprechend hat der Dachverband der Basler Spielgruppen 2017 eine Petition (Nr. 17-5329) mit dem Titel «Recht
auf kostenlose Bildung fiir alle» eingereicht, in der der unentgeltliche Besuch einer Spielgruppe im Rahmen von 6
Stunden pro Woche fiir alle Familien gefordert wird. Die Petitionskommission hat die Petition im Mai 2018 zur Kla-
rung einer Reihe von Fragen, die sich aus der Petition ergeben, an den Regierungsrat iiberwiesen.
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der Belegung verglichen. Miriam Miiller betont, dass auch Verbesserungen auf der Ebene der Betreu-
ungspersonen unabdingbar sind, vor allem in Hinblick auf den Lohn.

Dieser leicht optimistischen Sicht zur Entwicklung der Strukturqualitét steht die Sicht mehrerer Be-
fragter entgegen, dass die Anstellungsbedingungen (niedrige Lohne, Arbeitszeiten etc.) in den Kitas
und vor allem auch den Spielgruppen oft bedenklich schlecht seien. Miriam Miiller vom Verein fiir
Kinderbetreuung bedauert, dass diesem Punkt in den Diskussionen rund um das Tagesbetreuungsgesetz
kaum Beachtung geschenkt werde. Insgesamt stiinden die Angebote 6konomisch so stark unter Druck,
dass nur wenige von ihnen in der Lage seien, die Standards der strukturellen Qualitidt (Betreuungs-
schliissel in Relation zum Ausbildungsniveau, m? pro Kind, Standards beziiglich der Ausbildung von
Lernenden, ein ausgewogenes Verhiltnis von Praktikums- und Lehrstellen etc.) kontinuierlich oder nur
mehrheitlich einzuhalten.** Besonders schlimm sei die Situation in den Spielgruppen, die kaum iiber
finanzielle Sicherheiten verfiigten, obwohl geméss Susann Téaschler rund vier Fiinftel der Spielgrup-
penleitenden auf das Einkommen angewiesen seien. Spielgruppen in Quartieren mit wenigen Kindern
aus dem Obligatorium der frithen Deutschférderung konnten den fachlich erwiinschten Betrieb mit zwei
Spielgruppenleitenden fiir acht bis zehn Kinder aus 6konomischen Griinden kaum aufrechterhalten und
miissten Praktikant*innen einsetzen. Susann Tédschler verweist in diesem Zusammenhang auf den 10.
Spielgruppenbericht (Amsler & Téschler 2019), in dem die hohe Arbeitszufriedenheit der Sprachfor-
derspielgruppenleiter*innen zum Ausdruck komme, was sich ja auch in der geringen Fluktuation aus-
driicke. Zudem bewegten sich die Lohne am oberen Rand der Empfehlungen des Schweizerischen
Spielgruppenverbandes oder sogar dariiber.

Weiter fiihlten sich die Spielgruppenverantwortlichen gemiss Betina Eriksen, der Leiterin des Dach-
verbandes der Basler Spielgruppen, durch die Qualitdtskontrollen aus dem Bereich der Frithen Deutsch-
forderung oft stark unter Druck gesetzt — umso mehr als diese Kontrollen nicht nur durch die Fachstelle
Friithe Deutschforderung, sondern zusétzlich auch durch die Berufsfachschule (BFS) durchgefiihrt wiir-
den, die fiir die Weiterbildungen der Spielgruppenleitenden im Bereich Frithe Deutschférderung ver-
antwortlich ist. Betina Eriksen sind diese Evaluationen zu einseitig auf die Sprachforderung ausgerich-
tet. Entsprechend unterstiitze sie in Basel einzelne Spielgruppen bei der Selbstevaluation mit dem mit
dem QE-Tool «quentins», das durch den Schweizerischen Spielgruppen-Leiter*innen Verband (SSLV)
zur Verfligung gestellt werde. Susann Téschler wiederum spricht das Problem an, dass der Anteil von
fremdsprachigen Kindern in gewissen Spielgruppen sehr hoch sei. In der Zusammenarbeitsvereinba-
rung zwischen Spielgruppen und dem ED sei der Betreuungsschliissel so definiert, dass Kindergruppen
mit einem hohen Anteil an fremdsprachigen Kindern mehr deutschsprachiges Betreuungspersonal zum
Einsatz bringen miissen. Geméss Sabine Ammann wird rund ein Viertel der Kitas zweisprachig gefiihrt.
Eine Mitfinanzierung durch den Kanton wird nur gewéhrt, wenn der Anteil Deutsch mindestens 50%
betrdgt. Zu denken gibt dem Fachbereich Frithe Deutschférderung in Hinblick auf die schlechte Durch-
mischung der Sprachforderspielgruppen auch, dass das zweisprachige Preschoolangebot laufend aus-
gebaut wird, wodurch vermehrt verpflichtete Expats-Kinder von den Gratis-Sprachforder-Spielgruppen
abgezogen werden.

Weiter wird die Ausbildung der Mitarbeitenden von einigen der Befragten als nicht geniligend beurteilt.
Die Kitas setzten aus 6konomischen Griinden noch immer Vorpraktikant*innen ein, obwohl dies aus
Griinden der Qualitdt und der Fairness gegeniiber den Praktikant*innen nicht empfohlen wiirde, da

4 Gemiss Sabine Ammann (anlésslich der Fokusgruppendiskussion) werden die Kosten der Kitas modellhaft anhand
von Vorgaben beziiglich der Anzahl und der Qualifikation des Personals berechnet. Diese Modellkosten wiirden mit
dem neuen Tagesbetreuungsgesetz festgelegt, die politischen Diskussionen seien noch am Laufen. In Hinblick auf
verfiigbare Fldche in den Kitas werde konsequent auf 6m? pro Kind und idealerweise 10m pro Kind hingearbeitet.
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diese in zu grossem Ausmass als kostengiinstige Arbeitskrifte eingesetzt wiirden. Differenziert wird
gemiss Sabine Ammann zwischen Praktika, welche im Hinblick auf eine Ausbildung, Praktika, welche
aus andern Griinden (z.B. zum Erwerb der Fachmatur) und Praktika ohne Anschlussmoglichkeiten. Ins-
besondere letztere miissten vermieden werden. Generell wird auch die Standardausbildung als Fachper-
son Betreuung Kind auf Niveau EFZ (Berufslehre mit Eidgendssischem Féhigkeitszeugnis) als nicht
ausreichend eingeschétzt, wenn nicht noch Mitarbeitende mit einer hoheren spezifischen Ausbildung
(z. B. HF oder FH) im Team mitarbeiteten.

Als ungiinstig wird diesbeziiglich die Situation in den Spielgruppen beurteilt, da die Ausbildung zur
Spielgruppenleitung nicht auf Niveau EFZ erfolge. Ein Grossteil der Spielgruppenleitenden verfiige
zwar liber ein EFZ, jedoch nicht {iber ausreichende piddagogische Grundqualifikationen, da die EFZ
nicht im pddagogischen Bereich erworben wurden. Der Fachbereich schldgt daher gemiss Susann
Téschler fiir das Spielgruppenpersonal, das in der frithen Deutschférderung engagiert sei, eine eidge-
nossisch zertifizierte Nachqualifikation (z. B. als FaBe) vor. Schliesslich ist Mireille Lingg vom QTP
«MaKly» der Ansicht, dass die Leitenden der QTP’s mit Fokus auf Familien mit Kindern im Vorschul-
alter optimalerweise eine Ausbildung in Sozialer Arbeit haben sollten, da mit dieser Ausbildung das
Vernetzungs-, Kontakt- und Fritherkennungspotenzial besser ausgeschopft werden konnte.

Teilweise prekir sei schliesslich die Raumsituation fiir gewisse Spielgruppen®, aber auch fiir die Quar-
tiertreffpunkte einen nur schwierig bewiltigbaren Kostenfaktor ausmachten.*® Es brauche Modelle, die
eine Nutzung staatlicher Gebdude durch die Spielgruppen ermdglichten — ein Vorschlag, den sowohl
Betina Eriksen als auch Susann Téschler machen. Susann Téschler ergéinzt, dass die Unterbringung der
Sprachforder-Spielgruppen in schulischen Rdumlichkeiten zudem den Vorteil der stufeniibergreifenden
Vernetzung zwischen dem Friithbereich und der Schuleingangsstufe bote. Wichtig sei einfach, dass die
Bildung und Betreuung der Kinder in Rdumlichkeiten stattfinde, die fachlichen Anspriichen geniigten.
Mit Unterstiitzung durch den Dachverband schligt Susann Tdschler vor, dass die Sprachforderspiel-
gruppen ein dhnliches Bewilligungsverfahren durchlaufen wie Kitas. Insgesamt konnte die Situation
der Spielgruppen verbessert werden, wenn diese wie die Kitas von staatlicher Seite her subventioniert
wiirden, meint Betina Eriksen. Das wiirde auch ermdglichen, Qualitdtsanspriiche einzufordern und
durchzusetzen. Dabei sei darauf zu achten, dass die Ungerechtigkeiten, die durch das Obligatorium der
Frithen Deutschférderung entstehen (insbesondere der fehlende Anspruch von deutschsprachigen, so-
zial benachteiligten Familien auf einen subventionierten Platz), ausgemerzt wiirden. Schliesslich wiére
es ideal, so Betina Eriksen, wenn die Spielgruppenleitenden durch den Staat angestellt wiirden, damit
wenigstens einigermassen vertretbare Anstellungsverhéltnisse erreicht werden kdnnten. Heute arbeite-
ten die meisten Spielgruppenleitenden als Selbststindigerwerbende und kédmen sofort in finanzielle
Note, wenn wihrend des Semesters z. B. eine oder zwei Familien wegzdgen und die Plétze ihrer Kinder
leer bleiben.

Sabine Ammann und Anastasia Planta betonen (wie auch Cornelia Conzelmann), dass die Kitas und die
Spielgruppen bei ihren Anstrengungen im Bereich Qualitidtsentwicklung unterstiitzt werden miissen, da
ihre Rahmenbedingungen einen systematischen QE-Prozess oft nicht erlaubten und die Standards der
Qualititssicherunginitiative «qualikita»*” bei weitem nicht immer umgesetzt wiirden. Leider sei der

45 Gemiss Susann Téschler ist aber auch ein betrichtlicher Teil der Spielgruppen kostengiinstig oder gar unentgeltlich
in Quartier- oder Kirchenzentren untergebracht.

4 So wendet der QTP «MaKly» gemiss Mireille Lingg ein Drittel der Subventionen fiir die Miete auf und muss ent-
sprechend zeitintensives Fundraising betreiben — Zeit, die entsprechend nicht fiir die Nutzer*innen des QTP aufge-
wendet werden kann.

47 www.quali-kita.ch
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Kanton Basel-Stadt aus der Kooperation im Rahmen eines Projekts mit der Stadt Ziirich ausgestiegen,
mit dem die Qualitdtsanstrengungen in Kitas von Seiten der Verwaltung unterstiitzt wurden. Es reiche
nicht aus, einfach Standards zu setzen; auch die Schule wiirden bei der Etablierung der Qualitdtsstan-
dards begleitet. Sabine Ammann betont weiter, dass ein Projekt zur Verbesserung der Qualitdt in der
familienergidnzenden Kinderbetreuung nicht mit den bestehenden Mitteln durchgefiihrt werden konne.
Es brauche dafiir zusitzliche Finanzmittel. Susann Téschler weist darauf hin, dass sich die Qualitéts-
entwicklung in den Kitas — im Gegensatz zur QE in den Spielgruppen, die derzeit einzig auf die Sprach-
forderpraxis fokussiere — auf die gesamten Abldufe, Rdumlichkeiten, Angebote, die Infrastruktur, in-
klusive Sprachforderung etc. beziehe. Daher sei sie sehr viel aufwéindiger und zeitintensiver.

4.2.4. Die Vernetzung und Koordination im Feld und in/mit der Verwaltung

Einen gewissen Dissens zeigen die Interviews in Hinblick der Funktion von Kitas und Spielgruppen
auf. Die Fachstellenleiterin Frithe Deutschférderung, Susann Tdschler, und die Leiterin des Spielgrup-
pendachverbandes, Betina Eriksen, sind beide der Ansicht, dass die Spielgruppen eine Vorstufe zum
formalen Bildungssystem darstellten. Kitas und Spielgruppen unterschieden sich von Threr Organisati-
onsform diametral. Im Gegensatz zu Kitas, die ein Ganztagesangebot boten, sei das Angebot der Spiel-
gruppe, das in der Regel zweimal wochentlich fiir zwei bis drei Stunden angeboten werde, (einzig) auf
das spielerische Lernen respektive die Forderung ausgerichtet. Aufgrund ihrer unterschiedlichen Funk-
tionen unterscheiden sich gemidss Susann Téschler die Ausbildungen des Personals in Kitas und Spiel-
gruppen, wobei es flir das Kita-Personal einen eidgendssisch zertifizierten Abschluss gebe und fiir die
Spielgruppenleitenden nicht. Die teilweise unzureichende Ausbildung der Spielgruppenleiter*innen
werde oftmals wettgemacht durch grossere Lebenserfahrung beim Berufseinstieg sowie eine ldngere
Verweildauer im Beruf. Bei den Sprachférderspielgruppen sei diese iiberdurchschnittlich lange, oftmals
tiber 20 Jahre.

Eine mogliche Zusammenfiihrung der Fachstelle Frithe Deutschférderung mit den anderen Stellen im
ED in der Abteilung Jugend, Familie und Sport wird von den Befragten unterschiedlich beurteilt.
Susann Taschler befiirchtet, dass die gut funktionierende vertikale Vernetzung zum formalen Bildungs-
system und auch die Bemiihungen um eine Qualitdtsentwicklung in den Spielgruppen bei einer Zusam-
menlegung der Fachstellen beeintridchtigt werden konnten. Die anderen Mitarbeiter*innen des ED er-
hoffen sich durch einen Zusammenschluss der Stellen eine verbesserte horizontale Vernetzung und
Zusammenarbeit. Weiter sind sie der Meinung, dass sich durch einen solchen Zusammenschluss die
vertikale Vernetzung der Fachstelle Tagesbetreuung zu den Kindergérten und der Primarschule noch
weiter verbessern liesse.*

Nach Sabine Ammann lauft die Vernetzung innerhalb der Verwaltung und zum Feld insgesamt gut, was
einerseits der Kleinrdumigkeit der Verhéltnisse im Kanton, andererseits aber auch der Koordinations-
stelle zu verdanken sei. Ein grosser Anteil der funktionierenden Vernetzung beruhe jedoch auf infor-
mellen Kontakten. Es sei wichtig, die Vernetzung und Koordination noch stdrker strukturell zu veran-
kern. Die Vernetzung der Kitas werde von Seiten der Fachstelle ebenfalls gefoérdert — untereinander und
vertikal. Das sei wichtig fiir den fachlichen Austausch und den Kindesschutz, brauche aber auch ent-
sprechende Ressourcen. Die vertikale Vernetzung der Kitas mit dem formalen Bildungssystem laufe je
nach Quartier unterschiedlich. Vor allem die Quartiere mit den «Bildungslandschaften»* machten das

8 Siehe zur vertikalen Vernetzung auch die nachfolgenden Ausfiihrungen.

4 Die «Bildungslandschaften» sind ein Programm der Jacobs Foundation zur Foérderung Vernetzung und der Zusam-
menarbeit von Institutionen der formalen und der informellen Bildung.
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gut; hier gingen die Schulleitungen auf die Kitas zu. Es gebe Kinder, die bei Eintritt in den Kindergarten
in die Tagesstruktur iibertriten und solche, die noch weiter in Kitas betreut wiirden. Dieser Umstand
fiihre auch dazu, dass die vertikale Vernetzung der Fachstelle Tagesbetreuung zur Fachstelle Tages-
struktur sehr gut funktioniere. Zudem gebe es auch Quartiere, in denen die Zuteilung der Kinder ge-
meinsam gemacht wiirde und entsprechend die Erfahrungen der Kitas willkommen seien. Es gebe auch
Quartiere mit weniger Zusammenarbeit und entsprechend weniger positiven Erfahrungen.

Nicht ganz so positiv wird die Vernetzung und Koordination von den Befragten aus der Praxis beurteilt.
Gemadss Miriam Miiller 1duft der Informationsfluss zwischen den Organisationen und Fachpersonen im
Friihbereich oder ins formale Bildungssystem alles andere als optimal. Die Uberginge und Ubergaben
— z. B. zwischen Hebammen und Elternberatung, Spitilern und Hebammen sowie zwischen Kita, Kin-
dergarten und Schule — seien nicht immer optimal koordiniert, obwohl diesbeziiglich schon viele ge-
meinsame Anstrengungen unternommen habe. Ein Problem sei, dass aktuell niemand den Lead bei die-
sen Koordinationsbemiihungen innehabe. Eine Behandlungskette von der Schwangerenbetreuung bis
zum Eintritt ins formale Bildungssystem mit klar definierten Schnittstellen wire wiinschenswert. Ein
weiteres Problem ist gemiss Miriam Miiller, dass die Einschulung immer frither erfolgt und deshalb
die Riickstellungsgesuche von Seiten der Familien zundhmen. In einem Teil dieser Félle sei im jewei-
ligen Jahr nicht klar, was mit diesen Kindern passiere. Es mangle insgesamt an Koordination von Seiten
der Verwaltung.>®

Auf Verwaltungsebene sollte die Zusammenarbeit von ED und GD aus Sicht von Anastasia Planta und
Sabine Ammann verbessert und auf die Strategieentwicklungsebene gehoben werden. Die Zusammen-
arbeit im Rahmen von Projekten wie «Burzelbaum» oder der «Anlaufstelle fiir Angehorige psychisch
kranker Eltern» respektive iiber die Koordinationstreffen reichten nicht aus. Zudem sollte die Arbeits-
gruppe «Gesundheitsforderung im Frithbereich» stirker strukturiert werden. Die Abteilung Pravention
des GD wiederum fiihlt sich gut dariiber informiert, was im ED lauft. Die Abteilung richte sich nach
den nationalen Strategien, Programmen und themengebundenen Fonds aus, z. B. nach der Nationalen
Strategie fiir nichtiibertragbare Krankheiten (NCD-Strategie), den kantonalen Aktionsprogrammen
(KAP) der Gesundheitsforderung Schweiz oder dem Tabakpriaventionsfonds (TPF). Wenn fiir Projekte
Stakeholder einbezogen werden miissten, gehe die Abteilung Prévention auf diese zu und suche den
Austausch und die Zusammenarbeit. Dies sei mit dem ED sowie auch mit anderen Departementen (PD
und JSD) sowie weiteren Institutionen wie z.B. der Elternberatung der Fall. Als Beispiel fiir gut funk-
tionierende Zusammenarbeit zwischen ED und GD nach der Abteilung Priavention im GD mehrere Pro-
jekte genannt werden, unter anderem «Auf in den Wald», die «Burzelbaum Fotobox», «Fourchette
Verte» oder «FemmesTische». Dariiber hinaus sei die Abteilung Priavention mit der AG «Gesundheit
im Frithbereich» (bei der mehrere Personen des ED vertreten sind) bestrebt, Bediirfnisse abzuholen.

4.2.5. Abschliessende Bemerkungen

Die Abteilung Priavention des GD wiinscht sich, dass der Friihbereich in der Politik nicht nur schwer-
punktmissig zu gewissen Zeiten Platz bekommt wie bis anhin, sondern laufend ein Thema bleibt. Wei-
ter sollten Fachpersonen im Gesundheitswesen (Arzteschaft, Hebammen etc.) mehr Zeit fiir die Ge-
sundheitsforderung erhalten (sei es in Untersuchungen oder fiir Vernetzung).

Fiir Sabine Ammann ist es ein gutes Zeichen, dass der Friihbereich mit dem vorliegenden Bericht wieder
fokussiert wird. Man miisse jetzt weiter in den Friihbereich investieren, sonst stagniere man auf einem

30 In der Fokusgruppendiskussion weist Ruth Hiirlimann darauf hin, dass innerhalb der Verwaltung sehr wohl Koordi-
nation zwischen dem KID (Kinder- und Jugendgesundheitsdienst) und der Volksschule stattfindet.
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fachlich nicht befriedigenden Niveau. Anastasia Planta betont, dass die unterschiedlichen Abteilungen
insgesamt zu stark auf ihre eigenen Interessen und Arbeitsbereiche schauten; das erschwere es, eine
gemeinsame Haltung zur Bedeutung des Friithbereichs mit all seinen Facetten zu entwickeln. Eine sol-
che Haltung sei entscheidend, um die Frithe Forderung im Kanton Basel-Stadt vorwirts zu bringen.
Eine hauptsichlich im ED entwickelte auf einer gemeinsamen Haltung basierende Strategie wiirde von
den anderen Departementen, die im Bereich der Frithen Forderung aktiv sind (Gesundheitsdepartement,
Sozialdepartement), wohl mitgetragen. Wichtig sei, dass die Koordination moglichst weit oben in der
Verwaltungshierarchie angesiedelt sei — vielleicht sogar im Rahmen einer eigenen Abteilung, der die
einzelnen Fachbereiche zugeteilt sind. Basel-Stadt miisse wieder zu einem Pionierkanton werden. Dass
dies nur mit zusdtzlichen finanziellen Mitteln moglich ist, sei offensichtlich. Die Abteilung Pravention
des GD wiederum gibt zu bedenken, dass die auch fiir den Friihbereich wichtigen nationalen Strategien
(NCD-Strategien, Kantonale Aktionsprogramme, TPF) beim GD angesiedelt sind. Dies sollte im Rah-
men der geplanten Strategieentwicklung mitbedacht werden.

4.3. Diskussion der Ergebnisse

Die Ergebnisse der Befragung korrespondieren weitgehend mit den Ergebnissen zur Dokumentenana-
lyse in Kap. 2. Die Situation beziiglich der Erreichbarkeit von mehrfach belasteten und sozial benach-
teiligten Familien mit oder ohne Migrationshintergrund scheint sich seit dem Bericht von Cornelia
Conzelmann aus dem Jahr 2016 nicht massgeblich verbessert zu haben. Es fehlt an einer niederschwel-
ligen, zeitnahen Begleitung und Unterstiitzung von Familien in schwierigen Situation. Dies ist umso
schwerwiegender, als durch den Ausbau der Frithen Férderung in den letzten zehn Jahren ein betrécht-
liches Fritherkennungspotenzial aufgebaut worden ist, das durch die ungeniigenden Méoglichkeiten der
Frithintervention zumindest partiell verschenkt wird. Von allen Befragten wird hier ein grosser Hand-
lungsbedarf festgestellt. Aus der Perspektive der in Kap. 3 skizzierten wissenschaftlichen Erkenntnisse
kann diese Feststellung nur unterstrichen werden. Die grosse, oft chronische Stressbelastung durch die
belastenden Familienverhiltnisse kann verheerende Auswirkungen fiir die gesundheitliche und psycho-
soziale Entwicklung der kleinen Kinder zur Folge haben; zudem konnen sie die fiir ihren weiteren Le-
bensweg so wichtigen Lebenskompetenzen nicht so aufbauen wie Kinder, die in giinstigen Verhiltnis-
sen aufwachsen. Eine gut funktionierende Friithintervention besteht primér in einer angemessenen Un-
terstlitzung der Familien in einer Krisensituation. Durch diese Unterstiitzung kann oft verhindert wer-
den, dass es zu einer Chronifizierung der familidren Probleme kommt. Das wiederum trigt dazu bei,
dass weniger Kindesschutzmassnahmen verfiigt werden miissen. Die Erfahrungen in vergleichbaren
Lindern wie Deutschland und Osterreich zeigen, dass eine niederschwellige Begleitung durchaus auch
kurzzeitig erfolgen kann. Je komplexer die familidre Situation ist, desto wahrscheinlicher ist es, dass
die Familie iiber einen ldngeren Zeitraum begleitet werden muss, wobei diese Begleitung in der Regel
die zentrale Funktion hat, die Familien den bereits vorhandenen Angeboten im Friihbereich zuzufiihren.
Wie sich anhand der wissenschaftlichen Literatur einfach zeigen lésst, profitieren nicht nur die einzel-
nen Kinder und ihre Familien, sondern die ganze Gesellschaft von einer solchen Unterstiitzung: Die
Schulen werden entlastet und miissen weniger schulische Fordermassnahmen erbringen, weil die Kin-
der mit mehr Kompetenzen ins formale Bildungssystem eintreten; der Bildungsverlauf dieser Kinder
ist entsprechend erfolgreicher, was ihren Eintritt ins Erwerbsleben erleichtert. Das wiederum spart Kos-
ten fiir die Arbeitsintegration resp. die Sozialhilfe und erh6ht die durchschnittlichen Einkommenssteu-
ern. Weiter wird die Wahrscheinlichkeit von gesundheitlichen und sozialen Problemen verringert, die
mit einem ungiinstigen Bildungsverlauf korrelieren. Wie die Ausfiihrungen in Kap. 3.5. gezeigt haben,
ist der Return-on-investment von Massnahmen, die sich an Familien in schwierigen Situationen richten,
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besonders gross. Und je frither diese Massnahmen einsetzen, desto grdsser ist der Rol. Das bedeutet,
dass eine systematische Unterstiitzung von belasteten Familien wenn immer moglich schon wihrend
der Schwangerschaft einsetzen sollte — eine Erkenntnis die in den Interviews immer wieder gedussert
wurde.

Die Befragten erkennen entsprechend auch, wie wichtig, aber auch wie schwierig es ist, die Fachper-
sonen aus dem Gesundheitsbereich in die Netzwerke im Friihbereich zu integrieren. Die Gynédkolog*in-
nen, Hebammen, Stillberater*innen, Pflegefachpersonen und Kinderdrzt*innen sind es, die zuerst sys-
tematisch mit den Familien in Kontakt treten. Sie sind aufgrund ihrer Ausbildung in der Regel fihig
(oder sollten dahingehend geschult werden), Probleme in der Familie zu erkennen. Da die Fachpersonen
im Gesundheitswesen jedoch weder die Fahigkeiten noch die strukturellen Moglichkeiten haben, sich
auch um diese Probleme zu kiimmern, sind sie darauf angewiesen, dass sich andere Fachpersonen der
Familien annehmen und sie den spezialisierten Angeboten zufiihren. Eine verstirkte Einbindung der
Gesundheitsfachleute in die professionellen Netzwerke im Friithbereich fiihrt fiir Fachpersonen entspre-
chend nicht nur zu Mehraufwand (z. B. in Form der Anwendung eines Screenings), sondern auch zu
einer (zeitlichen und emotionalen) Entlastung, da sie wissen, dass sich jemand um die Familien kiim-
mert.

Die Interviews zeigen (und bestitigen die entsprechenden Erkenntnisse aus der Forschung), dass nicht
nur die Fachpersonen aus dem Gesundheitsbereich diese wertvolle Fritherkennungsfunktion erfiillen
konnen, sondern alle professionell titigen Personen, die mit Familien in Kontakt stehen: Mitarbeitende
in Quartiertreffpunkten oder Familienzentren, Spielgruppenleitende, Kitamitarbeitende, Sozialarbei-
ter*innen, Tagesfamilien oder Mitarbeitende familienorientierter Projekte — sie alle konnen diese Funk-
tion wahrnehmen, die man als «primére Fritherkennung» bezeichnen konnte (Hafen 2013). Bei dieser
priméren Fritherkennung geht es gerade nicht um eine professionalisierte und evidenzbasierte Abkla-
rung von Unterstiitzungsbedarf, sondern um ein konsequentes und systematisches Hinschauen. Die ei-
gentliche Abkldrung des Unterstiitzungsbedarfs — die man dann als «sekundire Fritherkennungy» be-
zeichnen kdnnte — wire dann die Aufgabe spezifisch geschulter Fachleute. Diese konnen ihre Aufgabe
jedoch nur wahrnehmen, wenn sie auch in Kontakt mit den Familien kommen.

Die Fritherkennung von familidren Problemen ist aber nicht der einzige Grund der fiir die in den Inter-
views immer wieder zum Ausdruck gebrachte Notwendigkeit, sozial benachteiligte Familien mit oder
ohne Migrationshintergrund effizienter zu erreichen. Auch ohne dringliche Problemlagen fiihrt diese
verbesserte Erreichbarkeit dazu, dass diese Familien die verfiigbaren Angebote hdufiger nutzen als das
aktuell geschieht. Auch hierin liegt ein betrdchtliches priaventives Potenzial, etwa wenn es gelingt so-
ziale Isolation zu verringern, wechselseitige (reziproke) Unterstiitzung zu fordern oder die Familien mit
formeller oder informeller Elternbildung zu erreichen. Zugehende Angebote wie die «Vitalinay, «Fem-
mesTischey» oder «schritt:weise» bieten gute Moglichkeiten, auch Familien zu erreichen, die sich nicht
in einer akut belasteten Situation befinden, aber sich auch sonst schwer damit tun, die vorhandenen
Angebote in Anspruch zu nehmen.

Neben einer besseren Erreichbarkeit und Unterstiitzung von mehrfach belasteten und/oder sozial be-
nachteiligten Familien mit oder ohne Migrationshintergrund stand mit der Notwendigkeit verstirkter
Qualitdtsentwicklung im Bereich der familienergdnzenden Bildung, Betreuung und Erziehung ein wei-
teres Thema im Fokus, dass sch auch in der Dokumentenanalyse in Kap. 2 als dringlich herausgestellt
hat. Eine gute Qualitdt dieser Angebote ist aus unterschiedlichen Griinden von Bedeutung. Auf der
einen Seite erhoht sich die Wahrscheinlichkeit von friithkindlichem Stress, wenn die prozessuale Qua-
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litdt nicht ausreichend ist und zum anderen wird das Bildungspotenzial dieser Einrichtungen nicht aus-
geschopft, wenn die Qualitdtsanforderungen nicht erfiillt werden. Das geschieht zulasten der Kinder
und ihrer Familien aber auch zulasten des formalen Bildungssystems. Zumindest wenn man Bildung
als umfassenden Prozess versteht, der den Aufbau von unterschiedlichsten (Lebens-)Kompetenzen und
nicht nur der Sprachfdhigkeit umfasst, dann wird klar, dass selbstverstindlich auch Kitas und Tagesfa-
milien eine Bildungsfunktion erfiillen und nicht nur einfach Kinder betreuen. Dass diese Bildungsfunk-
tion nur erfiillt werden kann, wenn die Prozess-, Orientierungs- und Strukturqualitét auf einem ange-
messenen Niveau ist, hat sich in Kap. 2.7. gezeigt. Die Forderung nach einer systematischen, durch die
Verwaltung unterstiitzte Qualitidtsentwicklung, die von mehreren Befragten gedussert wurde, erscheint
aus fachlicher Perspektive demnach mehr als gerechtfertigt. Zu diskutieren wére, ob die Qualitdtsent-
wicklung freiwillig oder verpflichtend (z. B. gebunden an die Subventionierung) erfolgen soll. Klar ist
aus der Befragung in jedem Fall geworden, dass die Kitas und Spielgruppen in der Regel unter zu
hohem 6konomischem Druck stehen, um ihre Qualitdt ohne externe Unterstiitzung auf einem angemes-
senen Niveau zu halten. Entsprechend sollten sie bei ihren Qualitdtsbemiihungen unterstiitzt werden —
sei es generell durch eine verstirkte Subventionierung oder spezifisch durch eine substanzielle Beglei-
tung bei ihren Bemithungen um Qualitdtsentwicklung.

Ausgehend davon, dass sich wohl die Form, aber nicht die Funktion von Kitas und Spielgruppen grund-
sétzlich unterscheidet — dass also Spielgruppen und Kitas sowohl Bildungs- als auch Betreuungsaufga-
ben libernehmen —, macht eine strukturelle Trennung der jeweiligen Fachstellen innerhalb der Verwal-
tung zumindest von aussen keinen Sinn. Fiir beide Einrichtungstypen genauso wie fiir das ZFF und erst
Recht fiir das Wohl des einzelnen Kindes und seiner Familie ist eine gut funktionierende vertikale
Vernetzung zu den Institutionen im formalen Bildungssystem von elementarer Bedeutung. Die Behe-
bung von Liicken, wie sie offenbar in einigen Quartieren (noch) bestehen, sollte entsprechend im Vor-
dergrund stehen. Auf der anderen Seite l4sst sich die horizontale Vernetzung und Zusammenarbeit mit
einer Zusammenlegung der relevanten Bereiche verbessern, da die Kooperation iiber Abteilungsgren-
zen hinweg in der Regel aufwéndiger ist. Dass eine Verbesserung der Koordination innerhalb der Ver-
waltung notwendig ist, ldsst sich auch aus den Beanstandungen von Seiten einzelner Befragten aus der
Praxis ableiten. Klar ist, dass eine aktive Koordination nur mdglich ist, wenn auch entsprechende Mittel
und Kompetenzen zur Verfiigung gestellt werden. Bei aller Kritik an der unzureichenden Koordination
ist aber doch das Votum von Anastasia Planta hervorzuheben, dass der Kanton Basel-Stadt der erste
Kanton der Schweiz war, der liberhaupt eine Koordinationsstelle im Friihbereich eingerichtet und be-
trieben hat. Exakt dies — die Einrichtung und Betreibung einer Koordinationsstelle — gilt in der Fachli-
teratur als eines der wichtigsten Elemente, um Synergien zu aktivieren und so den Nutzen von staatli-
chen und privaten Angeboten — sei es nun im Sozialbereich, im Jugendbereich oder eben im Friithbereich
— zu steigern (Turrini et al. 2010, Hafen 2013a).

Die Vernetzung des ED zu den anderen Departementen (insbesondere zum GD) wird etwas unterschied-
lich wahrgenommen und vom GD positiver beurteilt als vom ED. Wenn man Friihe Forderung wie in
Kap. 3.2. ausgefiihrt, als multipolitische Aufgabe versteht, bietet sich eine moglichst weitgehende Zu-
sammenarbeit an, die idealerweise — so wie es Anastasia Planta im Interview in Bezug auf ED und GD
formulierte — nicht nur auf Fachstellenebene, sondern auf der Ebene der Strategieentwicklung angesie-
delt ist. Ob auf dieser Ebene auch andere Departemente einbezogen werden sollten, kann auf Basis der
Befragung nicht beurteilt werden. In jedem Fall wurde mit der Integration des KJD im ED schon eine
gute Basis fiir die Zusammenarbeit mit der KESB und damit dem Justizdepartement geschaffen, was
bei einem allfdlligen Aufbau eines niederschwelligen und zeitnah einsetzbaren Unterstiitzungsangebots
fiir Familien in komplexen Belastungssituationen von grosser Bedeutung ist. Es ist zu vermuten, dass
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— wie von Anastasia Planta zur Diskussion gestellt — die Integration der Fachstellen im Friihbereich im
Rahmen einer eigenen Abteilung die interne Zusammenarbeit positiv beeinflussen und die Bedeutung
der Frithen Forderung gegen aussen zusitzlich betonen wiirde. Ebenfalls ist dem Argument beizupflich-
ten, dass die Entwicklung einer gemeinsamen Haltung zur Friithen Forderung innerhalb des ED, aber
auch iliber die Departementsgrenzen hinweg von grosser zentraler Bedeutung ist, um die Frithe Forde-
rung zukunftsfihig gestalten zu konnen. Insbesondere die Schnittstelle zwischen ED und GD ist in
diesem Zusammenhang umsichtig zu gestalten. Nur wenn die Verwaltung geeint auftritt, wird es gelin-
gen, eine solche Haltung auch auf politischer Ebene zu entwickeln. Nur dann wird es mdglich sein, die
Frithe Forderung im Kanton Basel-Stadt so auszugestalten, wie es aus fachlicher Perspektive angezeigt
und aus der Sicht der Familien wiinschbar wiére.
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5. Ableitung von Empfehlungen

Die wichtigsten Inhalte des Kapitels in Kiirze

Auf der Basis der Dokumentenanalyse, der Literaturanalyse und der Interviews mit Fachpersonen aus
der Verwaltung werden Empfehlungen zur Behebung von Liicken im Angebot des Frithbereichs im
Kanton Basel-Stadt und zu moglichen Umstrukturierungen auf der Ebene der Verwaltung abgeleitet.
Dabei soll grundsitzlich auf dem Bestehenden aufgebaut werden. Die Empfehlungen haben die Ver-
besserung der Situation und eine moglichst gute Durchmischung aller Familien zum Ziel, richten aber
einen besonderen Fokus auf sozial benachteiligte und mehrfach belastete Familien mit und ohne Mig-
rationshintergrund.

Grundsdtzliches

e Die Wiirdigung der zahlreichen und vielfaltigen Angebote im Friihbereich, die im Laufe der letz-
ten Jahre im Kanton Basel-Stadt aufgebaut worden sind. Sie bilden die Basis fiir die weitere Ent-
wicklung.

e Die Verbesserung der Qualitit im Bereich der familienergdnzenden Bildung, Betreuung und Er-
ziehung auf Struktur- und auf Prozessebene mit dem Ziel, das Bildungspotenzial der Einrichtun-
gen (Kitas und Spielgruppen) fiir Kinder und Eltern moglichst umfassend auszuschopfen.

e Fine neue strukturelle Verortung der Verwaltungseinheiten, in deren Fokus Familien mit Kindern
zwischen 0 und 4 Jahren stehen.

(Selektive) Massnahmen fiir sozial benachteiligte und/oder mehrfachbelastete Familien mit oder ohne
Migrationshintergrund

e Aufbau eines Angebots der familienzentrierten Unterstiitzung und Koordination nach dsterreichi-
schem Vorbild, das in der Form eines Fallmanagements eine niederschwellige und zeitnahe Be-
gleitung von Familien in komplexen Belastungssituationen erlaubt und den Fachpersonen und Or-
ganisationen im Friihbereich als Koordinationsstelle dient.

e Die verstirkte Einbindung der Fachpersonen und Institutionen aus dem Gesundheitsbereich in das
durch die Koordinationsstelle betreute Netzwerk.

e Eine verstirkte Forderung von Eltern-Kind Zentren in den Quartiertreffpunkten und von anderen
niederschwelligen Kontaktangeboten in den Quartieren, die die Isolation von Familien mit klei-
nen Kindern reduzieren, Unterstiitzung in Alltagssituationen und Elternbildung erméglichen und
die gegenseitige Hilfe und Unterstiitzung fordern.

o Die zusitzliche Unterstiitzung und Ausweitung von «aufsuchenden» Projekten, die Familien in
ithrem Lebensraum kontaktieren und sie mit den bestehenden Angeboten bekannt machen.

e Die Unterstiitzung des Hebammen-Projekts «Family Start», das wie die Elternberatung an der
Schnittstelle von Gesundheits- und Sozialwesen angesiedelt ist.

e Die Priifung der Einfiihrung eines evidenzbasierten Angebots der sozialpddagogischen Familien-
begleitung, das explizit auf die Starkung der Bindung zwischen Eltern und Kind in belasteten Fa-
milien ausgerichtet ist.

e Die Ausweitung der Moglichkeiten einer stationdren Betreuung von psychisch belasteten Miittern

mit Kleinkindern.

e Die Unterstiitzung von niederschwelligen Entlastungsangeboten fiir Familien in Notsituationen.
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(Universelle) Massnahmen fiir alle Familien

e Finrichtung einer zentral gelegenen Kontaktstelle fiir alle Familien, die sich beziiglich der Ange-
bote im Friihbereich orientieren mdchten oder ein konkretes Anliegen haben.

e Die finanzielle Entlastung aller Eltern, die ein Angebot der familienerginzenden Kinderbetreuung
in Anspruch nehmen.

e Die Forderung familienfreundlicher Arbeitsbedingungen und die Einfiihrung einer Elternzeit in
der Verwaltung, in Non-Profit-Organisationen sowie in privatwirtschaftlichen Unternehmen.

e Fine Stadtplanungs- und Verkehrspolitik, die auch Kindern unter fiinf Jahren vermehrt unbeglei-
tetes Spielen im Freien ermdglicht.

Auf der Basis der Dokumentenanalyse zur Situation der Frithen Férderung in der Schweiz und in Basel,
der Literaturrecherche mit Blick auf Wissenschaft, Politik und Praxis sowie der Befragung von verwal-
tungsinternen Mitarbeiter*innen und Fachleuten aus der Praxis sollen nun Empfehlungen fiir die Ent-
wicklung einer Strategie der Frithen Férderung im Kanton Basel-Stadt abgeleitet werden. Diese Emp-
fehlungen folgen dem Prinzip des «selektiven Universalismus» (Hills & Lelkes 1999). Das bedeutet,
dass die Strukturen im Kanton Basel-Stadt fiir alle Familien verbessert werden sollen, der Situation der
sozial benachteiligten und mehrfach belasteten Familien mit und ohne Migrationshintergrund dabei
aber besondere Aufmerksamkeit geschenkt wird.

In der Dokumentenanalyse (Kap. 2) und in der Befragung (Kap. 4) hat sich gezeigt, dass der Kanton
Basel-Stadt in den letzten gut zehn Jahren viel in den Friithbereich investiert und ein reiches, bisweilen
nur schwierig liberblickbares Angebot an Institutionen, Programmen und Projekten initiiert und/oder
finanziert hat. Das bringt dem Kanton im Vergleich mit anderen Kantonen eine Spitzenposition ein.
Richtet man den Blick jedoch auf vergleichbare Staaten in Europa und orientiert man sich gleichzeitig
an der reichlich vorliegenden wissenschaftlichen Evidenz zur Bedeutung der frithen Kindheit fiir die
lebenslange Entwicklung eines Menschen (vgl. Kap. 3), so werden substanzielle Liicken deutlich —
Liicken, die durch die Befragung innerhalb der Verwaltung und im Feld durchgehend bestétigt und
anhand von Beispielen anschaulich gemacht werden konnen.

Obwohl der Kanton Basel-Stadt im Schweizer Vergleich viel in den Frithbereich investiert, ist in den
letzten Jahren eine gewisse Stagnation festzustellen.’! Der systematische Ausbau der Angebote zwi-
schen 2008 und 2014 sowie die Erfolge der frithen Deutschforderung haben in den letzten Jahren aus
Sicht der Befragten zu einer Konsolidierung auf einem noch deutlich zu tiefen Niveau gefiihrt, da es,
wie diese Analyse zeigt, noch substanzielle Liicken auf Angebotsebene und viel Potenzial auf Ebene
der Qualitdt der Angebote und der Ebene der strukturellen Unterstiitzung aller Eltern zu verzeichnen
gibt.>? Die zu entwickelnde Strategie der Frithen Forderung im Kanton Basel-Stadt ist darauf ausge-
richtet, die Entwicklung des Angebots im Friihbereich weiter voranzutreiben und dabei die einzelnen
Departemente optimal einzubinden. Aus der Perspektive dieses Berichts miisste es das Ziel sein, in der
Schweiz als innovativer Pionierkanton in diesem Bereich wahrgenommen zu werden und im Vergleich
mit den Staaten im néheren europdischen Umfeld zumindest ein durchschnittliches Niveau zu erreichen.
Es steht ausser Frage, dass diese Ziele ohne zusétzliche Aufwendungen nicht zu erreichen sein werden.

5! Gemiiss der Abteilung Privention des GD gilt dies nicht fiir den Gesundheitsbereich.

52 Susann Tdschler (Mail vom 17.4.19) beurteilt das Potenzial beziiglich der Sprachforderspielgruppen (in ihrer jetzigen
Form) als ausgeschopft. In Hinblick auf die Prozess-Qualitdt seien die Gruppen inzwischen am Limit angelangt. Hin-
gegen liesse sich strukturell (R&ume/Vernetzung) und auf Orientierungsebene (Haltung, Reflexion und Grundausbil-
dung!) wohl noch einiges verbessern.
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Die vorliegende Forschungsliteratur zeigt aber deutlich, dass die entsprechenden Investitionen nicht
nur aus humanistischen Uberlegungen wie dem Schaffen von mehr Chancengerechtigkeit angezeigt
sind, sondern dass sie sich mittel- und langfristig auch 6konomisch auszahlen werden. Als erstes wird
die Schule profitieren, wenn die Kinder mit ausreichenden Deutschkenntnissen und ausgestattet mit
einer soliden Basis an Lebenskompetenzen in den Kindergarten kommen. Eine bessere Schulkarriere
erdffnet den einzelnen Kindern bessere Chancen, ihre Talente im spéteren Leben einbringen zu kdnnen,
was nicht nur ihrem Wohlbefinden und ihrer Gesundheit zugutekommt, sondern auch der Gesellschaft.

Die nachfolgenden Empfehlungen unterscheiden sich insofern, als sie an ganz unterschiedlichen Punk-
ten ansetzen und unterschiedlichen Aufwand zur Realisierung bedingen. Die gewéhlte Reihenfolge
driickt gleichzeitig die Priorisierung aus, die fiir die Strategieentwicklung vorgeschlagen wird. Wenn
die Mittel dafiir vorhanden sind, konnen einzelne Massnahmen selbstverstindlich auch gleichzeitig lan-
ciert werden. Zentral ist dabei die Uberlegung, dass es nicht darum geht, die Angebotsstruktur grund-
sétzlich auf den Kopf zu stellen. Vielmehr soll im Sinne der Ausfiihrungen in Kap. 2 konsequent auf
den bestehenden Basisdienstleistungen und sonstigen Angeboten aufgebaut und diese in Hinblick auf
die Verbesserung der Qualitdt unterstiitzt werden. Wenn es im Angebot jedoch substanzielle Liicken
gibt, dann sollen diese moglichst schnell geschlossen werden.

5.1. Massnahmen zur Qualititssicherung im Bereich der FBBE

Wie in Kap. 2.7 ausgefiihrt, ist die Qualitit der Angebote im Bereich der Friihkindlichen Bildung, Be-
treuung und Erziehung (FBBE) in der Schweiz ausbaufihig. Folgt man den Interviews mit den Fach-
leuten in der Verwaltung und im Feld, so ist das auch im Kanton Basel-Stadt nicht anders. Zwar sind
gewisse Fortschritte auf der Ebene der Strukturqualitdt zu verzeichnen, aber auch hier gibt es noch ein
betrdchtliches Verbesserungspotenzial. So sind die Rdumlichkeiten in den Spielgruppen nicht immer
ideal. Oft sind sie zu eng, der Larmpegel ist sehr hoch, und es fehlt an Moglichkeiten, die Kinder ohne
grossen Aufwand im Freien spielen zu lassen, was fiir ihre motorischen Fahigkeiten und ihre Augen-
entwicklung von grosser Bedeutung wére (vgl. dazu Kap. 3.3.). Besonders gross ist das Ausbaupoten-
zial im Bereich der Orientierungs- und der Prozessqualitét. Hier steht zuerst die Ausbildung des Perso-
nals im Vordergrund — ein Faktor, der nicht so einfach beeinflussbar ist. Wihrend sich die Fachwelt
einig ist, dass die im Friihbereich tdtigen Personen mit einer Berufslehre als Fachperson Betreuung
Kind (FaBe Kind) mit eidgendssischen Fihigkeitszeugnis (EFZ) nicht optimal auf die Arbeit mit Kin-
dern zwischen 0 und 4 Jahren vorbereitet sind (s. Kap. 2.7.1) und mehr Mitarbeitende im Bereich der
FBBE iiber einen Abschluss einer Hoheren Fachschule (z. B. als Kindererzieher*in HF) resp. einer
Fachhochschule (z. B. als Sozialpddagog*in oder Heilpddagog*in) verfiigen sollten, ist diese unbefrie-
digende Situation auf der Ebene der Ausbildung nicht auf die Schnelle verdnderbar. Umso wichtiger ist
es, Verbesserungsschritte, die im Bereich des Moglichen liegen, moglichst schnell zu realisieren.

5.1.1. Die Situation in den Kitas und den Spielgruppen

Durchaus verdnderbar ist die Situation in den einzelnen Einrichtungen. So sollten die einzelnen Insti-
tutionen finanziell so stark unterstiitzt werden, dass sie nicht mehr auf den Einsatz von Vorprakti-
kant*innen angewiesen sind und die Mitarbeitenden rechnerisch so in den Verteilungsschliissel (Fach-
person nach Ausbildung in Relation zur Anzahl zu betreuender Kinder nach Alter) einbezogen werden,
wie es die Richtlinien des Verbandes Kinderbetreuung Schweiz (kibesuisse 2016) vorsehen. Dabei ist
darauf zu achten, dass dieser Betreuungsschliissel auch dann eingehalten werden kann, wenn Mitarbei-
tende krankheitsbedingt oder infolge anderer Griinde (z. B. dem Besuch einer Fortbildung) ausfallen.
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Weiter wire zu beriicksichtigen, dass in jeder Betreuungsreinrichtung mindestens eine Person mit ho-
herer Ausbildung (z. B. als Sozialpddagog*in) angestellt ist, die fiir die Betreuung der Lernenden, die
Leitung von Intervisionen und die Organisation von internen Fortbildungen freigestellt ist, so wie dies
im Kanton Basel-Stadt bei den schulischen Tagesstrukturen mit der Funktion der pddagogischen Lei-
t.>3 Durch entsprechende Verbesserungen auf der strukturellen Ebene kénnten sowohl
die Orientierungsqualitét (z. B. durch das systematische Entwickeln von gemeinsamen Haltungen) als
auch die Prozessqualitit (bei der Arbeit mit den Kindern und ihren Eltern) mit den bestehenden Aus-
bildungsstrukturen markant verbessert werden.

tung der Fall is

Etwas speziell gestaltet sich die Situation bei den Spielgruppen. Gemiss Susann Téschler gilt es hier
dringend zu unterschieden zwischen Spielgruppen und Sprachférder-Spielgruppen. Bei Letzteren gilt
als Voraussetzung neben einer padagogischen Grundqualifikation die Zusatzausbildung (zweijéhriger
berufsbegleitender Lehrgang in frither sprachlicher Forderung, Berufsfachschule Basel) dazu. Bei den
Spielgruppen ohne frithe Sprachforderung ist die Ausbildungsqualitit tiefer, weil die Spielgruppenlei-
tenden in der Regel nicht {iber eine formale Ausbildung auf der Stufe EFZ verfiigen, sondern iiber eine
mehr oder weniger formalisierte Fortbildung als Spielgruppenleiter*in im Umfang von ca. 200 Stunden.
Das ist aus fachlicher Sicht deutlich zu wenig. Wie in Kap. 2.8.2. gezeigt, investiert der Kanton viel in
die Begleitung und Fortbildungen der Spielgruppenleitenden der Sprachforderspielgruppen, etwa mit
der zweijihrigen berufsbegleitenden Weiterbildung ,,Lehrgang Friihe Sprachférderung*>*. Das hat unter
anderem zur Folge, dass diese vergleichsweise lange in diesem Feld tdtig sind, was einen konstanten
Aufbau der fachlich relevanten Kompetenzen ermoglicht und fiir die Kontakte zu den Kindern und ihren
Familien ein grosser Vorteil ist. Insgesamt ist es aber doch zu empfehlen, dass die kantonalen Bemii-
hungen zur Sicherung der Qualitét auch auf die Spielgruppen ausgedehnt werden, was eine konsequente
Mitfinanzierung und Bewilligungspflicht dieser Form der familienergéinzenden Bildung und Betreuung
von Kindern bedingen wiirde.

Auf der anderen Seite sollte die frithkindliche Bildung (nicht «nur» Betreuung) in Spielgruppen, Kitas
und Tagesfamilien konsequent geférdert werden — wobei Bildung als umfassender Prozess der Ent-
wicklung von kognitiven, sprachlichen, emotionalen, sozialen und motorischen Kompetenzen zu ver-
stehen ist. Familienergdnzende Betreuungsmoglichkeiten zur Verfiigung zu stellen, ohne dieses Poten-
zial zur friihkindlichen Bildung im Sinne des Orientierungsrahmens (Simoni & Wustmann 2016) aus-
zuschopfen, macht aus fachlicher Optik wenig Sinn, weil durch diese Limitierung ein enormes Potenzial
verschenkt wird. Das Gleiche gilt fiir die Zusammenarbeit mit den Eltern. Sowohl Kitas wie auch Spiel-
gruppen sind Kontaktorte, die sowohl informelle wie auch stirker formalisierte Elternbildungsangebote
ermoglichen. Diese Chance sollte unbedingt genutzt werden, denn die Familie ist und bleibt der wich-
tigste Ort der friihkindlichen Bildung und Erziehung. Entsprechend sollte es das Ziel jeder institutiona-
lisierten Bildung, Betreuung und Erziehung im Friihbereich (und nicht nur dort) sein, das in jeder Fa-
milie vorhandene Potenzial so weit wie moglich bei seiner Entfaltung zu unterstiitzen.

33 Im Fokusgruppengespriach wird darauf hingewiesen, dass im Kontext des neuen Tagesbetreuungsgesetzes und der
Verordnung pro Kita eine Fachperson mit Tertidrausbildung vorgesehen ist. Dadurch ist das Problem fiir die addquate
Betreuung von Kindern mit sehr hohem Unterstiitzungsbedarf nicht behoben. Wenn das Konzept der integrativen Kita
weiterverfolgt wird, wéren in diesem Bereich eigene konzeptionelle Arbeiten notwendig.

3 Dieser Lehrgang wird auch von Kita-Mitarbeitenden absolviert.
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5.1.2. Strategien zur Verbesserung der Qualitdit in FBBE-Angeboten

Es ist klar, dass die hier beschriebenen fachlich dringend angezeigten Optimierungsmoglichkeiten der
Qualitdt von Angeboten der familienergdnzenden Bildung, Betreuung und Erziehung einen betréchtli-
chen finanziellen Mehraufwand bedingen. Der zu erwartende Return on Investment ist sicher nicht
gleich hoch wie bei den Angeboten, die spezifisch auf sozial benachteiligte und/oder mehrfach belastete
Familien mit und ohne Migrationshintergrund ausgerichtet sind. Folgt man der relevanten Fachliteratur
ist aber immer noch betréchtlich (zwischen 1:2 und 1:3). Zudem ist eine angemessene fachliche Qualitét
der Angebote der familienergéinzenden Kinderbetreuung auch eine ethisch begriindbare Notwendigkeit,
da immer mehr Familien schlicht und einfach auf die Nutzung dieser Angebote angewiesen sind und
sicher sein miissen, dass ihr Kind in Rahmenbedingungen betreut wird, die seine Entwicklung férdern
und sie ganz sicher nicht hemmen. Schaut man nun die Situation in der Schweiz im Allgemeinen und
im Kanton Basel-Stadt im Besonderen an (vgl. Kap. 2.4), so zeigt sich, dass die Elternbeitrige fiir die
Nutzung dieser Angebote hoher sind als in jedem vergleichbaren Land in Europa. Eine Erh6hung der
Elternbeitrdge zur Finanzierung der Qualititsverbesserung ist demnach keine Option. Es braucht neben
den heute schon betrdchtlichen Aufwendungen zusitzliche Mittel, um das durchschnittliche Niveau der
Qualitdt im Bereich FBBE so zu steigern, dass das Potenzial, das in diesem Bereich liegt, zugunsten
der Familien, der Schule, der Wirtschaft, des Sozial- und Gesundheitswesens und letztlich der ganzen
Gesellschaft optimal ausgeschdpft werden kann.

In Hinblick auf die Frage, wie diese dringend notwendigen Qualititsverbesserungen erreicht werden
konnen, stehen zwei Strategien im Vordergrund. Die erste Strategie besteht darin, mit Blick auf die
verfiigbaren Dokumente (kibesuisse-Richtlinien, Orientierungsrahmen fiir Frithkindliche Bildung, Be-
treuung und Erziehung) Standards zu definieren, die staatliche Subventionierung an die Erfiillung dieser
Standards zu kniipfen und es den Trégerorganisationen resp. den Einrichtungen zu {iberlassen, wie sie
diese Standards erreichen wollen. Léngerfristig gesehen ist diese Form der Selbstorganisation sicher
angemessen. Angesichts des ausbaubaren Kompetenzniveaus nicht nur der Fachleute, sondern auch der
Leitungspersonen im Friihbereich (vgl. Kap. 2.7.1. und auch Aussagen in den Interviews) erscheint eine
umfassendere Unterstiitzung bei der Qualititsentwicklung im Friihbereich durchaus angezeigt. Die
Stadt Ziirich geht aktuell diesen Weg: Mit dem Projekt Q-Kita verfolgt sie das Ziel, in den teilnehmen-
den Kitas ein Qualititsentwicklungsprozess zu verankern, der auf Verbesserung der Qualitéit auf den
acht Dimensionen ausgerichtet ist, die im Rahmen des Labels «qualikita» beschrieben werden. Der
Prozess besteht aus regelmissigen Selbstevaluationen, die durch externe Evaluationen erginzt werden.
Die Kitas werden in die verschiedenen Prozessschritte eingefiihrt und bei der Umsetzung durch Coaches
vor Ort unterstiitzt. Erfahrungsaustausch-Treffen unter den Kita-Leitungen wie auch Trigerschaften
fordern den fachlichen Austausch und die Reflexion. Das dreijéhrige Projekt dauert von Mai 2016 bis
anfangs 2019. Die Teilnahme ist freiwillig und voraussetzungsfrei. Geméss den Angaben auf der Pro-
jektwebseite®> nehmen aktuell 34 Kitas von 27 Trigerschaften als Pilotkitas teil. Das Projekt wurde in
der Anfangsphase gemeinsam mit dem Kanton Basel-Stadt entwickelt. Wahrend sich Ziirich in der
Folge fiir die Umsetzung des Projektes entschied, wurde das Projekt im Kanton Basel-Stadt gestoppt.
Fiir den Kanton Basel-Stadt wére zudem zu iiberlegen, ob und wie die Sprachforderspielgruppen in
einen solchen Qualititsentwicklungsprozess einbezogen werden konnten.

Shttps://www.stadt-zuerich.ch/sd/de/index/familien_kinder jugendliche/kinderbetreuung/auftrag_fruehbereich/quali-
taet-in-kitas/q-kita.html (Stand 24.3.2019).
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5.2. Die strukturelle Verortung der FBBE in der kantonalen Verwaltung

Werfen wir zum Abschluss dieser Ausfithrungen zur Qualitdt im FBBE-Bereich einen Blick auf die
strukturelle Verortung der familienergdnzenden Kinderbetreuung in der kantonalen Verwaltung. Es ist
offensichtlich, dass die Frilhe Forderung auch weiterhin schwerpunktméssig im ED angesiedelt sein
soll. Etwas anders sieht die Situation in Hinblick auf die Frage aus, in welchen Bereichen diese Einhei-
ten platziert werden. Unterschiedliche Haltungen gibt es insbesondere in Hinblick auf die Platzierung
der Frithen Deutschforderung bei den Volksschulen vor dem Hintergrund, dass die Koordinationsstelle
im Friithbereich, die Fachstelle Tagesbetreuung und das Zentrum fiir Frithforderung im Bereich Familie,
Jugend und Sport angesiedelt sind. Da die Frithe Deutschférderung ohne Frage ein zentrales Element
der Vorbereitung der Kinder auf den Eintritt ins formale Schulsystem ist, macht eine enge Anbindung
an die Volksschulen durchaus Sinn. Die fiir den Bildungsverlauf so wichtige vertikale Vernetzung wird
dadurch optimal gewiéhrleistet. Geht man jedoch — wie in der Diskussion der Befragungsergebnisse
ausgefiihrt — davon aus, dass nicht nur die Sprachférderspielgruppen, sondern auch die Kitas einen
Bildungsauftrag haben und zudem ein Drittel der frithen Deutschférderung abdecken, dann erschwert
die Platzierung der Frithen Deutschforderung bei den Volksschulen die horizontale Vernetzung be-
trachtlich, wobei das zusitzliche Potenzial bei einer Zusammenlegung nur ausgeschopft werden kann,
wenn sich alle im Frithbereich involvierten Fachstellen am Qualititsdiskurs beteiligen. Weiter ist zu
beachten, dass die vertikale Vernetzung zum formalen Bildungssystem auch durch die Koordinations-
stelle, die Fachstelle Tagesbetreuung und insbesondere das ZFF gepflegt wird und bei einer Zusam-
menfithrung der Frithen Deutschférderung noch weiter verstirkt werden kdnnte und sollte.

Auf der Basis dieser Uberlegungen und mit Blick auf den im vorherigen Kapitel vorgeschlagenen Auf-
bau einer kantonalen Koordinationsstelle mit einem gleichzeitigen Auftrag fiir eine niederschwellige
Begleitung von mehrfach belasteten Familien lautet die entsprechende Empfehlung insgesamt, die re-
levanten Fachstellen mdglichst nahe zusammenzufiihren — mdglicherweise sogar in Form einer eigenen
Abteilung fiir den Frithbereich. Ob mit eigener Abteilung fiir den Frithbereich oder ohne: In jedem Fall
wird fiir die zukiinftige Strukturierung mit Blick auf die in diesem Bericht ausgefiihrten Erkenntnisse
vorgeschlagen, die Angebote im Frithbereich (ZFF, familienzentrierte Koordination und Begleitung,
Fachstelle Tagesbetreuung, Frithe Deutschforderung, Elternbildung) auf Verwaltungsebene moglichst
weitgehend zu integrieren. Damit kann das Angebot nicht nur auf horizontaler Ebene optimal abge-
stimmt werden; der Frithbereich bekommt auch in der Aussendarstellung eine Position, die seiner Be-
deutung fiir die Entwicklung der Kinder angemessen ist. Es steht ausser Frage, dass nicht nur der hori-
zontalen Vernetzung zu Angeboten und relevanten Verwaltungseinheiten in den anderen Departemen-
ten hochste Bedeutung zugemessen werden sollte. Mit Blick auf die Bildungslaufbahn des einzelnen
Kindes sollte auch der vertikalen Vernetzung mit den Angeboten und Verwaltungseinheiten in den
nachfolgenden Altersstufen (Volksschule, offene Jugendarbeit, Kindermitwirkung etc.) besondere Be-
achtung geschenkt werden.

5.3. Massnahmen fiir Familien in schwierigen Situationen

Die in Kap. 4.2 dargestellten und diskutierten Ergebnisse der Befragung zeigen eine solche Liicke auf:
Immer wieder kommen unterschiedliche Fachpersonen im Friihbereich (Hebammen, Gynékologen,
Kinderdrzt*innen, Spielgruppenleitende, Kita-Mitarbeitende, Elternberater*innen, Stillberater*innen,
Mitarbeitende in Quartierzentren, ehrenamtliche Familienbegleiter*innen etc.) mit Familien in Kontakt,
die in schwierigen Lebenssituationen stecken — oft in Situationen, die eine gesunde und altersgerechte
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Entwicklung des Kindes beeintrichtigen oder sogar verhindern. Positiv formuliert 14sst sich sagen, dass
durch das breite Angebot im Friihbereich ein betrdchtliches Potenzial der Fritherkennung von proble-
matischen Lebensbedingungen von kleinen Kindern vorhanden ist. Dieses Fritherkennungspotenzial ist
eine der wichtigsten Ressourcen im Bereich der Frithen Forderung, weil — wie sich in Kap. 3 gezeigt
hat — durch frithzeitige Unterstiitzung der betreffenden Familie die Stressbelastung der Kinder reduziert
werden kann, die fiir ihre weitere Entwicklung so schidlich ist, und weil das Kind durch die Unterstiit-
zung seiner Familie beim Aufbau von Lebenskompetenzen unterstiitzt wird, die seine Resilienz in Hin-
blick auf spétere Belastungen stirken. Zudem kann durch eine frithzeitige ressourcen-orientierte Un-
terstiitzung von Familien in schwierigen Lebenssituationen die Wahrscheinlichkeit verringert werden,
dass der Schutz des Kindeswohls nur noch durch radikale Massnahmen wie eine Fremdplatzierung ga-
rantiert werden kann.

Das wichtigste Problem, dass sich aus der Dokumentenanalyse und aus den Befragungen ergibt, ist
folgendes: Es fehlt an breit verankerten Strukturen, die eine unkomplizierte, flexible und vor allem:
zeitnahe Unterstiitzung von Familien in Krisensituationen ermdglichen. Das bedeutet, dass die Fach-
personen im Feld vor eine ungiinstige, ja eigentlich ethisch nicht verantwortbare Wahl gestellt werden:
Entweder sie iiberlassen die problembelastete Familie sich selbst, weil sie nicht zustdndig sind und
weder liber die zeitlichen noch iiber die fachlichen Ressourcen verfiigen, um die Familien iiber ihren
eigentlichen Leistungsauftrag hin zu unterstiitzen. Oder sie versuchen, diese Unterstiitzung zu leisten,
um die Familien nicht einfach sich selbst zu iiberlassen, und iiberfordern dabei nicht selten sich selbst.
Der Kinder- und Jugenddienst (KJD) verfiigt sowohl iiber die fachlichen Kompetenzen fiir eine Unter-
stlitzung belasteter Familien, aber nicht {iber die strukturellen Voraussetzungen, diese Unterstiitzung
zeitnah und flexibel zu leisten, was in vielen Fillen unabdingbar ist.’® Dies ist zumindest die Meinung
der Fachleute im Feld. Das ZFF innerhalb des KJD ist auf die Foérderung einzelner Kinder mit Entwick-
lungsbeeintrachtigungen und kann in diesem Zusammenhang auch ihre Familien unterstiitzen, kommt
aber nur mit den Familien der Kinder in Kontakt, die vom ZFF begleitet werden und endet zudem mit
dem Eintritt in den Kindergarten.

Die nachfolgenden Empfehlungen zielen entsprechend zuerst darauf, ein Angebot zu entwickeln, das
eine dusserst niederschwellige, flexible und zeitnahe Unterstiitzung von Familien in belasteten Situati-
onen ermoglicht. Bei diesen Familien geht es auch, aber nicht nur, um sozial benachteiligte Familien
mit oder ohne Migrationshintergrund, sondern auch um besser gestellte Familien mit Mehrfachbelas-
tungen, die sich aus der psychischen Krankheit eines Elternteils, einer Sucht- oder Gewaltproblematik,
einem Kind mit starken kognitiven und/oder kdrperlichen Beeintrichtigungen oder einem anderen Be-
lastungsfaktor ergeben, der die Familie in eine Krise stiirzen kann. Weiter wird in diesem Unterkapitel
ausgefiihrt, wie die so genannt «schwierig erreichbaren Familien» grundsétzlich besser erreicht werden
konnen, um ihnen die diversen Angebote im Frithbereich ndher zu bringen. Dabei ist auf allen Ebenen
konsequent darauf zu achten, dass die Familien nicht nur als schwach und hilfebediirftig beobachtet
werden, sondern dass auch ihre Potenziale und ihre Ressourcen gewiirdigt und genutzt werden.’’

36 Ruth Hiirlimann betont im Fokusgruppengesprich, dass der KJD) sehr wohl iiber die strukturellen Voraussetzungen
fiir diese Unterstiitzungen in Krisensituationen verfiige. Abzukléren wire hochstens, welche Familien diese Leistungen
in Anspruch nehmen kénnen und ob dies den Bedarf abdecken kann.

57 Gemiss Susann Tdschler (Mail vom 17.4.19) gilt das explizit auch fiir die Sprachfihigkeit. Die Friihe Deutschforde-
rung behebe demnach nicht ein Defizit (Fremdsprache), sondern versuche etwas Zusétzliches (Lokalsprache) mitzu-
geben.
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Insgesamt schliessen die Empfehlungen in diesem Unterkapitel an der in Kap. 3 ausgefiihrten Erkennt-
nis an, dass die Kinder aus den hier fokussierten Familien am meisten von den Angeboten im Friihbe-
reich profitieren und dass der gesellschaftliche Nutzen (Social Return on Investment SRol) bei dieser
Zielgruppe am hdchsten ist, weil die Kinder dieser Zielgruppe ohne angemessene Unterstiitzung ihrer
Familien im spdteren Leben iiberdurchschnittlich hdufig auf staatliche Unterstiitzungsleistungen (in der
Schule, im Sozial- und im Gesundheitswesen) angewiesen sind und auch 6fters strafrechtlich auffillig
werden.

5.3.1. Aufbau eines Angebots der familienzentrierten Unterstiitzung und Koordination

Wie oben beschrieben, hat aus wissenschaftlicher und fachlicher Sicht die Schaffung eines standardi-
sierten, in die Regelstrukturen eingebettetes Angebot Prioritét, das eine qualitativ hochstehende und
gleichzeitig flexible Unterstiitzung von Familien in schwierigen Lebenssituationen garantiert und
gleichzeitig allen Familien mit kleinen Kindern als Koordinationsstelle zur Verfiigung steht. Dabei wird
vorgeschlagen, sich an dem in Kap. 3.6. vorgestellten Konzept der Friihen Hilfen aus Osterreich und
dem Anwendungsbeispiel «Netzwerk Familie» in Vorarlberg zu orientieren. Fiir den Kanton Basel-
Stadt wiirde das heissen, dass eine Koordinationsstelle eingerichtet wird, die nicht nur die unterschied-
lichen Angebote im Frithbereich des Kantons untereinander vernetzt und die Koordination ihrer Akti-
vitdten unterstiitzt. Vielmehr soll das Netzwerk auch dazu genutzt werden, um Familien in schwierigen
Situation moglichst friih zu erkennen, um ihnen die benétigte Hilfe und Unterstiitzung in einem Stadium
zukommen lassen zu kdnnen, in dem das Kindeswohl mdglichst noch nicht grundsétzlich gefdhrdet
ist.”® Fiir die dem Netzwerk angeschlossenen Institutionen, Programme, Projekte und Fachleute bedeu-
tet dies, dass sie eine (eine!) Stelle haben, an die sie sich wenden resp. auf die sie verweisen konnen,
wenn sie in Kontakt mit Familien in schwierigen Situationen kommen. Dadurch werden die Netzwerk-
partner entlastet und kdnnen sich auf die Erfiillung der Funktionen beschrénken, fiir die sie eingerichtet
und auch fachlich kompetent sind.

Fiir die Weitervermittlung der Familien wird das gleiche Verfahren wie im Netzwerk Familie in Vor-
arlberg vorgeschlagen: Wenn z. B. ein Kinderarzt, eine Gynédkologin, eine Hebamme, die Leiterin eines
Quartiertreffpunkts, ein Spitalsozialdienst oder eine Spielgruppenleitung im Kontakt zu einer Familie
einen besonderen Unterstiitzungsbedarf ausmacht, weist sie die Familie auf die Mdglichkeit einer un-
terstiitzenden Begleitung hin und fragt bei vorhandenem Interesse, ob sie ihre Kontaktdaten an die
Koordinationsstelle weitergeben darf. Wie am Beispiel des Netzwerks Familie in Vorarlberg ausge-
fiihrt, wird dieses Angebot von der grossen Mehrheit der Familien gerne angenommen. Nach dieser
Zustimmung der Familie nehmen die in der Koordinationsstelle angestellten Berater*innen innert mog-
lichst kurzer Frist Kontakt mit der Familie auf — telefonisch oder dadurch, dass sie die Familie zuhause
aufsuchen. In einem Abkliarungsgesprich werden der Unterstiitzungsbedarf und das weitere Vorgehen
besprochen, wobei sich die Beratungspersonen auf ein Gremium von Fachleuten abstiitzen kénnen, die
bei Bedarf zur Beurteilung beigezogen werden konnen. In der Folge kommt es zu einer Begleitung der
Familie im Sinne eines Fallmanagements.”” Das bedeutet, dass die Familie durch eine Fachperson be-
ratend begleitet wird und in diesem Kontext je nach Bedarf einzelnen Angeboten im Netzwerk zuge-
fiihrt wird. Das kann die Vermittlung eines Kitaplatzes sein, die Ermdglichung einer Psychotherapie,

8 Besondere Beachtung ist dabei im Sinne des Berichts von Conzelmann (2016) der Situation der Sans Papiers zu
schenken, deren Aufenthalt durch die Inanspruchnahme von Unterstiitzungsangeboten nicht grundsitzlich gefdhrdet
werden darf.

% Im Fokusgruppengesprich weist Ruth Hiirlimann darauf hin, dass dieses Vorgehen im ZFF iiblich ist, aber nur bei
Familien Anwendung findet, deren Kinder Forderbedarf haben, resp. der Fokus des Unterstiitzungsbedarfs beim Kind
angenommen wird und sich die Familien deshalb an das ZFF wenden.
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eine Schuldenberatung, eine sozialpddagogische Familienbegleitung oder was auch immer die Familie
in ihrer konkreten Situation bendtigt. Die Begleitung wird so lange aufrechterhalten, wie sie von der
Familie benotigt wird. Dabei wird nicht nur auf eine ressourcen- und kompetenzorientierte Grundhal-
tung der Beratungspersonen Wert gelegt, sondern im Sinne des Empowermentansatzes auch darauf, die
Familie dabei zu unterstiitzen, ihre Situation so bald wie moglich eigenstindig bewiltigen zu konnen.

Durch die Fokussierung auf Familien mit besonderem Unterstiitzungsbedarf wird das Netzwerk selbst
weit mehr gefestigt als durch Koordinationstreffen auf institutioneller Ebene alleine. Diese Koordina-
tionstreffen sind nach wie vor ein wichtiger Bestandteil des Netzwerks, aber durch die Zufiihrung von
Familien von den Netzwerkpartnern zur Koordinationsstelle und umgekehrt bekommt das Engagement
im Netzwerk fiir die angeschlossenen Organisationen und Fachpersonen eine Praxisndhe und Alltags-
bezogenheit, die sonst kaum zu erreichen ist. Das wird auch diejenigen Akteur*innen zu einer Teil-
nahme im Netzwerk motivieren, die sich bis heute nur in Ausnahmeféllen in ein Netzwerk einbinden
lassen. Auf diese Weise ldsst sich insbesondere die im Kanton Basel-Stadt noch nicht optimale Mitar-
beit von Akteuren im Gesundheitswesen verbessern, denn diese Akteure*innen — Kinderdrzt*innen,
Gynédkolog*innen, Hebammen, Frauendrzt*innen, Pflegefachleute etc. — sind unverzichtbare Instanzen
der Fritherkennung von familidren Problemen. Sie konnen diese Funktion aber in der Regel nur unzu-
reichend wahrnehmen, weil ihnen die zeitlichen Ressourcen fehlen und weil sie fiir eine weitergehende
psychosoziale Unterstiitzung der Familien weder bezahlt werden noch ausgebildet sind.®® Durch die
Einbindung in das Netzwerk erfahren sie Entlastung und konnen sich auf ihre eigentlichen Aufgaben
konzentrieren.

In Hinblick auf den Aufbau einer solchen Koordinationsstelle sind unterschiedliche Uberlegungen von
Bedeutung. Von der strukturellen Verortung her bietet sich eine Anbindung an den KJD und damit an
das ZFF an. Hier ist das interdisziplindre Knowhow fiir die fachliche Absicherung der Begleitung der
Familien vorhanden, und hier kénnte auch die Abkldrung in Hinblick auf eine mogliche Kindeswohl-
gefdhrdung in Kooperation mit der KESB erfolgen. Wer die eigentliche Beratungstitigkeit tibernehmen
konnte, sollte diskutiert werden und sich am Bedarf orientieren. Diese Aufgabe konnte zum Teil durch
die Elternberatung {ibernommen werden. Andererseits berdt das ZFF viele Familien mit ganz spezifi-
schen Fragestellungen und in sehr herausfordernden Situationen z. B. bei Familien mit Kindern mit
Beeintrachtigungen wie ASS, Trisomie 21, Mutismus und dhnlichem — also in Féllen, fiir die sehr viel
Fachkompetenz und Know-how nétig ist.°' Ein Vorteil kdnnte hingegen sein, dass die Elternberater*in-
nen einen deutlichen Bezug zum Gesundheitssystem haben, was die Hemmschwelle von Seiten der

begleiteten Familien mdglicherweise senkt.®

Um das Angebot moglichst niederschwellig zu halten, wére die Einrichtung einer Kontaktstelle giinstig,
die fiir alle Familien offensteht. Idealerweise wire diese Kontaktstelle an einem Ort im Stadtzentrum
angesiedelt, in dem auch andere Angebote aus dem Friihbereich angesiedelt sind. Dieser Ort ist aktuell

% Wie im Kap. 4.2.1. erwihnt, lanciert der Verein «Family Start» mit Unterstiitzung der CMS ein Projekt mit dem
Namen «Sorgsam — Support am Lebensstart», das dhnlich konzipiert, aber auf eine spezifische Zielgruppe (Familien
mit Neugeborenen) ausgerichtet ist. Eine gute Absprache zwischen der kantonalen Verwaltung, der CMS und anderen
zivilgesellschaftlichen Akteur*innen im Feld ist ohnehin zu empfehlen. Sie findet ja aktuell schon statt.

1 Um diese Frage zu kliren und auch sonst, wire es sicher hilfreich, wenn der Aufbau eines familienzentrierten Unter-
stlitzungs- und Koordinationsangebotes nach dem Modell des Netzwerks Familie in Vorarlberg durch die Pionier*in-
nen aus dem Vorarlberg beratend begleitet wiirde. In Basel ist es nach Cornelia Conzelmann so, dass Elternberater*in-
nen in der Regel Pflegefachpersonen sind und die Mehrheit iiber ein NDS in Miitter- und Viterberatung samt Berufs-
priifung verfiigten. Dieses Nachdiplomstudium, das von Careum angeboten werde, sei sehr interdisziplindr ausgerich-
tet.

%2 Das ist zumindest die Vermutung von Cornelia Conzelmann im Interview.
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das Informations- und Beratungszentrum «Freie Strasse 35». Die Frage ist, ob die rdumlichen Kapazi-
titen in diesem Gebédude ausreichen und ausreichend familienfreundlich sind. Ideal wére fraglich ein
grosses Zentrum in zentraler Lage mit direktem Zugang zur Strasse, in dem moglichst viele der basel-
stddtischen Angebote im Frithbereich angesiedelt sind. Die Koordinationsarbeit mit den Institutionen
konnte — natiirlich in enger Zusammenarbeit mit den Berater*innen an der Front — weiterhin anderen
Raumlichkeiten des ED erfolgen, wobei eine Zusammenlegung der Koordinationsstelle und des
KJD/ZFF naheliegend wire.

5.3.2. Verstdrkte Unterstiitzung von Eltern-Kind-Zentren in den Quartiertreffpunkten

Quartiertreffpunkte und Familienzentren sind erfahrungsgemaiss Orte, die wie dafiir geschaffen sind,
um mit sozial benachteiligten Familien mit oder ohne Migrationshintergrund in Kontakt zu kommen.
Entsprechend eignen sie sich gut fiir informelle (und ggf. auch formelle) Elternbildung, niederschwel-
lige Beratungen und weitere Unterstiitzungsangebote, in die nach Mdglichkeit auch geeignete Besu-
cher*innen einbezogen werden. Zudem bieten sie den Besucher*innen Raum fiir Kontakte zu anderen
Eltern und zum Kniipfen von Freundschaften, die wiederum eine gegenseitige Unterstiitzung ermogli-
chen. Idealerweise befinden sich in den Raumlichkeiten auch weitere Angebote wie eine Spielgruppe
oder eine Kindertagesstitte, und es werden kulturelle Angebote organisiert, an denen sich Besucher*in-
nen auch aktiv beteiligen konnen. Gerade Familien mit Migrationshintergrund werden mit Hilfe dieser
Institutionen aus ihrer Isolation geholt, zumindest so lange die Angestellten der Treffpunkte und Zen-
tren sich aktiv darum bemdiihen, die neuen Géste gut in die bestehenden Gruppen und Angebote zu
integrieren. Angesichts der niedrigschwelligen und hoch effizienten Unterstiitzungs- und Integrations-
arbeit, die Eltern-Kind Zentren in den Quartiertreffpunkten jeden Tag leisten, und angesichts ihres
grossen Fritherkennungspotenzials sollten die Angebote ausgebaut und die entsprechenden Triager fi-
nanziell stirker unterstiitzt werden, um die notwendigen personalen Ressourcen zu organisieren und
Raumlichkeiten zu mieten, die aus fachlicher Sicht angemessen sind. In diesem Zusammenhang kdnnte
der Vorschlag des QTP «MaKly» gepriift werden, auch Mittel fiir aufsuchende Quartierarbeit bereitzu-
stellen, um auch mehr der Familien zu erreichen, die das Eltern-Kind-Zentrum noch nicht kennen.

5.3.3 Weitere Massnahmen zur Unterstiitzung von Familien mit besonderen Belastungen

Neben der in Kap. 5.1.1 vorgeschlagenen Stelle fiir eine niederschwellige Unterstiitzung von belasteten
Familien gibt es weitere Massnahmen, mit denen Familien bei ihrer anspruchsvollen Aufgabe unter-
stiitzt werden konnen, ihren Kindern einen moglichst guten Start ins Leben zu ermdglichen. Das die
Christoph Merian Stiftung und durch den Kanton finanzierte durch das HEKS durchgefiihrte Projekt
«Briickenbauer*innen Gundeli» konnte auf Familien mit kleinen Kindern ausgedehnt werden. Auf diese
Weise konnte das Projekt — neben bereits bestehenden und bewéhrten Projekten wie «Vitalina», «Fem-
mes Tische» und «schritt:weise» — ein weiteres sinnvolles Element der Bemiihungen sein, Familien mit
Migrationshintergrund zu erreichen.®> Ahnlich wie beim Programm «schritt:weise» das auch in Basel
angeboten wird, dient das Briickenbauer*innen-Projekt nicht nur der Unterstiitzung der betreuten Fa-
milien, sondern bietet auch den nichtprofessionellen Familienbegleiter*innen sinnvolle, fachlich be-
gleitete Tétigkeit, in die sie ihre spezifischen Kompetenzen einbringen kénnen. Bei beiden Programmen

3 Im Rahmen der Bedarfsabkldrung fiir eine Ausweitung des «Briickenbauer*innen»-Projekts miisste natiirlich sorgfal-
tig abgeklart werden, in welcher Hinsicht das Projekt gegeniiber den bereits etablierten Projekten und Programmen
einen Mehrwert bietet.
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ist eine umsichtige Auswahl, eine angemessene Vorbereitung sowie eine sorgfiltige fachliche Beglei-
tung entscheidend, um die Qualitiit des Angebots zu garantieren.®*

In Hinblick auf die Betreuung rund um die Geburt wird der Arbeit der Hebammen in vielen vergleich-
baren Lindern eine hohe Bedeutung zugemessen. So wird in Deutschland und Osterreich die Weiter-
bildung von Hebammen zu Familienhebammen gefordert, die von der Funktion und von der Ausbildung
her mit den Elternberater*innen zu vergleichen sind. Diese sind spezifisch dafiir geeignet, bei den
Hausbesuchen problematische Familienverhéltnisse zu erkennen und eine niederschwellige Unterstiit-
zung anzubieten. Diese Aufgaben werden in der Schweiz teilweise durch die Elternberatung iibernom-
men, deren Berater*innen wie die Hebammen iiber eine Grundausbildung im Gesundheitsbereich ver-
fligen. Hebammen wie auch die Elternberatung nehmen somit mit ihrem Potenzial zur Vernetzung mit
den entsprechenden Akteur*innen (Gynékolog*innen, Frauenérzt*innen, Kinderdrzt*innen, Haus*érz-
tinnen) eine besondere Rolle ein. Oft erschwert die Herkunft aus dem Gesundheitssystem jedoch die
Vernetzung mit den Akteur*innen im Sozial- und im Bildungsbereich. Wie in Kap. 2.3. erwéhnt, wurde
in Basel das Programm «Family Start» entwickelt, das explizit auf die Pflege der Schnittstellen zwi-
schen der Arbeit der Hebammen und den Gynékolog*innen vor und der Elternberatung nach der Geburt
ausgerichtet ist. Neben dem Umstand, dass gerade auch die Hebammen dringend auf eine Stelle ange-
wiesen sind, die problembelastete Familien niederschwellig und zeitnah begleiten kann, sind sie als
Selbststindigerwerbende dkonomisch gesehen oft in einer so schwierigen Situation, dass sie ihr Poten-
zial fiir eine unterstiitzende und wertschétzende Begleitung der Familien sowie der Fritherkennung von
sozialen und psychischen Problemen nicht voll ausschdpfen kénnen. Angesichts der wissenschaftlich
nachgewiesenen Wirkung von «Family Start (Kurth et al. 2016, Zemp et al. 2017) wire es sinnvoll, die
aufgebauten Strukturen weiter zu stirken und das Programm auch von staatlicher Seite so zu unterstiit-
zen, dass es vom Projektmodus in den Regelbetrieb iiberfiihrt werden kann.

Weiter stellt sich die Frage, ob im Kanton Basel-Stadt nicht auch ein Programm ins Angebot aufge-
nommen werden sollte, das sozial benachteiligte Eltern im Rahmen einer sozialpddagogischen Famili-
enbegleitung systematisch dabei unterstiitzt, eine verlissliche Bindung zu ihrem Kind aufzubauen.®
Bewihrte und auf ihre Wirkung untersuchte Programme in diesem Bereich sind z. B. «<STEEP» (Suess
et al. 2016), «<SAFE» (Brisch 2010) oder «Grow Together» (Spiel et al. 2018). Sie basieren auf der in
Kap. 3.2. beschriebenen wissenschaftlichen Erkenntnis, dass die Grundlage fiir eine gute Bindungsfi-
higkeit in der ersten Lebensphase gelegt wird und dass die Bindungserfahrungen der Eltern einen mas-
sgeblichen Einfluss haben. Alsdann wird von Seiten einzelner der befragten Fachpersonen bemingelt,
dass es in Basel keine Moglichkeit gibt, psychisch beeintrichtigte junge Miitter zusammen mit ihren
Kleinkindern stationdr zu betreuen, damit die Trennung vom Kind nicht noch zu einer zusitzlichen
psychischen Belastung fiir die Mutter fithrt. Dazu kommt, dass der Vater oder andere Betreuungsper-
sonen mit der Betreuung eines Kleinkindes in einer ohnehin schwierigen Situation iiberfordert sind,
was sich auch negativ auf die Entwicklung des Kindes und allfdlliger Geschwister auswirken kann.
Schliesslich wire zu priifen, ob kurzfristige Unterstiitzung von Familien in Notsituationen, wie sie etwa
durch das Rote Kreuz Basel-Stadt geleistet wird, fiir die Familien in ausreichendem Ausmass verfiigbar
ist.

% Vgl. dazu Kap. 2.7.2 zum Einsatz von Nichtprofessionellen in professionalisierten Handlungsfeldern.

% Das Programm miisste konzeptionell iiber die Angebote der sozialpidagogischen Familienbegleitung hinausgehen,
die durch den Verein «Help for Families» angeboten wird. Das Gleiche gilt fiir die Arbeit der Hebammen, die im Zuge
ihrer Hausbesuche die Miitter immer auch dabei unterstiitzen, Alltagssituationen wie das Windeln zum Bindungsauf-
bau zu nutzen.
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Erneut ist darauf hinzuweisen, dass im Kanton Basel-Stadt auf Programm- und Projektebene eine grosse
Vielfalt von Angeboten vorhanden sind, die unterschiedliche thematische Aspekte abdecken und auf
verschiedene Zielgruppen ausgerichtet sind. Bei der Einfiihrung erginzender Angebote, wire entspre-
chend eine sorgfiltige Abkldrung notwendig, welche Angebote schon bestehen und wie die Zusammen-
arbeit mit den Institutionen und ihren Trégerorganisationen gestaltet werden konnte. Auch hier kommt
der aktiven Koordination durch den Kanton eine tragende Bedeutung zu.

5.4. Vorschlige fiir die Unterstiitzung aller Familien auf struktureller Ebene

Neben den vorgeschlagenen Massnahmen fiir eine bessere Erreichung von Familien mit besonderem
Unterstiitzungsbedarf und den Vorschldgen zur Verbesserung der Qualitit im Bereich der Friihkindli-
chen Bildung, Betreuung und Erziehung gibt es mit Blick auf die Erkenntnisse aus der Fachliteratur
und auf die Interviews eine Reihe von weiteren Anséitzen zur Stirkung des Friihbereichs.

5.4.1. Finanzielle Entlastung

Wie in Kap. 2 gezeigt, gibt es eine weitere Ebene der Frithen Forderung, die ein betrdchtliches Verbes-
serungspotenzial beinhaltet: Die Ebene der strukturellen Rahmenbedingungen, die das Leben aller Fa-
milien beeinflussen. Es gibt zwar keine konkreten Zahlen, welchen Anteil der Kosten fiir Angebote der
familienergéinzenden Kinderbetreuung der Kanton Basel-Stadt libernimmt. Aber der Umstand, dass das
Zweiteinkommen einer Mittelschichtsfamilie mit zwei Kindern ab einem Pensum von 40 Prozent voll-
stindig durch die Betreuungskosten aufgebraucht wird, deutet darauf hin, dass die Verhdltnisse im
Kanton Basel-Stadt nicht merklich besser sind als in der iibrigen Deutschschweiz. Was die Selbstbetei-
ligung betrifft, so steht die Deutschschweiz wie gezeigt, im nationalen (im Vergleich zur lateinischen
Schweiz) wie auch im internationalen Vergleich, sehr schlecht da.

Der Kanton Basel-Stadt konnte also auch durch die finanzielle Entlastung der Familien eine Pionierrolle
in der Schweiz einnehmen. Eine Entlastung durch eine verstirkte staatliche Subventionierung der An-
gebote und Steuererleichterungen kommen nicht nur den einzelnen Familien zugute, sondern auch der
Wirtschaft. Sie profitiert davon, dass gut ausgebildete Frauen ihre berufliche Karriere vermehrt auch
mit Kindern weiterverfolgen, was dem Fachkrédftemangel entgegenwirkt, der auch im Wirtschaftsstand-
ort Basel spiirbar ist. Dazu kommt, dass der Kanton Basel-Stadt durch gute Rahmenbedingungen im
Friithbereich und ein gut ausgebautes, kostengiinstiges Angebot im Bereich der FBBE, im Vergleich zu
anderen Kantonen und Stidten, einen Standortvorteil erwirbt, der sich auch positiv auf die Steuerein-
nahmen auswirkt. Damit keine Missverstdndnisse aufkommen: In Kapitel 5.1. wurde mit Nachdruck
darauf hingewiesen, dass ein Angebot der niederschwelligen und zeitnahen unterstiitzenden Begleitung
von mehrfach belasteten Familien im Fokus stehen sollte. Weiter wurde betont, dass der Anteil von
sozial benachteiligten Familien mit oder ohne Migrationshintergrund bei den mehrfach belasteten Fa-
milien {iberproportional hoch ist. Es kann bei den hier gemachten Vorschliagen der finanziellen Entlas-
tung aller Familien entsprechend nicht darum gehen, aus dem Kanton Basel-Stadt einen «Elitekanton»
nach einem Vorbild wie Singapur zu machen. Ganz im Sinn einer optimalen sozialen Durchmischung
besteht das Ziel vielmehr darin, neben dem Ausbau der Unterstiitzung sozial benachteiligter Familien
auch besser gestellte Familien anzusprechen. Dass dies gerade auch dkonomisch sinnvoll ist, kommt
dann wieder den Familien in schwierigeren Verhéltnissen zugute, wenn die ldngerfristig eingesparten
Gelder und hoheren Einnahmen aus Einkommenssteuern wieder in den Frithbereich investiert werden.
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5.4.2. Elternzeit und familienfreundliche Arbeitsbedingungen

Weitere Moglichkeiten der Entlastung und Unterstiitzung von Familien lassen sich ebenfalls aus den
Ausfiihrungen in Kap. 2 ableiten. Im Vordergrund steht diesbeziiglich zum einen die bezahlte Eltern-
zeit, die den Eltern rund um die Geburt eines Kindes die Mdglichkeit verschafft, sich an die neue Situ-
ation zu gewdhnen und sie dabei unterstiitzt, eine verldssliche Bindung zu ihrem Kind aufzubauen. Wie
gezeigt ist die Schweiz auch in dieser Hinsicht riickstindig, da sie neben dem 14-wdchigem Mutter-
schaftsurlaub nicht einmal einen gesetzlich verankerten Vaterschaftsurlaub kennt, geschweige denn
eine Elternzeit, deren positive Wirkung auf die Familien durch die Forschung gut belegt ist. Wenn der
Kanton Basel-Stadt auch nicht in der Lage ist, die Einfiihrung einer Elternzeit auf nationaler Ebene in
die Wege zu leiten, so haben die Verwaltung, aber auch privatwirtschaftliche Unternehmen doch die
Moglichkeit, den werdenden Eltern unter ihren Angestellten bessere Bedingungen zur Verfiigung zu
stellen, so wie das bisweilen auch geschieht. Das Gleiche gilt fiir einen weiteren relevanten Aspekt
einer umfassenden Frithen Forderung: Die Bereitstellung familienfreundlicher Arbeitsmodelle. Auch
hier ist die Initiative fortschrittlicher Organisationen gefragt, die erkennen, dass eine familienfreundli-
che Unternehmenspolitik nicht nur Geld kostet, sondern fiir die Organisation auch einen deutlichen
Mehrwert erbringt, in Form von zufriedenen, leistungsfihigen Mitarbeitenden und eines guten Images
als Arbeitgeber*in.

5.4.3. Massnahmen auf der Ebene der Stadt- und Verkehrsplanung

Schliesslich gibt es auch ausserhalb des Sozial-, des Gesundheits- und des Bildungswesens sowie der
Arbeitswelt Moglichkeiten, die Situation von Familien zu verbessern. Dabei ist erneut zu beachten,
dass Basel im Zuge des Bestrebens zu einer kinderfreundlichen Stadt zu werden resp. eine solche zu
bleiben (vgl. Kap. 2.9) in den letzten Jahren viel unternommen hat, um die Familien mit grosseren und
kleineren Kindern zu unterstiitzen. Trotzdem gibt es auch hier durchaus substanzielles Verbesserungs-
potenzial. Als ein Beispiel neben anderen seien hier die Stadtplanung und die Verkehrspolitik hervor-
gehoben. Die Wissenschaft zeigt deutlich, wie wichtig es fiir die korperliche, psychische und soziale
Entwicklung der Kinder ist, wenn sie draussen spielen kdnnen. Durch den Bau von verkehrsfreien Sied-
lungen und die Umgestaltung von verkehrsbelasteten Quartierstrassen zu Wohnstrassen kann der Be-
wegungsraum im unmittelbaren Lebensumfeld von Kindern markant vergrdssert werden, was sich un-
mittelbar auf das Bewegungs- und Sozialverhalten der Kinder (und der Erwachsenen) auswirkt (vgl.
Kap. 3.1.3). Wie im gleichen Kapitel gezeigt, kommen viele der im Draussenspiel erworbenen Kompe-
tenzen nicht nur den Kindern selbst zugute, sondern auch den Systemen, in deren Kontext sie leben,
insbesondere der Schule. Und letztlich verbessern verkehrsfreie Raume nicht die Lebensqualitit von
Kindern, sondern auch diejenige der Erwachsenen.
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6. Ergebnisse des Fokusgruppenworkshops zur Diskussion der Empfeh-
lungen

Die wichtigsten Inhalte des Kapitels in Kiirze

e Die Empfehlungen werden in der Fokusgruppendiskussion generell positiv aufgenommen. In der
Diskussion wurden die folgenden Punkte besonders hervorgehoben.

Bei allen Kritikpunkten am Angebot der Frithen Forderung im Kanton Basel-Stadt gilt es auch,
das bisher Erreichte und den dafiir betriebenen Aufwand angemessen zu wiirdigen.

Die Bemiihungen zur Sicherung der Qualitit der familienergénzenden Bildung und Betreuung von
Kindern unter vier Jahren miissen weitergefiihrt resp. ausgebaut werden.

Der Vorschlag zu einer neuen strukturellen Verortung der Verwaltungseinheiten, in deren Fokus
Familien mit Kindern zwischen 0 und 4 Jahren stehen, wird kontrovers diskutiert. Die Wichtig-
keit einer guten Zusammenarbeit mit dem GD wird betont.

Um die Effizienz der einzelnen Angebote erhohen und Synergien optimal ausschopfen zu konnen,
braucht es eine griffige Koordination auf {ibergeordneter Ebene und entsprechend eine Verstér-
kung der bisherigen Koordinationsbemiithungen in der Verwaltung.

Es braucht zusitzliche Anstrengungen zur Erreichung und Unterstiitzung von mehrfach belasteten
Familien mit und ohne Migrationshintergrund. Die Einfiihrung eines Angebots der familien-
zentrierten Unterstiitzung und Koordination wird begriisst; weitere Massnahmen werden kontro-
vers diskutiert.

Bei allen Bemiithungen, sozial benachteiligte und mehrfach belastete Familien verstérkt zu unter-
stlitzen, miissen die Angebote auch fiir die grosse Mehrzahl der Familien attraktiver gemacht wer-
den, bei denen alles gut lauft — gerade auch im Sinne einer verbesserten Integration der beiden
Gruppen.

In diesem Sinn werden auch die vorgeschlagenen strukturellen Massnahmen begriisst — in der
Hoffnung, dass die anstehenden politischen Entscheide rund um das neue Tagesbetreuungsgesetz
moglichst im Sinne der Familien ausfallen.

Die Ergebnisse der Interviews sowie die aus dem Bericht abgeleiteten Empfehlungen wurden im Rah-
men eines Fokusgruppenworkshops mit vier der fiinf Personen aus der Verwaltung des Kantons Basel-
Stadt diskutiert, die auch interviewt worden waren.®® Die Leiterin des Programms «Gesundheit im Friih-
bereich» der Abteilung Privention der Medizinischen Dienste des Gesundheitsdepartements konnte am
Workshop leider nicht teilnehmen.®” Sie betont jedoch die Wichtigkeit der Zusammenarbeit von ED
und GD im Friihbereich, eine Ansicht, die auch von den anwesenden Workshop-Teilnehmer*innen ge-
teilt wird. Die Anwesenden sind (wie auch das GD) der Ansicht, dass die Stiarken der Frithen Forderung

% Der Fokusgruppenworkshop wurde folgendermassen gestaltet: Zuerst wurden unklare Stellen im Kapitel 4 zu den
Interviewergebnissen besprochen; danach wurden die Empfehlungen diskutiert. Unklare oder nicht zutreffende Stellen
bei der Darstellung der Interviews und bei den Empfehlungen wurden in der Folge direkt in den jeweiligen Kapiteln
iiberarbeitet — teilweise auf Basis konkreter Formulierungsvorschldge im Nachgang zum Fokusgruppenworkshop. Die
entsprechenden Stellen sind im Text gekennzeichnet.

7 Im Weiteren wurden von Seiten des GD einige Anpassungsvorschlige zum Interview-Kapitel gemacht, die alle be-
riicksichtigt werden konnten.
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im Kanton Basel-Stadt durchaus mehr betont werden konnten. Der Bericht wird insgesamt jedoch als
sehr informativ empfunden; er bilde eine gute Grundlage fiir den anstehenden Prozess der Strategieent-
wicklung.

In diesem Kapitel werden die Ergebnisse der Workshop-Diskussion zu den Empfehlungen zusammen-
fassend dargestellt. Auf die direkt im Text angepassten Punkte wird hier nicht im Detail eingegangen.

6.1. Massnahmen zur Qualititssicherung im Bereich der FBBE

Die Beteiligten sind sich einig, dass die Bemiihungen zur Sicherung der Qualitdt im Bereich der fami-
lienergénzenden Bildung und Betreuung von Kindern weitergefiihrt oder sogar verstirkt werden miis-
sen. In der Frithen Deutschférderung zeigt sich gemiss Susann Tédschler, was moglich ist. Verbesse-
rungspotenzial sei hier vor allem auf der Ebene der Grundausbildung vorhanden, denn ohne pédagogi-
sche Grundausbildung seien die notwendigen pddagogischen Kompetenzen oft nicht ausreichend aus-
gebildet. Auch die Sensibilitidt gegeniiber kultureller Vielfalt und andere Aspekte der Orientierungs-
qualitdt seien nicht immer angemessen ausgebildet. Wie aufwéndig eine umfassende Qualitdtsentwick-
lung ist, betont auch Sabine Ammann von der Fachstelle Tagesbetreuung, die im Rahmen der Quali-
tétsarbeit in Kitas umfangreiche Erfahrungen gesammelt hat. Die Beobachtungen und die insgesamt
eher kritische Einschitzung, die im Rahmen der Schweizer Studie zur Qualitdt im Bereich der fami-
lienergénzenden Kinderbetreuung gemacht wurden (vgl. Kap. 2.7.1), werden im Grossen und Ganzen
aber auch fiir die Einrichtungen im Kanton Basel-Stadt geteilt. Wie schon in den Interviews gesagt
wurde (Kap. 4.2.3) wird bedauert, dass sich der Kanton aus der Kooperation mit der Stadt Ziirich zu-
riickgezogen habe, in deren Rahmen die Qualititsanstrengungen der Kitas von Seiten der Verwaltung
unterstiitzt wurden. Es reiche nicht aus, einfach Standards zu setzen; auch die Schulen wiirden bei der
Etablierung der Qualitdtsstandards begleitet.

6.2. Die strukturelle Verortung der Verwaltungseinheiten im Friihbereich

Der Vorschlag fiir eine neue strukturelle Verortung der Verwaltungseinheiten, in deren Fokus Familien
mit Kindern zwischen 0 und 4 Jahren stehen, wird kontrovers diskutiert. Anastasia Planta, Ruth Hiirli-
mann und Sabine Ammann befiirworten den Vorschlag, die Frithe Deutschférderung mit den anderen
Abteilungen im ED zusammenzulegen — mdglicherweise sogar im Rahmen einer eigenen Abteilung
Friithe Forderung. Susann Taschler steht einer Zusammenfiihrung der Fachstellen im JFS skeptisch ge-
geniiber, da sie einen Einbruch der Qualititsentwicklung befiirchtet. Sie betont die strukturelle Néhe
der Frithen Deutschférderung zur Volksschule. Das zeige sich auch daran, dass die Frithe Deutschfor-
derung ihre gesetzliche Grundlage in der Verordnung zum Schulgesetz habe, wéhrend die iibrigen Ak-
tivitdten ihre Legitimation iiber das Kinder- und Jugendhilfegesetz bekommen. Die anderen Diskussi-
onsteilnehmer*innen betonen den Wert des fachlichen Austausches, der auch in der laufenden Diskus-
sion als inspirierend wahrgenommen wird. Alle sind sich einig, dass eine gute Zusammenarbeit mit
dem GD fiir die Gestaltung der Frithen Forderung im Kanton Basel-Stadt von grosser Bedeutung ist.
Sie begriissen entsprechend, dass das GD auf der Ebene der Strategieentwicklung wieder eingebunden
ist.
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6.3. Massnahmen fiir Familien in schwierigen Situationen

Fiir die Teilnehmenden ist unbestritten, dass es zusétzliche Anstrengungen braucht, um mehrfachbelas-
tete Familien mit oder ohne Migrationshintergrund besser zu erreichen und zu unterstiitzen, sowie dies
aufgrund der Dokumenten- und der Literaturanalyse auch empfohlen wird. Es wird aber mehrfach da-
rauf hingewiesen, dass auch fiir die nicht belasteten und sozial nicht benachteiligten Familien mehr
getan werden muss. Die staatlich geforderten Angebote miissten fiir alle Familien attraktiv sein; das
fordere die Durchmischung, was fiir die Integration generell, aber vor allem auch fiir die Deutschf6r-
derung wichtig sei. Es sei nicht giinstig, wenn begiiterte Familien ausschliesslich teure private Angebote
nutzten, denn das fordere die Segregation.

Die Empfehlung zur Einrichtung eines Angebots der familienzentrierten Unterstiitzung und Koordina-
tion wird durchgehend (auch vom GD) positiv aufgenommen. Es wird betont, dass die Kontaktstelle
fiir alle Familien offen sein soll und die beratende Begleitung (im Sinne eines Fallmanagements) dann
im Hintergrund l4uft, so wie das in Osterreich auch der Fall ist. Abzukliren wire, welche Institution
das Fallmanagement macht und mit den entsprechenden Ressourcen ausgestattet wird — die Elternbera-
tung, das ZFF oder beide zusammen. Ruth Hiirlimann betont, dass das ZFF mit seinen gut ausgebauten
fachlichen Ressourcen auf jeden Fall involviert sein miisste. Die Teilnehmenden sind sich einig, dass
der Einbindung von Vertreter*innen von Gesundheitsberufen im Friihbereich (Gyndkologie, Péddiatrie,
Hebammen) eine grosse Bedeutung zukommt.

Eine Ausweitung des «Briickenbauer*innen»-Projekts auf Familien mit kleinen Kindern und auf wei-
tere Quartiere wird von einem Teil der Workshopteilnehmerinnen eher skeptisch beurteilt — eine Ein-
schitzung, die (schriftlich) auch vom GD geteilt wird. Die Evaluation sei nicht in jeder Hinsicht beftrie-
digend ausgefallen, und es sollte eher die bereits etablierten Programme «vitalina», «schritt:weise» und
«femmes tische» verstirkt gefordert werden. Auch diesbeziiglich ist das GD gleicher Meinung. Fiir
Susann Téaschler stellt die Ausdehnung des «Briickenbauer*innen»-Projekts hingegen eine klare Ver-
besserung dar, da sie den Einbezug von Familien mit Migrationshintergrund vereinfacht. Die Idee der
Leiterin des QTP «MaKly» schliesslich, die Quartiertreffpunkte mit Mitteln fiir aufsuchende Quartier-
arbeit auszustatten, wird eher skeptisch aufgenommen. Die QTP seien konzeptionell nicht auf aufsu-
chende Arbeit ausgerichtet.®®

Kontrovers diskutiert wird die Forderung aus der Praxis, dass es ein stationdres Angebot fiir psychisch
beeintrichtigte Frauen mit kleinen Kindern brauche. Gemiss Anastasia Planta hat eine Befragung bei
den Institutionen keinen solchen Bedarf gezeigt. Bei der UPK gebe es kein solches Angebot, dafiir aber
in der Sonnenhalde. Die Teilnehmenden einigen sich auf die Formulierung, dass das bestehende Ange-
bot in dieser Hinsicht optimiert werden soll. Dass es ein stationdres Angebot braucht, in dem psychisch
beeintrichtigte Frauen zusammen mit einem Kind unter vier Jahren aufgenommen werden konnen, ist
bei den Teilnehmer*innen des Workshops unbestritten.

6.4. Vorschlige fiir die Unterstiitzung aller Familien auf struktureller Ebene

Die durch die vorgingigen Literaturkapitel begriindeten Vorschlige fiir eine stirkere Unterstiitzung
aller Familien auf struktureller Ebene werden von den Workshopteilnehmerinnen grundsétzlich befiir-
wortet. Eine Diskussion zu einzelnen Details oder einer Priorititensetzung findet nicht statt. In Bezug

%8 Cornelia Conzelmann bringt diesbeziiglich die Idee ins Spiel, die «Briickenbauer*innen» in die Titigkeit der fami-
lienzentrierten Quartierzentren zu integrieren (Mail vom 8.6.2019).
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auf die Senkung der Elternbeitrage wird auf die Diskussionen rund um das neue Tagesbetreuungsgesetz
verwiesen. Der Kanton Basel-Stadt sei da prinzipiell in die richtige Richtung unterwegs, wobei von den
Entscheiden im Grossen Rat abhinge, ob die Fortschritte eher gering oder substanziell seien. Andere
Fortschritte wie eine kinderfreundlichere Verkehrspolitik (z. B. in Form einer konsequenten Umwand-
lung von Quartierstrassen in Wohnstrassen) oder die Forderung von familienfreundlichen Arbeitsbe-
dingungen werden vom Fachlichen her befiirwortet im Wissen, dass solche Verdnderungen hoch kom-
plex sind und vom politischen Willen (nicht zuletzt der Bevolkerung) respektive vom Willen und den
Moglichkeiten privatwirtschaftlicher Unternehmen abhéngen.
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7. Abschliessendes Fazit

Die wichtigsten Inhalte des Kapitels in Kiirze

Folgende Kernpunkte des Berichts konnen an dieser Stelle festgehalten werden:

e Die Versorgungslage der Frithen Férderung im Kanton Basel-Stadt ist im Schweizer Vergleich
gut. In den letzten 15 Jahren wurden grosse Anstrengungen unternommen, um das zu erreichen.

e Dieser positive Befund wird relativiert durch den Umstand, dass die Schweiz beziiglich der Aus-
gestaltung des Friihbereichs (vor allem im Bereich der familienergdnzenden Bildung und Betreu-
ung) sehr schlecht dasteht.

o Diese Erkenntnis relativiert die positive Einschdtzung der Situation im Kanton Basel-Stadt und
wird bestétigt durch die umfassenden wissenschaftlichen Erkenntnisse zur Bedeutung der frithen
Kindheit fiir die psychosoziale und gesundheitliche Entwicklung eines Menschen, welche die
Grundlage fiir die hier diagnostizierten Liicken und Ausbaupotenziale bildet.

e Entsprechend wird dem Kanton Basel-Stadt empfohlen, eine evidenzbasierte und zukunftswei-
sende Strategie der Frithen Forderung zu entwickeln, die nicht nur den einzelnen Kindern und ih-
ren Familien, sondern auch der Schule, der Wirtschaft, dem Sozialwesen, dem Gesundheitswesen
und der Integrationspolitik zugutekommt.

o Diese Strategie umfasst vier Kernpunkte:
- Aufbau auf dem bisher Erreichten
- Verbesserung der Qualitdt im Bereich der familienergédnzenden Bildung und Betreuung
- Verstirkung der Bemiithungen zur Unterstiitzung von Familien in schwierigen Situationen
- Aufbau einer Stelle der familienzentrierten Koordination und Unterstiitzung dieser Familien
- Zusitzliche Unterstiitzung aller Familien auf struktureller Ebene

e Entsprechend verfolgt die Strategie einen doppelten Fokus: Die Verbesserung der Situation aller
Familien und zusitzliche Unterstiitzung von Familien in schwierigen Situation, hervorgerufen
durch Mehrfachbelastungen, soziale Benachteiligung oder einen Migrationshintergrund.

e Frithe Forderung ist eine Investition in den Kanton Basel-Stadt und in die Zukunft unseres Lan-
des, die sich nicht nur 6konomisch auszahlen wird, sondern auch in Hinblick auf die wirtschaftli-
che Konkurrenzfahigkeit, die Gestaltung der Demokratie und die Schaffung von mehr Chancen-
gleichheit.

Die hier vorgenommene Analyse zeigt, dass der Kanton Basel-Stadt im Schweizer Vergleich gut posi-
tioniert ist. Es ist in den letzten Jahren viel unternommen worden, um Familien mit Kindern unter vier
Jahren die Unterstiitzung zu bieten, die aufgrund der grossen Verdnderungen des familifiren Zusam-
menlebens und der Bediirfnisse respektive der Erfordernisse des Arbeitsmarktes notwendig ist. Diese
Starkung des Friihbereichs griindet auch auf den schnell zunehmenden wissenschaftlichen Erkenntnis-
sen, die zeigen, wie wichtig die erste Lebensphase fiir die gesundheitliche und psychosoziale Entwick-
lung eines Menschen ist. Sie zeigen auch, welche immense priventive Wirkung Investitionen in den
Friithbereich in unterschiedlichen Gesellschaftsbereichen erzeugen, unter anderem im Schulsystem, das
sich zunehmend mit Kindern konfrontiert sieht, deren Lebenskompetenzen (Sozialkompetenz, Kennt-
nisse der Lokalsprache, Kommunikations- und Konzentrationsfihigkeit etc.) nicht immer so ausgebil-
det sind, wie das fiir einen funktionierenden Schulbetrieb nétig wére.
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Die wissenschaftliche Literatur zeigt, dass die Position der Schweiz im internationalen Vergleich auf
einem Niveau ist, das man angesichts des Wohlstands in unserem Land nur als beschimend bezeichnen
kann. Das bedeutet, dass sich die im Schweizer Vergleich gute Positionierung des Kantons Basel-Stadt
relativiert, was den Ausbau der Angebotsstruktur im Friithbereich betrifft. Entsprechend haben sich in
der Dokumentenanalyse und in den Gesprachen mit den Fachleuten in der Verwaltung und im Feld trotz
der grossen Vielfalt an Angeboten im Friithbereich auch eine Reihe von substanziellen Liicken und
Defiziten offenbart. Diese Liicken lassen sich anhand von notwendigen Massnahmen in drei Themen-
bereiche gruppieren:

e Massnahmen zur Verbesserung der Qualitidt im Bereich der Frithkindlichen Bildung, Betreuung
und Erziehung

e Massnahmen fiir Familien in schwierigen Situationen
e Massnahmen zur Unterstiitzung aller Familien auf struktureller Ebene

Im ersten Themenbereich geht es insbesondere darum, die Kitas und die Spielgruppen systematischer
dabei zu unterstiitzen, die Qualitéit der geleisteten Arbeit auf den Ebenen der Struktur, der Orientierung
und der Prozesse zu verbessern. Die umfassenden Erfahrungen mit der Qualitdtsentwicklung in Kitas
und in der Frithen Deutschférderung zeigen, dass eine solche Verbesserung einen betrdchtlichen Auf-
wand bedeutet, der auch fiir die Institutionen eine grosse Belastung mit sich bringt. Dieser Aufwand
steigt, wenn versucht wird, nicht nur die Prozessqualitidt der Sprachforderung zu optimieren (was im
Kanton Basel-Stadt wohl besser gelungen ist als in jedem anderen Schweizer Kanton), sondern die
péddagogische Prozess- und Orientierungsqualitit insgesamt. Es ist klar, dass dies nur bei einer ange-
messenen Strukturqualitidt moglich ist, die wiederum von unterschiedlichen Faktoren (Ausbildungsni-
veau, Anstellungsbedingungen, Verteilungsschliissel, raumliche Ausstattung etc.) beeinflusst wird. Es
ist aus fachlicher Sicht klar, dass die Verantwortung der Qualitdt unter den bestehenden (Finanzie-
rungs-)Bedingungen nicht einfach den Kitas und Spielgruppen iiberlassen werden kann. Sie brauchen
auf diesem Weg substanzielle Unterstiitzung und Begleitung, so wie sie in der Stadt Ziirich angeboten
wird und wie sie fiir die Qualitdtsentwicklung im Schulsystem selbstverstindlich ist.

Im Bereich der Unterstiitzung von Familien in schwierigen Situationen wird eindringlich dafiir plddiert,
eine Stelle einzurichten, die nicht nur die Koordination der Institutionen und Fachleute im Friithbereich
zur Aufgabe hat und als Kontaktstelle fiir alle Familien offensteht, sondern auch eine niederschwellige
und schnell abrufbare Begleitung von Familien in schwierigen Situationen im Sinne eines Fallmanage-
ments garantiert. Weiter sollen in diesem Themenbereich Angebote gefordert werden, die auf eine ver-
besserte Erreichung von mehrfach belasteten und/oder sozial benachteiligten Familien mit oder ohne
Migrationshintergrund ausgerichtet sind. Im Fokus steht hier die verstdrkte staatliche Unterstiitzung
von Eltern-Kindzentren in den Quartiertreffpunkten und von niederschwelligen Angeboten wie den be-
reits etablierten Programmen «Vitalinay, «Femmes Tische» und «schritt:weise», aber auch die Unter-
stiitzung des etablierten und umfassend evaluierten Hebammenprojekts «Family Start», sowie die zu-
sdtzliche Unterstiitzung und Ausweitung von «zugehenden» Projekten, die Familien in ihrem Lebens-
raum kontaktieren und sie mit den bestehenden Angeboten bekannt machen. Empfohlen wird weiter,
ein qualitativ hochstehendes Programm der Familienbegleitung anzubieten, das sozial benachteiligte
Eltern beim Bindungsaufbau zu ihrem Kind unterstiitzt. Alle diese Empfehlungen lassen sich durch eine
immense Menge an Forschungsergebnissen begriinden, die zeigen, dass mehrfach belastete Familien
mit oder ohne Migrationshintergrund und soziale Benachteiligung iiber deutlich weniger Ressourcen
verfiigen und mehr Belastungen ausgesetzt sind. Fiir die Kinder aus diesen Familien heisst das, dass sie
im spéteren Leben mit einer erhohten Wahrscheinlichkeit Schulprobleme entwickeln, von Sozialhilfe
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abhéngig sind, straffillig werden und {iber eine deutlich schlechtere Gesundheit verfiigen als Kinder
aus wenig belasteten Familien. Die praventive Wirkung von Investitionen in den Friithbereich ist ent-
sprechend auf dieser Ebene am grossten, genauso wie der volkswirtschaftliche Nutzen, der sich aus
diesen Investitionen ergibt.

Bei aller Fokussierung auf Familien in belasteten Situationen braucht es trotz der betrdchtlichen Auf-
wendungen, die in den letzten Jahren realisiert worden sind, weitere Massnahmen, welche die Versor-
gungssituation im Friihbereich fiir alle Familien verbessern. Die staatlich subventionierten Angebote
miissen auch fiir die grosse Mehrzahl an gut funktionierenden und 6konomisch gut gestellten Familien
attraktiver werden. Das fordert die Durchmischung nicht nur in der Frithen Deutschférderung, sondern
auch in den Quartiertreffpunkten und anderen Angeboten, in denen Familien aus unterschiedlichen
Schichten und Kulturen zusammenkommen. In keinem Bereich ldsst sich die Integrationsférderung
zwischen den unterschiedlichen Bevolkerungsgruppen so effizient betreiben wie im Friihbereich.
Schaut man auf konkrete Massnahmen, so steht eine verstirkte Subventionierung der familienergén-
zenden Bildung und Betreuung von Kindern unter vier Jahren im Fokus. Eine solche wurde mit der
einstimmigen Annahme des neuen Tagesbetreuungsgesetzes durch den Grossen Rat realisiert, was eine
gewisse finanzielle Entlastung der Eltern sowie Qualitdtsverbesserungen in den bisher mitfinanzierten
Tagesheimen ermdglicht. Ideal fiir die allgemeine Stirkung der Frithen Forderung im Kanton Basel-
Stadt wire die Einrichtung eines Kontaktzentrums an zentraler Lage, an der die Kontaktstelle und mog-
lichst viele weitere Angebote angesiedelt sind, so wie dies aktuell ansatzmissig an der «Freie Strasse
35» der Fall ist, wobei die Situation hier wegen der engen Raumverhéltnisse und dem nicht vorhande-
nen direkten Zugang von der Strasse her nicht ideal ist. Schliesslich kénnen auch andere Gesellschafts-
bereiche noch mehr zu einer gesunden Entwicklung von Kindern unter vier Jahren beitragen, etwa die
Verkehrspolitik oder die Unternehmen {iber familienfreundliche Arbeitsbedingungen.

Wenn immer es darum geht, eine Verbesserung der Versorgung im Friihbereich voranzutreiben kom-
men — gerade in der Schweiz — fast reflexartig auch Widerstinde zum Ausdruck. «Friiher ist das doch
auch ohne diese vielen Angebote gegangen», « Wir haben doch schon so viel gemacht» oder «Wer soll
das alles bezahlen?». Es gibt gut begriindete Antworten auf diese Fragen; einige von ihnen sind auch
in diesem Bericht aufgefiihrt: Die Gesellschaft und die Formen des Zusammenlebens sind nicht mehr
die gleichen wie vor 20 Jahren und erst recht nicht wie vor 50 Jahren. Die Erwerbstétigkeit der Frauen
nimmt kontinuierlich zu und ihre Lebensentwiirfe verdndern sich — durchaus zum Wohl der Gesell-
schaft, die auf ihre Kompetenzen angewiesen ist. Das bedeutet, dass wir nicht mehr vom mehrheitlich
gelebten Modell der Kleinfamilie ausgehen konnen, bei dem der Vater das Geld verdient und die Mutter
zuhause bei den Kindern ist, solange die klein sind. Da die Viter ihre Erwerbsarbeitszeit nicht substan-
ziell reduzieren und die Frauen die ihrige ausbauen, braucht es neue Formen der Unterstiitzung. Das ist
nicht anders als im 19. Jahrhundert, wo die allgemeine Schulpflicht aufgrund dhnlicher gesellschaftli-
cher Verinderungen eingefiihrt wurde — gegen betrichtlichen politischen Widerstand im Ubrigen.

Die gleichen Widerstdnde miissen nun erneut iiberwunden werden. Das gilt auch fiir den Kanton Basel-
Stadt. Wie der Bericht der Bildungs- und Kulturkommission zum Ratschlag Totalrevision des Gesetzes
betreffend Tagesbetreuung von Kindern (Tagesbetreuungsgesetz, TBG) (Bildungs- und Kulturkommis-
sion 2019) zeigt, ist eine knappe Mehrheit der vorbereitenden Kommission der Ansicht, dass im Friih-
bereich nicht von einem «grundsétzlichen Anrecht auf eine staatliche Betreuung» ausgegangen werden
konne (ebda., S. 9). Diese Haltung tragt zum Umstand bei, dass die Schweizer Eltern anteilsméssig
einen grésseren Beitrag an die Kosten der familienerginzenden Kinderbetreuung leisten miissen als in
jedem anderen Land in Europa (vgl. Kap. 2.4). Umso wichtiger ist der einstimmige Entscheid des Gros-
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sen Rates, die staatlichen Beitrdge zur Subventionierung substanziell zu erhéhen. Bis jedoch die Un-
terstiitzung auf dem gleichen Niveau ist wie in vergleichbaren Staaten (Deutschland, Osterreich, Frank-
reich oder gar den skandinavischen Lindern), hat auch der Kanton Basel-Stadt noch einen weiten Weg
zu gehen. Aus fachlicher Sicht gibt es keinen Grund, warum in die Frithkindliche Bildung, Betreuung
und Erziehung weniger investiert werden sollte als ins formale Bildungssystem — im Gegenteil. Hier
werden die Grundlagen fiir die weitere Entwicklung gelegt — mit Auswirkungen fiir alle weiteren Bil-
dungsstufen, aber auch die Wirtschaft sowie die Sozial-, die Gesundheits- und die Integrationspolitik.
Zudem werden die Freiheitsgrade der Familien durch zusétzliche, freiwillig wahrzunehmende Unter-
stlitzung nicht eingeschrinkt, wie im politischen Diskurs gerne argumentiert wird, sondern erweitert.
Und das ist ganz im Sinne des liberalen Menschenbildes, das die Grundlage der schweizerischen De-
mokratie bildet. Die Familie bleibt der wichtigste Bildungs- und Entwicklungsort der Kinder, aber die
Familien sollen bei dieser anspruchsvollen Aufgabe nicht alleine gelassen werden. Kinder zu haben, ist
nicht ausschliesslich Privatsache.

Die Forderung nach einem grundsitzlichen Anrecht auf eine qualitativ hochstehende staatliche Betreu-
ung im Friihbereich stimmt nicht nur mit den hier ausgefiihrten Uberlegungen iiberein, sondern auch
mit dem eben erschienenen Manifest der Schweizerischen Unesco-Kommission (2019) mit dem Titel
«Fir eine Politik der frithen Kindheit. Eine Investition in die Zukunft». Folgende vier Punkte werden
in diesem Dokument als zentral erachtet:

e Die Bereitstellung bedarfsgerechter Angebote mit angemessenen Tarifen fiir alle und einem be-
sonderen Fokus auf das Ziel, dass die Angebote auch von sozial benachteiligten Familien genutzt
werden

e Fine gut funktionierende Koordination und Vernetzung der vielfdaltigen Akteure und Angebote
mit Fokus auf eine umsichtige Gestaltung der Schnittstelle von Bildungs-, Sozial-, Gesundheits-
und Integrationspolitik

e Die Sicherung respektive Verbesserung der Qualitit in der familienergénzenden Bildung und Be-
treuung von Kindern unter vier Jahren mit besonderem Fokus auf die Qualifikation des Personals,
die pddagogische Arbeit mit den Kindern, die Arbeitsbedingungen im Bereich FBBE sowie die
strukturellen Rahmenbedingungen

e Die Bereitstellung der notwendigen Finanzmittel mit Fokus auf die Bereitstellung eines qualitativ
hochstehenden Angebotes, die finanzielle Entlastung der Familien, die Erreichung und Unterstiit-
zung sozial benachteiligter Familien und eine effiziente Koordination und Vernetzung der Ange-
bote

Wenngleich die Empfehlungen den Fokus auf die Friihkindliche Bildung, Betreuung und Erziehung
legen und die gesundheits-, sozial- und integrationspolitischen Implikationen eher am Rand in die Uber-
legungen einbezieht, so sind die Parallelen zu diesem Bericht doch offensichtlich. Das ist auch nicht
erstaunlich, stiitzen sich doch beide Dokumente auf die aktuell verfiigbaren, dusserst umfangreichen
wissenschaftlichen Daten. Das ist auch beim Expertenbericht «Soziale Selektivitdt» des Schweizeri-
schen Wissenschaftsrates (Becker & Schoch 2018) nicht anders. Dieser Bericht analysiert das Schwei-
zerische Bildungssystem insgesamt und beméngelt, dass das System durch ein «hohes Mass an Chan-
cenungleichheit» geprigt sei (S. 68). Das sei fiir die Bewiltigung der grossen arbeitsmarktbezogenen
Herausforderungen (strukturell bedingter Wegfall von vielen niedrig qualifizierten Jobs vs. Fachkréf-
temangel) ungiinstig. Als ersten Grund fiir diesen Umstand nennt der Bericht «eine gering verbreitete
frithkindliche Betreuung und Forderung» (ebda.). Angesichts der kumulativen Auswirkungen der sozi-
alen Selektivitit an den Ubergéingen innerhalb des Bildungssystems seien demnach gleiche Chancen
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schon vor dem Eintritt in dieses System entscheidend. Das spreche fiir eine «strategische Unterstiitzung
der friihkindlichen Férderung» im Rahmen einer umfassenden Bildungspolitik (ebda., S. 10). Wie am
Beispiel der Studie von Marmot (2010) gezeigt, wird die gleiche Forderung nach verstarkten Investiti-
onen in den Frithbereich auch in Hinblick auf die ungleich verteilten Gesundheitschancen gedussert.

Die zusitzlichen Investitionen wirken sich entsprechend nicht nur positiv fiir die einzelnen Familien
und die Kinder aus, sondern fiir die ganze Gesellschaft. Profitieren wird insbesondere das Schulsystem,
aber auch der Arbeitsmarkt, die Sozialpolitik, die Integrationspolitik und das Gesundheitswesen. Das
ist der Aufwand wert, auch wenn die 6konomischen Gewinne erst in ein paar Jahren anfallen werden.
Nicht deutlich mehr Geld in die Frithe Forderung zu investieren, als dies aktuell der Fall ist, bedeutet
nichts anderes, als den kommenden Generationen Kosten zu vererben, die heute verhindert werden
konnten. Das ist nicht nur volkswirtschaftlich fragwiirdig, sondern auch ethisch bedenklich. Mit einer
zukunftsweisenden kantonalen Strategie der Frithen Forderung konnen die Weichen in eine andere
Richtung gestellt werden — zum Wohl der Familien, der Kinder und des ganzen Kantons Basel-Stadt.
Diese Empfehlung fiir eine mutige, zukunftsweisende und evidenzbasierte Strategie der Frithen Forde-
rung erfolgt durchaus im Bewusstsein, dass gesellschaftliche Verdnderungen Zeit brauchen und im de-
mokratischen Prozess Widerstinde und Verzogerungen auftreten werden. Die Strategie soll zeigen, dass
der Kanton Basel-Stadt die Zeichen der Zeit erkannt hat und die wissenschaftlichen Fakten ernstnimmt.
Sie bildet damit die Grundlage fiir einen Prozess, der den Kanton in der Schweiz in Hinblick der Ge-
staltung des Frithbereichs zu einem Vorbild fiir andere Kantone machen wird. Damit leistet er einen
wichtigen Beitrag zur Erreichung des Ziels, dass die Schweiz im internationalen Vergleich auch in
Bezug auf den Friithbereich einen Status erreicht, der dem Selbstverstindnis des Landes als moderner,
innovativer, wirtschaftlich erfolgreicher und den Menschen- und Kinderrechten verpflichteter Staat ent-
spricht.



Hochschule Luzern

Soziale Arbeit
Seite 90/94

8. Literatur

Abteilung Jugend- und Familienangebote, Fachstelle Tagesbetreuung & Abteilung Jugend- und Familienforderung
(2016). Kindermitwirkung in Basler Tagesheimen. Erfahrungen aus dem Pilotprojekt 2014 bis 2016. Basel: Erzie-
hungsdepartement Basel-Stadt; Jugend, Familie und Sport.

Amsler, Felix; Akgiinli, Giilten & Knutti, Herbert (2016). Spielgruppen im Kanton Basel-Stadt Bericht zur 7. Befragung
von Spielgruppenleitenden (2014/15 und 2015/16). Basel: Erziehungsdepartement Basel-Stadt Fachbereich Friihe
Deutschforderung.

Amsler, Felix & Téschler, Susann (2018). Spielgruppen im Kanton Basel-Stadt Bericht zur 9. Befragung von Spiel-
gruppenleiterinnen. Schuljahr 2017/18. Kennzahlen zu Kindern im Obligatorium in Spielgruppen mit Sprachfor-
derung. Basel: EDBS in Kooperation mit Amsler Consulting.

Amsler, Felix & Téschler, Susann (2019). Spielgruppen im Kanton Basel-Stadt. Bericht zur 10. Befragung von Spiel-
gruppenleiterinnen. Schuljahr 2018/19. Kennzahlen zu Kindern im Obligatorium in Spielgruppen mit Sprachfor-
derung. Basel: EDBS in Kooperation mit Amsler Consulting.

Bandura, Albert (1979). Aggression: eine sozial-lerntheoretische Analyse. Stuttgart: Klett-Cotta.

Bandura, Albert (1997), Self-efficacy. The exercise of control. New York: Freeman.

Barnett, W. Steven (2010). Universal and Targeted Approaches to Preschool Education in the United States. Interna-
tional Journal of Child Care and Education Policy 4, 1: 1-12.

Barnett, W. Steven (2011). Effectiveness of Early Educational Intervention. Science 333: 975-978.

Barnett, W. Steven & Masse Leonard N. (2007). Comparative benefit-cost analysis of the Abecedarian program and its
policy implications. Economics of Education Review 26: 113-125.

Bartlett, Jessica D.; Smith, Sheila & Bringewatt, Elizabeth (2017). Helping Young Children Who Have Experienced
Trauma: Policies and Strategies for Early Care and Education. New York: National Center for Children in Poverty.

Bauer, Joachim (2006). Das Gedéchtnis des Korpers. Wie Beziehungen und Lebensstile unsere Gene steuern. 8. Auf-
lage. Frankfurt: Piper.

Bauer, Joachim (2007). Lob der Schule. Sieben Perspektiven fiir Schiiler, Lehrer und Eltern. Hamburg: Hoffmann und
Campe.

Bauer, Joachim (2011). Schmerzgrenze. Vom Ursprung alltdglicher und globaler Gewalt. Miinchen: Blessing.

Becker, Rolf & Schoch, Jiirg (2018). Soziale Selektivitdt. Empfehlungen des Schweizerischen Wissenschaftsrates SWR.
Expertenbericht. Bern: SWR.

Belfield, Clive R.; Kelly, Inas R. (2010). The Benefits of Breastfeeding across the Early Years of Childhood. Working
Paper 16496. Cambridge, MA: National Bureau of Economic Research.

Benarous, Xavier; Raffin, Marie; Bodeau, Nicolas; Dhossche, Dirk; Cohen, David & Consoli, Angele (2016). Adverse
Childhood Experiences Among Inpatient Youths with Severe and Early-Onset Psychiatric Disorders: Prevalence
and Clinical Correlates. Child Psychiatry and Human Development. DOI 10.1007/s10578-016-0637-4.

Bildungs- und Kulturkommission des Grossen Rates des Kantons Basel-Stadt (2019). Bericht der Bildungs- und Kul-
turkommission zum Ratschlag Totalrevision des Gesetzes betreffend Tagesbetreuung von Kindern (Tagesbetreu-
ungsgesetz, TBG). Basel: Grosser Rat.

Blochliger, Olivia & Bauer, Georg F. (2014). Arbeitsbedingungen und Gesundheit des Kindertagesstitten-Personals in
der Stadt Ziirich: eine reprisentative, quantitative und qualitative Befragung des Personals in Kitas in der Stadt
Ziirich durch das Institut fiir Epidemiologie, Biostatistik und Pravention (EBPI) der Universitit Ziirich. Zusam-
menfassung des Sozialdepartements. Ziirich: Stadt Ziirich, Sozialdepartement, Koordination Frithe Foérderung.

Bowlby, John (1951). Maternal care and mental health: a report prepared on behalf of the World Health Organization
as a contribution to the United Nations programme for the welfare of homeless children. Geneva: World Health

Organization.



Hochschule Luzern

Soziale Arbeit
Seite 91/94

Brisch, Karl-Heinz (2010). SAFE® - Sichere Ausbildung fiir Eltern. Sichere Bindung zwischen Eltern und Kind. Stutt-
gart: Klett-Cotta.

Bronfenbrenner, Urie (1981). Die Okologie der menschlichen Entwicklung. Natiirliche und geplante Experimente. Stutt-
gart: Klett-Cotta.

Bundesamt fiir Gesundheit BAG (Hrsg.) (2018). Gesundheitsférderung und Privention in der frithen Kindheit. Bern:
BAG.

Bundesamt fiir Sozialversicherungen BSV (Hrsg.) (2016). Finanzhilfen fiir familienergéinzende Kinderbetreuung: Bi-
lanz nach dreizehn Jahren (Stand 1. Februar 2016). Bern: BSV.

Bundesamt fiir Statistik BFS (Hrsg.) (2017). Familien in der Schweiz. Statistischer Bericht 2017. Anhang des Famili-
enberichts 2017. Bericht des Bundesrates vom 26. April 2017 in Erfiillung der Postulate 12.3144 Meier-Schatz
vom 14. Mirz 2012 und 01.3733 Fehr vom 12. Dezember 2001. Neuchatel: BFS.

Bundesamt fiir Statistik BFS (Hrsg.) (2019). Schweizerische Arbeitskréfteerhebung (SAKE). Teilzeiterwerbstétigkeit
in der Schweiz 2017. BFS-Aktuell, 03 Arbeit und Erwerb. Neuchatel: BFS.

Burger, Kaspar; Neumann, Sascha & Brandenberg, Kathrin (2017). Studien zur friihkindlichen Bildung, Betreuung und
Erziehung in der Schweiz. Eine Bestandsaufnahme erstellt im Auftrag der Jacobs Foundation. Fribourg/Sion: Uni-
versitit Fribourg, Université de Genéve (Section Valais).

Calderén, Ruth & Mulle, Maya (2017). Familienzentren in der Deutschschweiz. Eine Bestandesaufnahme. Dielsdorf:
Netzwerk Bildung und Familie.

Camilli, Gregory; Vargas, Sadako; Ryan, Sharon & Barnett, W. Steven (2010). Meta-Analysis of the Effects of Early
Education Interventions on Cognitive and Social Development. Teachers College Record Volume 112, 3: 579-
620.

Conzelmann, Cornelia (2016). Kinder von 0-4 Jahren (,,Frithbereich*) in Basel Analyse der Ist-Situation und der Hand-
lungsoptionen zuhanden der Christoph Merian Stiftung. Basel: Christoph Merian Stiftung.

Dubach, Philipp; Jaggi, Jolanda; Stutz, Heidi; Bannwart, Livia; Stettler, Peter; Guggenbiihl, Tanja; Legler, Victor &
Dimitrova, Mina (2018). Qualifikationsbedarf in der Frithen Forderung und Sprachférderung. Schlussbericht im
Auftrag von SAVOIRSOCIAL. Bern: Biiro Bass.

Engel, George L. (1977). The need for a new medical model: A challenge for biomedicine. Science, 196, 129-136.

Erikson, Erik H. (1957). Kindheit und Gesellschaft. Ziirich: Klett-Cotta.

Erziehungsdepartement des Kanton Baselstadt (Hrsg.) (2008). Bericht zum Friihbereich Basel-Stadt. Ergebnisse der
interdepartementalen Arbeitsgruppe Frithbereich vom 09. April 2008. Gesamtkonzept und Massnahmenplan. Ba-
sel: EDBS.

Erziehungsdepartement Basel-Stadt; Jugend, Familie und Sport (Hrsg.) (2014). Massnahmen und Projekte zur Frithen
Forderung. Stand der Umsetzung: Mérz 2014. Basel: EDBS.

Erziehungsdepartement Basel-Stadt; Jugend, Familie und Sport (Hrsg.) (2017). Massnahmen und Angebote zur frithen
Forderung. Bericht 2016. Basel: EDBS.

Erziehungsdepartement Basel-Stadt; Jugend, Familie und Sport (Hrsg.) (ohne Datum). Quantitative Entwicklung der
familienergidnzenden Tagesbetreuung von Kindern im Kanton Basel-Stadt in den Jahren 2003 — 2014. Basel:
EDBS.

Feller-Lénzlinger, Ruth; Itin, Ariane & Bucher, Noélle (2013). Studie {iber den Stand der Spielgruppen in der Schweiz.
Bericht im Auftrag des Schweizerischen Spielgruppen-LeiterInnen-Verbands (SSLV) und der Jacobs Foundation.
Luzern: Interface.

Fricker, Isabel (2017). Interne Evaluation «Kinderfreundliche Stadt Basel 2013—17». Schlussbericht, Juni 2017. Basel:
Erziehungsdepartement Basel-Stadt; Jugend, Familie und Sport.

Gigerenzer, Gerd (2013). Risiko: Wie man die richtigen Entscheidungen trifft. Miinchen: Bertelsmann.



Hochschule Luzern

Soziale Arbeit
Seite 92/94

Grob, Alexander; Keller, Karin & Trdsch, Larissa M. (2014). Zweitsprache. Mit ausreichenden Deutschkenntnissen in
den Kindergarten. Wissenschaftlicher Abschlussbericht. Basel: Universitdt Basel, Fakultdt fiir Psychologie, Ab-
teilung fiir Entwicklungs- und Personlichkeitspsychologie.

Guggisberg Martina et al. (2016): Armut und materielle Entbehrung von Kindern. Erhebung iiber die Einkommen und
Lebensbedingungen (SILC) 2014. Bundesamt fiir Statistik. Neuchétel.

Haas, Sabine & Weigl, Marion (2017). Friihe Hilfen Eckpunkte eines ,,Idealmodells* fiir Osterreich 2017. Aktualisierter
wissenschaftlicher Ergebnisbericht. Wien: Gesundheit Osterreich.

Hafen, Martin (2005). Systemische Pravention. Grundlagen fiir eine Theorie praventiver Massnahmen. Heidelberg: Carl
Auer.

Hafen, Martin (2010). Gesundheitsforderung, Pravention und Nachhaltige Entwicklung — Gemeinsamkeiten und Unter-
schiede. Eine systemtheoretische Analyse von drei Konzepten der Zukunftsbeeinflussung. Luzern: interact.
Hafen, Martin (2013a). Interdisziplinaritét in der Frithen Férderung Notwendigkeit, Herausforderung und Chance. In:

Friihférderung interdisziplindr 32, 2: 98-107.

Hafen, Martin (2013b). Grundlagen der systemischen Prdavention. Ein Theoriebuch fiir Lehre und Praxis. Zweite, voll-
stindig liberarbeitete Auflage, Heidelberg: Carl Auer.

Hafen, Martin (2013c). Fritherkennung in der offenen Jugendarbeit zwischen Unterstiitzung und Kontrolle. Sozialarbeit
in Osterreich 4: 39-44.

Hafen, Martin (2014a). ,Better Together® - Prévention durch Frithe Forderung. Praventionstheoretische Verortung der
Forderung von Kindern zwischen 0 und 4 Jahren. 2., umfassend iiberarbeitete Version des Schlussberichts zuhan-
den des Bundesamtes fiir Gesundheit. Luzern: Hochschule Luzern.

Hafen, Martin (2014b): Resilienz aus praventionstheoretischer Perspektive. Pravention 01/2014: 2-7.

Hafen Martin (2015). Zur Bedeutung professioneller Arbeit im Kleinkindbereich — ein Argumentarium mit Blick auf
theoretische Uberlegungen, empirische Evidenz und erfolgreiche Praxis. Luzern: Hochschule Luzern — Soziale
Arbeit.

Hafen, Martin (2017a). Stidrkung von Lebenskompetenzen in der frithen Kindheit — ein Weg zur Reduktion sozialer
Ungleichheit. S. 35-63 in: Dagmar Domenig & Urs Schifer (Hrsg.), Eltern sein plus! Band 3 der Reihe Teilhabe
und Verschiedenheit. Ziirich: Seismo.

Hafen, Martin (2017b). Die Entwicklung der Gesundheitskompetenz in der frithen Kindheit. Public Health Forum, 25,
1: 81-83.

Hafen, Martin (2017¢). Prévention in der ersten Lebensphase. Frithe Férderung als gesundheits-, sozial- und integrati-
onspolitische Investition. Paediatrica 25, 3: 35-37.

Hafen, Martin (2018). Einsatz von Nichtprofessionellen in professionellen Kontexten im Frithbereich. Ein Grundlagen-
bericht mit besonderem Fokus auf Programme zur Unterstiitzung von sozial benachteiligten Familien. Luzern:
Hochschule Luzern — Soziale Arbeit.

Heckman, James & Masterov Dimitryi (2007). The Productivity Argument for Investing in Young Chil-dren. Review
of Agricultural Economic 29, 3: 446-493.

Hills, John & Lelkes, Orsolya (1999). Social security, selective universalism and patchwork redistribution. S. 1-22 in:
Roger Jowell, John Curtice, Alison Park & Katarina Thomson (eds.), British Social Attitudes: the 16th Report,
Who Shares New Labour Values? Aldershot: Ashgate.

Hruza, Peter; Knutti, Herbert; Scholer, Martine & Seiler, Jacqueline (2017). Qualitdt und Finanzierung fiir Spielgrup-
pen. Handreichung fiir Gemeinden. Basel/Bern/Luzern. Biiro Communis, OTB, Smart Start.

Hiither, Gerald; Krens, Inge (2008). Das Geheimnis der ersten Jahre. Unsere frithesten Pragungen. Weinheim/Basel:
Beltz.

Hiither, Gerald; Nitsch, Cornelia (2009). Wie aus Kindern gliickliche Erwachsene werden. 2. Aufl. Miinchen: Gréfe und

Unzer.



Hochschule Luzern

Soziale Arbeit
Seite 93/94

Hiittenmoser, Marco (1995). Children and Their Living Surroundings: Empirical Investigations into the Significance of
Living Surroundings for the Everyday Life and Development of Children. Children’s Environments, 12, 4: 403-
413.

Interface 2013: Studie liber den Stand der Spielgruppen in der Schweiz. Bericht im Auftrag des Schweizerischen Spiel-
gruppen-LeiterInnen-Verbands (SSLV) und der Jacobs Foundation.

Kahneman, Daniel (2011). Schnelles Denken, langsames Denken. 11. Aufl. Miinchen: Penguin.

Kegel, Bernhard (2009). Epigenetik — Wie Erfahrungen vererbt werden. K6ln: Dumont.

kibesuisse (Hrsg.) (2016). Richtlinien fiir die Betreuung von Kindern in Kindertagesstétten. Ziirich: kibesuisse Verband
Kinderbetreuung Schweiz.

Kickbusch, Ilona (2006). Die Gesundheitsgesellschaft. Gamburg: Verlag fiir Gesundheitsférderung.

Knaller, Christine (2013). Evidenz zur Vernetzung von Frithen Hilfen und zur Erreichbarkeit der Zielgruppen. Wien:
Gesundheit Osterreich GmbH / Geschiftsbereich OBIG.

Kurth, Elisabeth (2016). Faktenblatt Wochenbett. Basel: Swiss TPH.

Kurth, Elisabeth; Krdhenbiihl, Katrin; Eicher, Manuela; Rodmann, Susanne; Folmli, Luzia; Conzelmann, Cornelia &
Zemp, Elisabeth (2016). Safe start at home: what parents of newborns need after early discharge from hospital —
a focus group study. BMC Health Services Research, 16, 82.

Kurth, Elisabeth; Barth, Monika; Loosli, Barbara; Ruffieux, Andrea; Liischer, Ursula; Spit, Anna; Merten, Sonja; Stre-
bel, Dominique & Zemp Stutz, Elisabeth (2019). Das Pilotprojekt «Sorgsam — Support am Lebensstarty unterstiitzt
die Hebammenarbeit im Frithbereich. MS (erscheint in Obstetrica, Juni 2019).

Lazarus, Richard S. (1999): Stress and Emotion. A new Synthesis. London.

Leopoldina (Hrsg.) (2014). Friihkindliche Sozialisation. Biologische, psychologische, linguistische, soziologische und
okonomische Perspektiven. Halle/Miinchen/Mainz: Nationale Akademie der Wissenschaften Leopoldina, Deut-
sche Akademie der Technikwissenschaften, Union der deutschen Akademien der Wissenschaften.

Luhmann, Niklas (1994). Soziale Systeme — Grundriss einer allgemeinen Theorie. 5. Aufl., Frankfurt am Main: Suhr-
kamp.

Luhmann, Niklas (1997). Die Gesellschaft der Gesellschaft. Frankfurt am Main: Suhrkamp.

Luhmann, Niklas (2000). Organisation und Entscheidung. Opladen/Wiesbaden: Westdeutscher Verlag.

Marmot, Michael (2010). Fair Society, Healthy Lives. The Marmot Review. strategic review of health inequalities in
england post-2010. www.ucl.ac.uk/marmotreview.

Meier-Grawe, Uta & Wagenknecht, Inga (2011). Kosten und Nutzen Frither Hilfen. Eine Kosten-Nutzen-Analyse im
Projekt »Guter Start ins Kinderleben«. Expertise. Materialien zu Frithen Hilfen. K6ln: Nationales Zentrum Friihe
Hilfen NZFH.

Meier Magistretti, Claudia & Walter-Laager, Catherine (2016). Kriterien wirksamer Praxis in der Frithen Foérderung.
Evidenzbasierte Gestaltung von Angeboten der Frithen Forderung mit einem speziellen Fokus auf Kinder aus so-
zial benachteiligten Familien. Bern: Nationales Programm zur Pravention und Bekdmpfung von Armut, BSV.

Moffitt, Terry E.; Arseneault, Louise; Belsky, Daniel ... & Caspi, Avshalom (2011). A gradient of childhood self-
control predicts health, wealth, and public safety. Proceedings of the National Academy of Sciences 108, 7: 2693-
2698.

Miiller, Franziska & Ramsden, Alma (2017). Evidenzbasierte Erkenntnisse zu Wirkungen von Elternzeit sowie Mutter-
schafts- und Vaterschaftsurlaub. Literaturanalyse zuhanden der Eidgendssischen Koordinationskommission fiir
Familienfragen (EKFF), Interface Politikstudien Forschung Beratung, Luzern.

OECD (Hrsg.) (2012a). Gender Initiative, calculation based on data from the European Social Survey 2010. Paris:
OECD.

OECD (Hrsg.) (2012b). Bildung auf einen Blick 2012. OECD-Indikatoren. Paris: OECD.

OECD (Hrsg.) (2015). Bildung auf einen Blick 2015. OECD-Indikatoren. Paris: OECD.

OECD (Hrsg.) (2018). Bildung auf einen Blick 2018. OECD-Indikatoren. Paris: OECD.



Hochschule Luzern

Soziale Arbeit
Seite 94/94

Prelicz-Huber, Katharina (2018). Bericht zur Re-Zertifizierung der Stadt Basel zuhanden der UNICEF-Arbeitsgruppe
,Kinderfreundliche Gemeinde®. Ziirich.

Reynolds, Arthur J.; Temple, Judy A.; White, Barry A. B.; Ou, Suh-Ruu & Robertson, Dylan A. (2011). Age 26 Cost—
Benefit Analysis of the Child-Parent Center Early Education Program. Child Development 82: 379-404.

Richard-Elsner, Christiane (2017). Draussen Spielen. Lehrbuch. Weinheim: Beltz.

Rietmann, Stephan & Hensen, Gregor (Hrsg.) (2008). Tagesbetreuung im Wandel. Das Familienzentrum als Zukunfts-
modell. 2. durchges. Aufl. Wiesbaden: Springer VS.

Roth, Gerhard (2012). Personlichkeit, Entscheidung und Verhalten. Warum es so schwierig ist, sich und andere zu
verandern. 7. Aufl. Stuttgart: Klett-Cotta.

Riihl, Thomas; Schiipbach, Jan & Hurst, Simon (2016). Wohnen, Pendeln, Krippe: Wo lebt sich's am giinstigsten? Swiss
Issues Regionen. Ziirich: Credit Suisse Group AG.

Rutter, Michael (2006). Genes and behavior: Nature-nurture interplay explained. Malden: Blackwell Publishing.

Rutter, Michael (2007). Gene-environment interdependence. In: Developmental Science 10:1: 12-18.

Schachner, Anna; Hesse, Nina; Rappauer, Anita & Stadler-Vida, Michael (2017). Umsetzung von regi-onalen Friihe-
Hilfen-Netzwerken in Osterreich. Endbericht der summativen Evaluation. Wien: queraum. kultur- und sozialfor-
schung.

Schaeffer, Doris & Pelikan, Jiirgen M. (Hrsg.) (2017). Health Literacy. Forschungsstand und Perspektiven. Géttingen:
Hogrefe.

Schindler, Fabienne; Haug, Maurice; Thommen, Daniel & Guldimann, Raphael (2010). Wirtschaftliche Situation der
Leiterinnen und Leiter von Spielgruppen in Basel-Stadt. Basel: FHNW.

Schwegler, Regina; Stern, Susanne & Iten, Rolf (2012). Familienfreundliche Steuer- und Tarifsysteme. Vergleich der
Kantone Basel-Stadt und Ziirich. Bern: Infras.

Schweinhart, Lawrence J.; Montie, Jeanne; Xiang, Zongping; Barnett, Stephen; Belfield Clive; Nores, Milagros (2005):
Lifetime Effects: The High/Scope Perry Preschool Study Through Age. Ypsilanti, MI 48198: High/Scope Press.

Schweizerische UNESCO-Kommission (2019). Fiir eine Politik der friihen Kindheit. Eine Investition in die Zukunft.
Friihkindliche Bildung, Betreuung und Erziehung / Frithe Forderung in der Schweiz. Erarbeitet von Infras im
Auftrag der Schweizerischen UNESCO-Kommission. Bern: Schweizerische UNESCO-Kommission.

Servan-Schreiber, David (2006). Die Neue Medizin der Emotionen. Stress, Angst, Depression: Gesund werden ohne
Medikamente. 5. Auflage. Miinchen: Goldmann.

Seyle, Hans (1991): Stress beherrscht unser Leben. Miinchen.

Shonkoff, Jack P. (2011). Protecting Brains, Not Simply Stimulating Minds. Science, Vol. 333, 19. August 2011: 982-
983.

Shonkoff, Jack P.; Garner, Andrew S. (2012). The Lifelong Effects of Early Childhood Adversity and Toxic Stress. In:
Pediatrics 2012;129: e€232—¢246.

Simoni, Heidi; Herren, Judith; Kappeler, Silvana & Licht Batya (2008). Friithe soziale Kompetenz unter Kindern. S. 15-
34 in: Tina Malti & Sonja Perren (Hrsg.), Soziale Kompetenz bei Kindern und Jugendlichen. Entwicklungspro-
zesse und Forderungsmdéglichkeiten. Stuttgart: Kohlhammer.

Simoni, Heidi & Wustmann, Corinna (2016). Orientierungsrahmen fiir frithkindliche Bildung, Betreuung und Erziehung
in der Schweiz. 3. erw. Auflage, erarbeitet vom Marie Meierhofer Institut fiir das Kind im Auftrag der schweize-
rischen Unesco-Kommission und des Netzwerks Kinderbetreuung Schweiz. Ziirich: Netzwerk Kinderbetreuung
Schweiz.

Slot, Pauline (2018). Structural characteristics and process quality in early childhood education and care: A literature
review. OECD Education Working Paper No. 176. Utrecht: University of Utrecht.

Spéth, Anna & Zemp Stutz, Elisabeth (2018). 5 Jahre Familystart: Evaluationsbericht. Zwischenbericht zum Zugang

zur postpartalen Betreuung. Im Auftrag des Vereins Familystart. Basel: Swiss TPH.



Hochschule Luzern
Soziale Arbeit
Seite 95/94

Spiel, Christiane; Popper, Vera & Graf Daniel (2018). Evaluation Grow Together. Ergebnisbericht. Institut fiir Ange-
wandte Psychologie: Arbeit, Bildung, Wirtschaft, Universitdt Wien.

Spork, Peter (2016). Der zweite Code. Epigenetik oder: Wie wir unser Erbgut steuern konnen. 5. Aufl. Reinbek bei
Hamburg: Rohwolt.

Stamm, Margrit (2009). Friithkindliche Bildung in der Schweiz. Eine Grundlagenstudie im Auftrag der UNESCO-Kom-
mission Schweiz. Fribourg: Universitit Fribourg.

Stamm, Margrit; Brandenberg, Kathrin; Knoll, Alex; Negrini, Lucio & Sabini, Sandra (2012). FRANZ. Friiher an die
Bildung — erfolgreicher in die Zukunft. Familidre Aufwachsbedingungen, familienergéinzende Betreuung und kind-
liche Entwicklung. Schlussbericht. Universitét Fribourg: Departement Erziehungswissenschaften.

Statistisches Amt des Kantons Basel-Stadt (Hrsg.) (2018). Familienbefragung 2017. Ergebnisbericht. Basel: Statisti-
sches Amt des Kantons Basel-Stadt.

Stern, Susanne; Iten, Rolf; Schwab, Stephanie; Felfe, Christina; Lechner, Michael & Thiemann, Petra (2013). Fami-
lienergéinzende Kinderbetreuung und Gleichstellung. Schweizerischer Nationalfonds NFP 60. Schlussbericht. Zii-
rich/St.Gallen: Infras / Schweizerisches Institut fiir Empirische Wirtschaftsforschung (SEW), Universitat St. Gal-
len.

Stern, Susanne; Schultheiss, Andrea; Fliedner, Juliane; Iten, Rolf & Felfe, Christina (2015). Analyse der Vollkosten
und der Finanzierung von Krippenplitzen in Deutschland, Frankreich und Osterreich im Vergleich zur Schweiz.
Ziirich/St.Gallen: Infras/Schweizerisches Institut fiir Empirische Wirtschaftsforschung (SEW), Universitdt St.
Gallen.

Stern, Susanne.; Gschwend, Eva; Iten, Rolf; Biitler, Monika & Ramsden, Alma (2016). Whitepaper zu den Kosten und
Nutzen einer Politik der frithen Kindheit. Ziirich: Jacobs Foundation.

Stern, Susanne; Schwab Cammarano Stefanie & De Rocchi, Ariane (2017). Kantonale Strategien und Koordinationsan-
sdtze im Bereich der FBBE. Bestandsaufnahme bei den Kantonen. Ziirich: Jacobs Foundation in Zusammenarbeit
mit dem BSV und dem Bundesamt fiir Migration.

Stern, Susanne & Schwab Cammarano Stefanie (2018). Frithe Férderung. Orientierungshilfe fiir kleinere und mittlere
Gemeinden. Bern: BSV, Nationales Programm gegen Armut.

Stringhini, Silvia; Carmeli, Cristian; Jokeli, Marcus ... Kivimiki, Mika (2017). Socioeconomic status and the 25 x 25
risk factors as determinants of premature mortality: a multicohort study and meta-analysis of 1.7 million men and
women. The Lancet. DOI 10.1016/S0140-6736(16)32380-7.

Suess, Gerhard J.; Bohlen, Uta; Carlson, Elizabeth A.; Spangler, Gottfried & Frumentia Maier, Maria (2016). Effec-
tiveness of attachment based STEEP™ intervention in a German high-risk sample. Attachment & Human Devel-
opment, 18, 5: 443-460.

Turrini, Alex; Cristofoli, Daniela; Frosini, Francesca; Nasi, Greta (2010). Networking Literature about Determinants of
Network Effectiveness. Public Administration, 88, 2: 528-550.

Verein a:primo (Hrsg.) (2019). Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstitigkeit im Kontext sozialer Benachteiligung.
Situationsanalyse und Handlungsfelder. Winterthur: Verein a:primo.

Verein QualiKita (Hrsg.) (2019). QualiKita-Handbuch. Standard des Qualitétslabels fiir Kindertagesstitten. 3. Auflage.
Ziirich: Verein QualiKita.

Walter-Laager. Cathérine; Meier Magistretti, Claudia (2016b): Leitfaden: Kriterien wirksamer Praxis in der frithen
Forderung. Evidenzbasierte Gestaltung von Angeboten der frithen Forderung mit einem spezi-ellen Fokus auf
Kinder aus sozial benachteiligten Familien. Bern: Bundesamt fiir Sozialversicherun-gen/Nationales Programm ge-
gen Armut.

Werner, Emmy E. (1993). Risk, resilience and recovery: Perspectives from the Kauai longitudinal study. In: Develop-
ment and psychopathology 5: 503-515.

Wilson-Simmons, Renée; Jiang, Yang & Aratani, Yumiko (2017). Strong at the Broken Places: The Resiliency of Low-

Income Parents. New York: National Center for Children in Poverty.



Hochschule Luzern
Soziale Arbeit
Seite 96/94

Zemp, Elisabeth; Signorell, Andri; Kurt, Elisabeth & Reich, Oliver (2017). Does Coordinated Postpartum Care Influ-
ence Costs? International Journal of Integrated Care, 17, 1, 7: 1-11, DOI: http://dx.doi.org/10.5334/ijic.2487.



