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1. Begehren

Mit diesem Bericht und Ratschlag beantragen wir lhnen, dem Gesetzesvorschlag zu einer Ande-
rung des Steuergesetzes im Sinne eines Gegenvorschlags zur Gemeindeinitiative Riehen «Entlas-
tung von Familien» zuzustimmen. Die Initiative und der Gegenvorschlag sollen den Stimmberech-
tigten zur Abstimmung vorgelegt werden. Wir beantragen lhnen, den Stimmberechtigten die
Ablehnung der Initiative und die gleichzeitige Annahme des Gegenvorschlags zu empfehlen.

Ausserdem beantragen wir Ihnen, die Motion Mark Eichner und Konsorten betreffend bessere Ver-
einbarkeit von Familie und Beruf (P195283) sowie den Anzug Balz Herter und Konsorten betreffend
steuerlicher Abzug der im Kanton glnstigsten Grundversicherungspramie (P205109) abzuschrei-
ben.

Die detaillierten Antrage befinden sich am Schluss des Ratschlags.

2. Ausgangslage

Im Kanton Basel-Stadt sind derzeit mehrere politische Vorstosse hangig, die Steuerentlastungen
bei den naturlichen Personen fordern:

— Gemeindeinitiative Riehen «Entlastung von Familien»

— Motion Mark Eichner und Konsorten betreffend bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf

— Anzug Balz Herter und Konsorten betreffend steuerlicher Abzug der im Kanton glnstigsten
Grundversicherungspramie

— Motion Luca Urgese und Konsorten betreffend attraktives Steuerumfeld fir Familien und
Fachkrafte

Daruber hinaus ist die Umsetzung des Anzugs Oliver Bolliger und Konsorten betreffend Abzug von
geleisteten Unterhaltsbeitragen an volljahrige Kinder bei den Steuern noch offen. Der Grosse Rat
hat ihn bereits abgeschrieben. Dies folgend auf die Ankiindigung des Regierungsrates, ihn mit der
nachsten Steuergesetzrevision umzusetzen. Die Umsetzung erfolgt nun mit dem vorliegenden Rat-
schlag.

Im Weiteren besteht aus Sicht des Regierungsrates Handlungsbedarf bei der steuerlichen Wettbe-
werbsfahigkeit des Kantons Basel-Stadt fur Fachkrafte. Der Kanton hat grosses Interesse daran,
dass Fachkréfte, die zum Beispiel bei hochinnovativen Unternehmen der Region arbeiten, im Kan-
ton Basel-Stadt Wohnsitz nehmen. Der Regierungsrat mochte deshalb die steuerliche Position des
Kantons fur die betreffenden Personen verbessern.

Ausserdem befindet sich derzeit die kantonale Volksinitiative «Kinderbetreuung fur alle» zur Be-
richterstattung beim Regierungsrat. Diese hat zwei indirekte Zusammenhénge zum vorliegenden
Ratschlag: Sie will einerseits, ebenso wie die Gemeindeinitiative Riehen und die Motion Eichner,
die Familien finanziell entlasten. Andererseits ist sie mit erheblichen finanziellen Auswirkungen ver-
bunden. Ein allfalliger Gegenvorschlag zur Initiative wird in einem separaten Geschaft behandelt.

Im aktuellen Finanzplan rechnet der Regierungsrat in den Planjahren 2022-25 mit strukturellen
Uberschiissen von rund 50-80 Mio. Franken (siehe Abb. 1). Wiirden alle hangigen Anliegen parallel
umgesetzt, so waren finanzielle Auswirkungen in Héhe von jahrlich mindestens 150 Millionen Fran-
ken auf den Kanton zu erwarten. Rechnet man diese in den Finanzplan ein, so ware in den Jahren
nach der Umsetzung mit strukturellen Defiziten zu rechnen. Der Regierungsrat will das verhindern
und legt deshalb einen Gegenvorschlag zur Gemeindeinitiative Riehen vor, der die hdngigen steu-
erlichen Anliegen in einem Gesamtpaket bindelt.
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Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt
Abbildung 1: Finanzplan Basel-Stadt
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3. Gemeindeinitiative Riehen «Entlastung von Familien»

3.1 Inhalt der Gemeindeinitiative

Am 6. April 2021 wurde bei der Staatskanzlei die Gemeindeinitiative der Gemeinde Riehen «Ent-
lastung von Familien» eingereicht. Mit GRB 21/37/09G vom 8. September 2021 hat der Grosse Rat
die Gemeindeinitiative fur rechtlich zulassig erklart und dem Regierungsrat zur Berichterstattung
Uberwiesen.

Diese formulierte Gemeindeinitiative hat folgenden Wortlaut:

Gemeindeinitiative «Entlastung von Familien»

«Gestltzt auf 8§ 66 Abs. 1 der Verfassung des Kantons Basel-Stadt (KV) vom 23. Mérz 2005 und
§ 2b Abs.1 des Gesetzes betreffend Initiative und Referendum (IRG) vom 16. Januar 1991 reicht
der Einwohnerrat fur die Einwohnergemeinde Riehen folgende formulierte Gemeindeinitiative zu
Handen des Grossen Rates ein:

Das Gesetz uber die direkten Steuern (Steuergesetz) vom 12. April 2000 wird wie folgt geandert:

IV. Sozialabziige
§35
1Vom Einkommen werden abgezogen:

a) 9'300 Franken fir jedes minderjahrige, erwerbsunfahige oder in der beruflichen oder schu-
lischen Ausbildung stehende Kind, fur dessen Unterhalt die steuerpflichtige Person zur
Hauptsache sorgt; werden die Eltern getrennt besteuert, so wird der Kinderabzug haélftig
aufgeteilt, wenn das Kind unter gemeinsamer elterlicher Sorge steht und keine Unterhalts-
beitrége nach § 32 Abs. 1 lit. ¢ fir das Kind geltend gemacht werden.»

Die Gemeindeinitiative will den Sozialabzug fir jedes minderjahrige, erwerbsunfahige oder in der
beruflichen oder schulischen Ausbildung stehende Kind von urspriinglich 7'900 Franken auf
9'300 Franken erhdhen und schlagt eine dementsprechende Anderung von § 35 Abs. 1 lit. a des
Gesetzes uber die direkten Steuern vom 12. April 2000 (Steuergesetz, StG; SG 640.100) vor.
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3.2 Haltung des Regierungsrates zur Gemeindeinitiative

Der Regierungsrat erachtete in seinem Bericht vom 6. Juli 2021 das Anliegen der Gemeindeinitia-
tive, die Familien zu entlasten, grundsatzlich als sinnvoll. Er stellte jedoch fest, dass die Gemein-
deinitiative nur einen Teil der Steuerzahlenden entlastet und zudem Familien mit hohen Einkom-
men starker entlastet als Familien mit tiefen Einkommen.

Bei Annahme der Initiative wirde der Kinderabzug bei der Einkommenssteuer flr jedes minderjah-
rige, erwerbsunfahige oder in der beruflichen oder schulischen Ausbildung stehende Kind gegen-
Uber heute um 1'400 Franken erhoht.

Der Regierungsrat mdchte einen Gegenvorschlag zur Gemeindeinitiative vorlegen. Mit dem Ge-
genvorschlag will der Regierungsrat folgende Ziele erreichen:

— Erstens will der Regierungsrat, dass alle Steuerzahlenden finanziell entlastet werden, nicht nur
die Familien wie bei der vorliegenden Gemeindeinitiative.

— Zweitens will der Regierungsrat ein Gesamtpaket zu den steuerlichen Themen vorlegen, das
im Rahmen der Finanzplanung tragbar ist. Es soll verhindert werden, dass wegen der Kumula-
tion der Anliegen das Risiko eines strukturellen Defizits des Kantons zu stark ansteigt.

4, Gegenvorschlag

4.1 Finanzieller Spielraum fur ein Gesamtpaket

Im Finanzplan 2022-25 rechnet der Regierungsrat derzeit mit strukturellen Uberschissen von rund
50 bis 80 Millionen Franken pro Jahr (siehe Abbildung 1). Die finanziellen Aussichten sind zurzeit
jedoch noch unsicher. Auf internationaler Ebene lauft ein Projekt der OECD zur Reform der Be-
steuerung von internationalen Grossunternehmen. Zur Diskussion stehen erstens eine Mindest-
steuer und zweitens die starkere Verteilung der Steuereinnahmen in Richtung jener Staaten, in
denen die Unternehmen grosse Umsatze erzielen. Die Gesamtwirkungen des Projekts sind noch
unklar.

Trotz der erwahnten Risiken ist der Regierungsrat der Ansicht, dass ein moderates und ausgewo-
genes Steuerpaket finanziell verantwortet werden kann. Der Regierungsrat will jedoch vermeiden,
dass wegen zu grosser finanzieller Auswirkungen ein strukturelles Defizit entsteht. Dies hatte Spar-
pakete zur Folge, die zum Nachteil der ganzen Bevélkerung waren.

Tabelle 1 gibt einen Uberblick tber den im vorliegenden Gegenvorschlag vorgesehenen Einsatz
der Mittel, die anschliessend naher erlautert werden.
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Tabelle 1: Ubersicht der Massnahmen im Gegenvorschlag

Anliegen Geschéatzte Mindereinnahmen

(in Mio. Franken)

Definitive Senkung des untersten Einkommenssteuersatzes 24*
von 21.75 auf 21.50 Prozent und dritter Teilschritt des Ver-
sicherungsabzugs gemaéass Steuervorlage 17

Erhéhung Kinderabzug 5
(Teilumsetzung Gemeindeinitative)

Erhohung Kinderdrittbetreuungskostenabzug 3
(Erfullung Motion Eichner)

Senkung des untersten Einkommenssteuersatzes von 24

21.50 auf 21 Prozent
(Erfallung Motion Urgese)

Erhéhung Versicherungsabzug 22
(Erfullung Anzug Herter)

Einfihrung Bandbreite beim Unterstiitzungsabzug 2
(Teilerfillung Anzug Bolliger)

Zusatzliche Verbesserung der Attraktivitat fur Fachkréfte 12

(Senkung der Vermogenssteuern und Anpassung der steu-
erlichen Behandlung von Mitarbeiterbeteiligungen)

Total steuerliche Massnahmen Q2**
(68***)

* bereits im Finanzplan ab 2023 enthalten
** inklusive definitive Umsetzung des dritten Steuersenkungsschritts der Steuervorlage 17
*** noch nicht im Finanzplan enthaltene Summe

4.2 Massnahmen des Gegenvorschlags im Einzelnen

4.2.1 Erhdhung des Kinderabzugs

Heute werden vom Einkommen 7'900 Franken fur jedes minderjahrige, erwerbsunfahige oder in
der beruflichen oder schulischen Ausbildung stehende Kind, fur dessen Unterhalt die steuerpflich-
tige Person zur Hauptsache sorgt, abgezogen.

Mit der Gemeindeinitiative Riehen sollte fur die steuerzahlenden Familien pro Kind und Jahr eine
Minderung des falligen Steuerbetrags von ca. 300 Franken erreicht werden. Zu diesem Zweck ver-
langt die Initiative, dass der Kinderabzug von bisher 7'900 auf 9'300 Franken erhéht wird.

Der Regierungsrat begriisst das Anliegen der Gemeinde Riehen, Familien mit Kindern steuerlich
zu entlasten. Im Sinne eines Kompromisses will er den Kinderabzug auf 8'600 Franken erhdhen.
Dadurch werden die finanziellen Auswirkungen auf den Kanton auf rund 5 Mio. Franken pro Jahr
halbiert. Somit wird etwas finanzieller Spielraum gewonnen, um die weiteren hangigen steuerlichen
Anliegen umzusetzen.

Im Endergebnis des Gegenvorschlags, also unter Einbezug der weiteren steuerlichen Massnah-
men, ist die Entlastung der Familien noch héher als in der Gemeindeinitiative. Zudem erstreckt sie
sich auch auf alle Steuerzahlenden ohne Kinder.

4.2.2 Erhdhung des Kinderdrittbetreuungskostenabzugs

Heute sind vom Einkommen die nachgewiesenen Kosten, jedoch hdchstens 10100 Franken, fur
die Drittbetreuung jedes Kindes abziehbar. Dies, sofern das Kind das 14. Altersjahr noch nicht
vollendet hat und mit der steuerpflichtigen Person, die fir seinen Unterhalt sorgt, im gleichen Haus-
halt lebt. Die Kosten missen zudem in direktem kausalem Zusammenhang mit der Erwerbstatig-
keit, Aushildung oder Erwerbsunfahigkeit der steuerpflichtigen Person stehen.
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Die Motion Eichner und Konsorten zielt auf eine bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf ab.
Die Motionarinnen und Motionare sehen den Grund fur den ihrer Ansicht nach zu geringen Anteil
der berufstatigen Frauen bzw. Frauen mit einem Pensum von weniger als 50 Prozent unter ande-
rem im Umstand, dass der steuerlich abziehbare Betrag fir Kinderbetreuungskosten auf maximal
10'000 Franken pro Kind und Jahr (ab Steuerperiode 2020 10'100 Franken) beschrankt ist. Da die
Elternbetrage fur eine Betreuung eines Kindes an funf Tagen pro Woche rund 26'400 Franken pro
Jahr betrigen, sei der Abzug fir Kinderdrittbetreuungskosten auf 25'000 Franken zu erh6hen.

Der Regierungsrat befiirwortet die von den Motionarinnen und Motionaren vorgeschlagene Ande-
rung, den Kinderdrittbetreuungskostenabzug von 10100 Franken auf neu maximal 25‘000 Franken
pro Kind und Jahr zu erhéhen. Aus gleichstellungspolitischer Sicht ist es erstrebenswert, bei Paa-
ren mit Kindern im Vorschulalter den zweitverdienenden Elternteil (meistens die Mutter) zu einer
Erh6hung des Erwerbspensums zu bewegen. Diese Erhéhung fuhrt zu Mindereinnahmen in Héhe
von rund 3 Mio. Franken pro Jahr fir den Kanton.

42.3 Senkung des untersten Einkommenssteuertarifes auf 21 Prozent

4.2.3.1 Dritter Senkungsschritt aus der Steuervorlage 17

Die Steuervorlage 17 sieht eine bedingte Senkung des untersten Einkommenssteuertarifes in drei
Schritten von 22.25 Prozent auf 21.50 Prozent vor. Der erste Schritt der Senkung, auf 22 Prozent,
erfolgte im Jahr 2019. Die beiden weiteren Schritte sind gemass den gesetzlichen Bestimmungen
umzusetzen, sofern folgende beiden Bedingungen erfiillt sind:

— Nettoschuldenquote des Kantons von weniger als 4 Promille;
— keine Rezession in den vier jingsten vorliegenden Quartalen.

Der zweite Senkungsschritt, von 22 Prozent auf 21.75 Prozent, wurde zufolge erflillter Bedingun-
gen auf das Jahr 2020 hin umgesetzt.

Aufgrund der Corona-Pandemie und einer in den jeweils vier jingsten Quartalen vorliegenden Re-
zession konnte der dritte Senkungsschritt von 21.75 Prozent auf 21.50 Prozent per Steuerperiode
2021 und auch per Steuerperiode 2022 mangels Erfiillung der hierfur erforderlichen Bedingungen
bislang nicht in Kraft treten.

Im Rahmen der vorliegenden Vorlage soll dieser bedingte dritte Senkungsschritt in einen unbeding-
ten Senkungsschritt umgewandelt werden.

Die Senkung von 21.75 Prozent auf 21.50 Prozent ist rechnerisch mit Mindereinnahmen von
12 Millionen Franken pro Jahr verbunden. Da im Finanzplan nicht mit einer Rezession gerechnet
wurde, sind diese Mindereinnahmen bereits im Finanzplan ab 2023 eingerechnet.

4.2.3.2 \Weitere Reduktion des untersten Einkommenssteuertarifs

Mit GRB 22/06/12.1G hat der Grosse Rat dem Regierungsrat die Motion Luca Urgese und Konsor-
ten betreffend attraktives Steuerumfeld fur Familien und Fachkréfte zur Stellungnahme innert drei
Monaten Uberwiesen.

Der Regierungsrat ist der Ansicht, dass das Anliegen der Motion vom Grossen Rat zusammen mit
dem vorliegenden Ratschlag behandelt werden soll. Der Regierungsrat schléagt vor, als zusatzli-
ches Element den unteren Einkommenssteuertarif von 21.50 Prozent noch starker zu senken. Die
weitere Senkung des unteren Einkommenssteuertarifes fir steuerbare Einkommen bis
201'500 Franken jahrlich resp. bis 403'100 Franken (fir in rechtlich und tats&chlich ungetrennter
Ehe lebende Ehegatten sowie flir Alleinstehende, die mit Kindern oder unterstitzungsbedduirftigen
Personen zusammenleben und deren Unterhalt zur Hauptsache bestreiten) um
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weitere 0.5 Prozentpunkte von 21.50 Prozent auf neu 21 Prozent hat Mindereinnahmen von weite-
ren rund 24 Millionen Franken zur Folge.

Mit der zuséatzlichen Reduktion des untersten Steuersatzes bringt der Regierungsrat zum Ausdruck,
dass er das Anliegen der Motion erfillen will, ohne an der erst vor Kurzem eingefuihrten Topverdie-
nersteuer etwas zu andern. Die Senkung des Einkommenssteuersatzes kommt allen Steuerzah-
lenden zugute und ist zudem ein zentrales Element, um die steuerliche Attraktivitat flir Fachkrafte
zu verbessern.

Gemeinsam mit den weiteren im vorliegenden Ratschlag enthaltenen Massnahmen erachtet der
Regierungsrat die Motion als erftillt. Er wird in der Stellungnahme zur Motion die Nichtiiberweisung
beantragen. Dies nur aus formellen Grinden, weil er das Anliegen bereits mit dem vorliegenden
Ratschlag aufnimmt.

424 Erhdhung des Versicherungsabzugs, Einflihrung einer Pauschale und Anpas-
sung an die Entwicklung der Krankenkassenpramien

Die Steuervorlage 17 sieht eine Erhéhung des Versicherungsabzugs in drei Schritten auf final
6'400 Franken fur Verheiratete und 3'200 Franken fir alle Gbrigen Steuerpflichtigen vor. Bisher sind
zwei der drei vorgesehenen Erhdhungsschritte erfolgt. Die erste, unbedingte Erhéhung des Versi-
cherungsabzugs trat bereits per 1. Januar 2019 in Kraft und die zweite, durch den Regierungsrat
festgestellte bedingte Erh6hung des Versicherungsabzugs, trat per 1. Januar 2020 in Kraft. Der
Versicherungsabzug betragt momentan 5’600 Franken fiir Verheiratete und 2’800 Franken fir alle
Ubrigen Steuerpflichtigen. Aufgrund der Corona-Pandemie und einer in den jeweils vier jingsten
Quartalen vorliegenden Rezession konnte der dritte Erhéhungsschritt auf 6’400 Franken fir Ver-
heiratete und 3’200 Franken fir alle Ubrigen Steuerpflichtigen per Steuerperiode 2021 und auch
per Steuerperiode 2022 mangels Erflillung der hierfur erforderlichen Bedingungen bislang nicht in
Kraft treten.

Krankenkassenpramien kénnen heute nur in jenem Ausmass geltend gemacht werden, als sie die
steuerpflichtige Person selbst tragen muss. Das bedeutet, dass der Abzug um erhaltene Pramien-
verbilligungen zu kirzen ist. Diese Kirzung des Abzugs trifft besonders den unteren Mittelstand,
der Pramienverbilligung erhalt, aber zugleich tber ein steuerbares Einkommen verfugt. Zudem be-
deutet sie fur Steuerzahlende und Behdérden einen grossen administrativen Aufwand, da sowohl
Abzlge als auch erhaltene Pramienverbilligung zu belegen und zu tberprifen sind.

Die Unterzeichnenden des Anzugs Herter begriinden ihren Vorstoss damit, dass insbesondere
stark belastete Haushalte mit mittleren Einkommen aus dem Raster fur eine individuelle Pramien-
verbilligung fielen. Da es aber Haushalte und Familien gebe, die nicht in den Genuss einer indivi-
duellen Pramienverbilligung k&dmen, aber Uber ein steuerbares Einkommen verfligten und nicht an-
derweitig von Unterstiitzungsmassnahmen profitieren konnten, sei fir diese Personengruppe eine
Entlastung notig. Bewerkstelligt werden solle dies durch die Mdglichkeit, die Krankenkassenpramie
der gunstigsten selbstbezahlten Grundversicherungspréamie sowie die Kinderpramien in vollem
Umfang steuerlich zum Abzug zu bringen.

Der Regierungsrat schlagt drei Anpassungen vor, die dem Anzug Rechnung tragen und zugleich
eine Vereinfachung mit sich bringen:

— Als erste Massnahme soll der Versicherungsabzug bis zur gunstigsten KVG-Grundversiche-
rungspramie im Kanton Basel-Stadt (d.h. hdchste Franchise, ohne Unfalldeckung und unter Be-
ricksichtigung aller Versicherungsmodelle) angehoben werden. Diese betragt im Jahr 2022
knapp 4'000 Franken pro Jahr!. Die Orientierung an der guinstigsten Pramie erfolgt, weil ansons-

1 Giinstigste Pramie in Basel-Stadt 2022 fiir Erwachsene geméass Bundesamt fiir Gesundheit, www.priminfo.ch: Assura Qualimed, Franchise 2'500 Fran-
ken, ohne Unfall, 3'940.80 Franken pro Jahr.
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ten Personen steuerlich dafiir belohnt wirden, wenn sie eine teurere Grundversicherung ab-
schliessen. Damit wird der im Rahmen der Steuervorlage 17 vorgesehene dritte Erh6hungs-
schritt obsolet, da der Versicherungsabzug fir Verheiratete auf 8'000 Franken und fur alle tbri-
gen Steuerpflichtigen auf 4'000 Franken erhoht wird.

— Als zweite Massnahme will der Regierungsrat den Abzug nicht mehr als Maximalbetrag, sondern
als Pauschale gestalten. Der Abzug kann gemass Steuerharmonisierungsgesetz des Bundes
pauschaliert werden. Damit wird erstens eine zusatzliche Entlastung des unteren Mittelstandes
erreicht: Betreffende Personen mussten bis anhin ihren Abzug um die erhaltenen Pramienver-
billigungen kirzen. Diese Kirzung fallt mit der Pauschale weg. Zweitens wird mit der Pauschale
das Verfahren vereinfacht: Bevolkerung wie Behtérden werden administrativ entlastet.

— Als dritte Massnahme schlagt der Regierungsrat vor, die Pauschalbetrage kinftig regelmassig
zu Uberprifen. Bei der Prifung soll der Regierungsrat insbesondere die Kostenentwicklung der
Krankenkassenpramien bertcksichtigen. Ebenso Rechnung zu tragen ist den finanziellen Aus-
sichten des Kantons sowie allfalligen weiteren Entwicklungen, die mit den Krankenkassenpra-
mien in Zusammenhang stehen und Einfluss auf die finanzielle Belastung der Haushalte haben.
Der Regierungsrat soll verpflichtet werden, alle vier Jahre Gber die Hohe der Pauschalbetrage
zu berichten und dem Grossen Rat Antrag zu stellen.

Der Anzug mdchte zudem auch die Abzuge fir die Krankenkassenpramien von Kindern neu zulas-
sen. Die Krankenkassenpramien von Kindern sind in Basel-Stadt Teil des allgemeinen Kinderab-
zugs (vgl. Ratschlag Nr. 10.1642.01 betreffend familienrelevante Steuerabzlige, S. 4). Der Kin-
derabzug wird im Rahmen des vorliegenden Gegenvorschlags um 700 Franken zuséatzlich erhoht.
Damit erachtet der Regierungsrat auch dieses Anliegen als abgedeckt.

Der Vorschlag des Regierungsrates fuhrt zu jahrlichen Mindereinnahmen bei der Einkommens-
steuer von rund 22 Mio. Franken?.

425 Einfuhrung einer Bandbreite beim Unterstlitzungsabzug

Wie bereits in der Antwort zum Anzug Bolliger und Konsorten betreffend Abzug von geleisteten
Unterhaltsbeitragen an volljahrige Kinder bei den Steuern angekuindigt, schlagt der Regierungsrat
fur den Unterstitzungsabzug eine Bandbreite von 500 bis 5'500 Franken vor.

Heute sind Unterstiitzungsleistungen (inkl. Unterhaltsleistungen an volljahrige Kinder) im Rahmen
des auf 5'500 Franken begrenzten Unterstiitzungsabzugs abziehbar. Dies aber nur, wenn die Un-
terstiitzung mindestens 5'500 Franken betragt.

Mit dem vorliegenden Vorschlag folgt der Regierungsrat dem Beispiel von Genf und Tessin und
schlagt eine Bandbreite eines Unterstitzungsabzugs vor. Neu soll flr den Unterstiitzungsabzug
eine Bandbreite von 500 bis 5'500 Franken eingefiihrt werden. Damit werden im Vergleich zu heute
neu auch jene Unterstiitzungsleistungen abzugsfahig, die das bisherige Minimum von 5'500 Fran-
ken nicht erreichen. Dies gilt auch fir mehrere unterstiitzte Personen: Werden zum Beispiel zwei
Personen mit je 2'000 Franken unterstitzt, sind neu insgesamt 4'000 Franken abziehbar. Damit
werden Eltern mit mehreren unterstiitzungspflichtigen Kindern finanziell entlastet.

Die Mindereinnahmen des Kantons infolge der Anderungen diirften etwas weniger als 2 Millionen
Franken pro Jahr betragen. Die Schatzung ist schwierig, da keine Daten Uber die kiinftig neu ab-
zugsfahigen Unterstitzungsleistungen vorhanden sind.

2 Bezieht man den dritten, somit definitiven Schritt der Steuervorlage 17 mit ein, die eine Erhéhung des Abzugs von bislang 2'800 Franken auf 3'200
Franken vorsah, kommen zusétzlich 12 Mio. Franken Mindereinnahmen hinzu. Diese sind bereits im Finanzplan ab 2023 enthalten.
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Die Prufung der Unterstiitzungsabziige ist aufwandig, da die rechtliche Unterstitzungspflicht, die
Unterstitzungsbedurftigkeit und die Zahlung der Unterstiitzungsleistungen tberpruft werden mus-
sen. Es ist zu erwarten, dass mehr Personen den Unterstiitzungsabzug geltend machen werden.
Damit wird auch der Kontrollaufwand fur die Steuerverwaltung zunehmen.

4.2.6 Senkung der Vermégenssteuern und Verbesserung der Attraktivitat des Stand-
orts fur Fachkrafte

Im Kanton Basel-Stadt sind mehrere zehntausend Fachkréfte in hochinnovativen Bereichen tatig.
Der Kanton hat grosses Interesse daran, dass diese Fachkrafte im Kanton Basel-Stadt Wohnsitz
nehmen. Die Wohnsitznahme der Fachkrafte in Basel tragt zur Verbindung der arbeitgebenden
Unternehmen und Institutionen in Basel bei. Diese Verbindung zwischen Wohnsitz und Arbeitsort
fordert die Zusammenarbeit zwischen Unternehmen und lokalen Institutionen wie der Universitat,
der Fachhochschule, den Spitédlern oder auch den Kulturinstitutionen. Sie kann unter Umsténden
positive Einflisse haben auf die Standortwahl von Unternehmen und Institutionen. Wenn Arbeits-
krafte am selben Ort wohnen wie arbeiten, hat dies darlber hinaus auch positive Auswirkungen
hinsichtlich Reduktion von Verkehr, L&rm und Emissionen.

Der Regierungsrat ist Uberzeugt, dass der Kanton Basel-Stadt schon heute ein hervorragender
Wohn- und Arbeitsort fur Fachkrafte ist. Er verfiigt Giber eine sehr gute Erreichbarkeit, ein grosses
und breites Kultur- und Bildungsangebot und eine hervorragende Lebensqualitét. Dies zeigt sich
auch daran, dass der Kanton in den verschiedenen Standortrankings jeweils auf den Spitzenplat-
zen abschneidet.®

Bei der Besteuerung der Unternehmen steht der Kanton Basel-Stadt im internationalen und natio-
nalen Vergleich ausgezeichnet, bei der Besteuerung hochqualifizierter Fachkréfte im internationa-
len Vergleich ebenfalls gut da. Er liegt im schweizweiten Vergleich fir hochqualifizierte Fachkréfte
aber nur im hinteren Mittelfeld*. Dies kann mittelfristig problematisch sein, zumal die Mobilitat der
Arbeitskrafte mit den neuen technischen Mdglichkeiten und Trends (Digitalisierung, Home Office)
zunimmt.

Der Regierungsrat will deshalb neben den oben dargelegten Elementen noch weitere Massnahmen
ergreifen, um die steuerliche Standortqualitdt des Kantons Basel-Stadt fur hochqualifizierte Fach-
krafte zu verbessern.

Der Regierungsrat will nicht die Tiefsteuerstandorte zum Vorbild nehmen. Der Vergleich mit
Tiefsteuerkantonen ware verfehlt, weil diese Kantone in den lbrigen Standortfaktoren wie Infra-
struktur, Kultur, Bildungsangebot und weiteren nicht mit dem Kanton Basel-Stadt vergleichbar sind.
Eine Senkung auf die dort liblichen Steuerniveaus ware auch nicht finanzierbar.

Als Leitlinie soll die Besteuerung in vergleichbaren Standorten, namentlich in anderen grossen
Stadten wie Zurich, Bern und Genf, und im angrenzenden Kanton Basel-Landschaft dienen.

In Abbildung 2 wird der Steuerbetrag bei der Einkommenssteuer in Prozent des Bruttolohns in Ab-
hangigkeit vom Bruttolohn in Basel-Stadt (teuerste Gemeinde Basel / glinstigste Gemeinde Bettin-
gen) mit Binningen BL, Bern, Zirich und Genf verglichen. In Abbildung 3 erfolgt derselbe Vergleich
fur die Vermégenssteuern, in Promille des Vermdgens. In diesen Vergleichen ist der Kanton Basel-
Stadt bei hoheren Einkommen vergleichsweise attraktiv. Mit den im vorliegenden Ratschlag vorge-
legten Massnahmen bei der Einkommenssteuer wird der Kanton seine Position noch verbessern.
Bei den Vermdgenssteuern ist der Kanton dagegen — mit Ausnahme von Genf — heute eher teurer
als andere grosse Stadte.

3 Siehe beispielsweise Credit Suisse (2021): Standortqualitat 2021, www.credit-suisse.com/standortqualitaet oder UBS (2021): Kantonaler Wettbe-
werbsindikator 2021, www.ubs.com/global/de/media/display-page-ndp/de-20210825-ubs-study-2021.html.
4 Siehe BAK Economics (2020): BAK Taxation Index 2020, baktaxation.bak-economics.com/uebersicht.
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Abbildung 2: Vergleich der Einkommenssteuern

Einkommenssteuerbetrag in % des Bruttojahreslohns,
verheiratet, 2 Kinder, 2020
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Quelle: Eidgendssische Steuerverwaltung; Kantons- und Gemeindesteuern, ohne direkte Bundessteuer

Abbildung 3: Vergleich der Vermdgenssteuern

Vermdgenssteuern in Promille des Vermogens,
Familie mit 2 Kindern, 2020
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Quelle: Eidgendssische Steuerverwaltung; ohne Ermassigung nach 8§ 52 StG

4.2.6.1 Senkung des Vermodgenssteuertarifes

Seit der Gesetzesrevision von 2002, die den Vermoégenssteuertarif linear um 10 Prozent reduzierte,
die hochste Tarifstufe von 9 auf 8 Promille herabsetzte sowie die Freibetrdge bei der Vermogens-
steuer von 50'000 auf 75'000 Franken bei Tarif A und von 100000 auf 150'000 Franken bei Tarif B
erhohte, anderte sich am Vermogenssteuertarif nichts.

Der Regierungsrat schlagt vor, die bisher bestehenden vier Tarifstufen auf drei Tarifstufen zu re-

duzieren. Die Steuertarife ab einem Vermdgen von 250'000 Franken bis 750000 Franken (Einzel-
personen, Tarif A) bzw. von 400'000 Franken bis 1'200'000 Franken (Ehegatten, Tarif B) sollen von
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6.7 Promille auf 6.5 Promille gesenkt werden. Ab einem Vermoégen von uber 750'000 Franken
(Tarif A) bzw. 1'200'000 Franken (Tarif B) soll ein einheitlicher Tarif von 7.90 Promille gelten. Die
bisherige, von 9 Promille auf 8 Promille sinkende Stufe ab einem Vermdgen von Uber
2'500'000 Franken (Tarif A) bzw. 4'000'000 Franken (Tarif B) soll aufgehoben werden. In der Ta-
belle 2 wird die vorgeschlagene Anpassung dargestellt. In Abbildung 4 ist die Steuerbelastung in
Abhangigkeit des steuerbaren Vermdgens dargestellt.

Tabelle 2: Vermdgenssteuertarife vorher/nachher

Steuerbares Vermdégen in Franken , .

. Tarif heute Tarif neu
Einzelpersonen Ehegatten
Bis 250’000 Bis 400°'000 4.5 Promille 4.5 Promille
250'000 — 750’000 400'000 — 1'200°000 6.7 Promille 6.5 Promille
750'000 — 2'500°000 1'200°000 — 4'000°000 9.0 Promille 7.9 Promille
>2'500°000 >4'000’000 8.0 Promille 7.9 Promille

(Hinweis: Der Freibetrag von 75'000 Franken [Einzelperson] respektive 150'000 Franken [Ehegatten] bleibt unveréndert.)

Mit dieser Massnahme kann der Kanton seine Position in der Vermdgenssteuerbelastung gegen-
Uber anderen Kantonen verbessern. Zudem wird der heute geltende Sprung der Vermégenssteu-
ern auf 9.0 Promille korrigiert. Die Mindereinnahmen infolge der vorgeschlagenen Senkung betra-
gen geschatzt 12 Mio. Franken pro Jahr.

Abbildung 4: Steuerbelastung in Abhéngigkeit des steuerbaren Vermdgens vorher/nachher
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Als Alternativen zur beschriebenen Senkung der Vermdgenssteuertarife wurden weitere, grossere
Reformszenarien der Vermogenssteuer gepruft.

Die Alternativvarianten enthielten folgende Elemente:

— Die Abschaffung der heutigen Steuerermassigung bei der Vermogenssteuer gemass
§ 52 Steuergesetz. Sie fuhrt in bestimmten Konstellationen zu einer Reduktion der Vermo-
genssteuer auf hochstens 5 Promille.®

— Parallel dazu eine starkere Senkung der Vermdgenssteuertarife, in zwei Varianten:

5 Wortlaut: «Fir steuerpflichtige Personen, deren Vermdgenssteuer und deren Einkommenssteuer auf dem Vermogensertrag zusammen den Betrag von
50 Prozent des Vermdgensertrags Ubersteigen, ermassigt sich die Vermdgenssteuer auf diesen Betrag, hochstens jedoch auf 5 Promille des steuerbaren
Vermoégens».
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In Alternativvariante 1 wirden die bisher bestehenden vier Tarifstufen auf drei Tarifstufen re-
duziert und 8 52 Steuergesetz aufgehoben. Die erste Tarifstufe (bis zu einem Vermdgen von
250'000 Franken [Tarif A] bzw. 400'000 Franken [Tarif B]) wirde bei 4.5 Promille belassen. Die
Steuertarife ab einem Vermogen von 250'000 bis 750'000 Franken (Tarif A) bzw. von
400'000 bis 1'200'000 Franken (Tarif B) wirden auf 5.5 Promille gesenkt. Ab einem Vermdgen
von Uber 750'000 Franken (Tarif A) bzw. 1'200'000 Franken (Tarif B) wirde ein einheitlicher
Tarif von 6.75 Promille gelten.

Diese Variante wirde zu vergleichbaren Mindereinnahmen wie die im Ratschlag dargelegte
Hauptvariante fuhren (rund 11 Mio. Franken). Im Unterschied zur Hauptvariante wirde sie auf-
grund der tieferen Tarifstufen die Attraktivitdt des Standorts starker verbessern. Allerdings
wurde sie zugleich in mehreren tausend Fallen wegen der Aufhebung von § 52 Steuergesetz
teilweise zu deutlichen steuerlichen Mehrbelastungen fuhren. Aufgrund dieser Steuermehrbe-
lastungen hat der Regierungsrat die Alternativvariante 1 verworfen.

In Alternativvariante 2 wirden die bisher bestehenden vier Tarifstufen auf zwei Tarifstufen re-
duziert. Die erste Tarifstufe (bis 250'000 Franken [Tarif A] bzw. bis 400'000 Franken [Tarif B])
wirde bei 4.5 Promille belassen, die zweite Tarifstufe (ab 250'000 Franken [Tarif A] bzw. ab
400'000 Franken [Tarif B]) auf 5 Promille gesenkt und § 52 Steuergesetz aufgehoben.

In dieser Variante wirde die Attraktivitdt des Standorts deutlich verbessert. Zudem kénnte
§ 52 Steuergesetz aufgehoben werden, ohne dass es zu steuerlichen Mehrbelastungen von
vermogenden Personen kdme. Diese Variante wirde allerdings zu Mindereinnahmen von rund
87 Millionen Franken fiihren. Nach Ansicht des Regierungsrates sind derart grosse Minderein-
nahmen fir den Kantonshaushalt nicht vertretbar.

Aufgrund der Ergebnisse der Prifung schlagt der Regierungsrat die oben dargelegte Hauptvari-
ante vor.

Der Regierungsrat will mittelfristig in einem zweiten Schritt die heutige Sonderregel in
§ 52 Steuergesetz aufheben und zugleich steuerliche Mehrbelastungen mdglichst vermeiden. So
konnte die Gleichbehandlung bei den Vermodgenssteuern gestarkt, die Veranlagung administrativ
vereinfacht und zugleich die Attraktivitat des Standorts deutlich verbessert werden. Fir den Re-
gierungsrat ist fir diesen zweiten Schritt allerdings eine angemessene Gegenfinanzierung unver-
Zichtbar.

4.2.6.2 Anpassung der steuerlichen Behandlung von Mitarbeiterbeteiligungen

Nach § 48 Abs. 2 der Verordnung zum Gesetz Uber die direkten Steuern (StV) vom 14. Novem-
ber 2000 werden Sperrfristen auf Mitarbeiterbeteiligungen mit einem Einschlag auf dem Verkehrs-
wert von 20 Prozent berlicksichtigt.

Aus Vereinfachungs- und Praktikabilitatsgriinden hat sich der Regierungsrat im Jahr 2013 gegen
eine abgestufte Diskontierung und fir einen festen prozentualen Einschlag auf dem Verkehrswert
von 20 Prozent entschieden. Damals wurde zu wenig bedacht, dass sich dieser Einschlag vor allem
fur langfristig ausgerichtete Unternehmen bzw. deren Entscheidungstragerinnen und Entschei-
dungstrager in Kaderfunktionen, die lber langfristige Sperrfristen verfliigen, nachteilig auswirkt. Ein
Vergleich zu anderen Kantonen, die eine abgestufte Diskontierung anwenden, zeigt, dass der Kan-
ton Basel-Stadt durch die Gewéhrung eines pauschalen Einschlags von 20 Prozent unabhéngig
von der Dauer der Sperrfrist bei kurzen Sperrfristen eher grossziigig ist, bei langeren Sperrfristen
aufgrund der Einheitsregel allerdings hinter einige andere Kantone zurtckfallt. Aus diesem Grund
und zur Steigerung der steuerlichen Attraktivitat fir Fachkrafte hat der Regierungsrat eine Erho-
hung des Einschlags auf 30 Prozent umgesetzt. Einen Einschlag von 30 Prozent sehen auch die
Kantone Solothurn, Jura, St. Gallen und Glarus vor. Ein fester Einschlag von 30 Prozent entspricht
einem Diskont von 6 Prozent fur eine mittlere Sperrdauer von ungefahr sechs Jahren.
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Der Bewertungseinschlag bei Sperrfristen ist in § 48 Abs. 2 der Steuerverordnung geregelt, wes-
halb eine Anderung im Kompetenzbereich des Regierungsrates liegt. Der Regierungsrat hat als
Teil des vorliegenden Gesamtpakets den Einschlag auf dem Verkehrswert im Rahmen einer Revi-
sion der Steuerverordnung auf 30 Prozent erhoht.

Die finanziellen Auswirkungen dieser Massnahme sind schwierig abzuschatzen. Sie dirften aber
insgesamt geringfugig sein.

4.2.7 Angleichung von Rechnung und Bezug an die Regeln der direkten Bundessteuer

Im Anzug Jurg Stocklin betreffend Falligkeitstermin der kantonalen Steuern (P185192) wurde der
Regierungsrat gebeten, Massnahmen zu prifen, mit denen die Problematik der hohen Steuerver-
schuldung im Kanton Basel-Stadt gemildert werden kann.

In seiner Antwort vom 20. Oktober 2020 sah der Regierungsrat die Vorverlegung des Falligkeits-
termins nicht als geeignet dafir an, Debitorenverluste zu vermeiden. Er kiindigte aber an, eine
provisorische Rechnungstellung zu prifen, wie sie in vielen Kantonen Praxis ist.

Der Regierungsrat hat verschiedene Varianten geprift. Er schlagt nun vor, den Bezug der kanto-
nalen Steuern an die Regeln des Bezugs der direkten Bundessteuer anzupassen und eine provi-
sorische Rechnung einzufihren.

Die Steuerpflichtigen sollen eine provisorische Rechnung in der Héhe der zu erwartenden Steuern
erhalten und der Falligkeitstermin sowie weitere Bezugsregeln sollen an die Bundesregelung an-
gepasst werden. Damit wird erreicht, dass die steuerpflichtigen Personen den mutmasslich ge-
schuldeten Steuerbetrag nicht mehr selber berechnen und bei rechtzeitiger Zahlung der provisori-
schen Steuerrechnung keine Belastungszinsen mehr tragen mussen.

Die Umsetzung erfordert eine Gesetzesanderung und die Vorverschiebung der Falligkeit der kan-
tonalen Steuern auf den 1. Marz des Folgejahres. Der Regierungsrat will die finanziellen Auswir-
kungen der Vorverschiebung ausgleichen.

Sobald die technische Umsetzung festgelegt ist, wird der Regierungsrat dem Grossen Rat die Ge-
setzesanderung vorlegen.

5. Auswirkungen auf die Bevélkerung

Der vom Regierungsrat vorgeschlagene Gegenvorschlag zur Gemeindeinitiative Riehen hat Ent-
lastungen der Bevolkerung von insgesamt 92 Mio. Franken pro Jahr zur Folge®, die samtlichen
Steuerzahlenden zu Gute kommen.

Die Gemeindeinitiative Riehen hétte eine Entlastung der Bevdlkerung von 10 Millionen Franken pro
Jahr zur Folge. Sie kdme aber einzig Haushalten mit Kindern zu Gute.

In Tabellen 3 bis 5 sind die Steuerersparnisse ausgewahlter Haushaltskonstellationen nach An-
nahme des Ratschlags bei der Einkommenssteuer beispielhaft dargestellt.

Sowohl Familien mit Kindern, als auch Einzelpersonen profitieren vom Gegenvorschlag bei den
Einkommenssteuern insgesamt deutlich mehr als von der Gemeindeinitiative von Riehen.

Daruber hinaus enthélt der Gegenvorschlag des Regierungsrates eine zusétzliche Steuersenkung
fur Haushalte mit niedrigen Einkommen: Bisher wurde Haushalten, die aufgrund tiefer Einkommen
Anspruch auf PrAmienverbilligung haben, der Versicherungsabzug in bestimmten Konstellationen

8 Inklusive dritter Senkungsschritt der Steuervorlage 17 im Umfang von 24 Mio. Franken pro Jahr
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geklrzt. Mit der Einfihrung der Pauschale beim Versicherungsabzug fallt diese Kirzung des Ab-
zugs weg und der Versicherungsabzug kommt auch fir Haushalte mit Pramienverbilligung voll zur
Anwendung. Die Steuerentlastung kann je nach Konstellation mehrere hundert Franken betragen.

Schliesslich fuhrt die Senkung der Vermoégenssteuern zu einer zusatzlichen Entlastung (siehe Ta-

belle 6).

Tabelle 3: Jahrliche Steuerersparnis bei der Einkommenssteuer infolge Ratschlag, Einzelperson, in Franken

Einzelperson

Bruttojahreslohn 50'000 130'000 200'000 300'000 500'000
Steuerbetrag 2021 2'875 18'535 32'237 54'107 105'689
Steuerbetrag nach Ratschlag 2’524 17644 30'874 52°260 103’830
Steuerersparnis 351 891 1'364 1°847 1’859

Annahmen: Sozialabgaben inkl. Pensionskasse (10%), Sozialabzug, Berufskostenabzug, Versicherungsabzug und Ab-
zug fur Saule 3a (6'883 Franken). Keine weiteren Abzige.

Tabelle 4: Jahrliche Steuerersparnis bei der Einkommenssteuer infolge Ratschlag, Familie mit zwei Kindern, keine Betreuungskosten, in Fran-

ken

Familie mit zwei nicht fremdbetreuten Kindern

Bruttojahreslohn 50'000| 130000 200'000 300'000 500'000
Steuerbetrag 2021 0 8'164 21'866 41'441 80'591
Steuerbetrag nach Ratschlag 0 7'084 20’314 39214 77014
Steuerersparnis 0 1’080 1'552 2’227 3’577

Annahmen: Abzug fiir Sozialabgaben inkl. Pensionskasse (10%), Sozialabzug, Berufskostenabzug, Versicherungsab-

zug, Zweitverdienerabzug, Kinderabzug und Abzug fiir Sdule 3a (13’766 Franken). Keine weiteren Abziige.

Tabelle 5: Jéhrliche Steuerersparnis bei der Einkommenssteuer infolge Ratschlag, Familie mit zwei Kindern, mit Betreuungskosten, in Franken

Familie mit zwei fremdbetreuten Kindern

Bruttojahreslohn 50'000 130'000| 200'000 300'000 500'000
Steuerbetrag 2021 0 3770 17'473 37043 76’198
Steuerbetrag nach Ratschlag 0 784 14’014 32'914 70’714
Steuerersparnis 0 2’986 3’459 4’134 5’484

Annahmen: Abzug fur Sozialabgaben inkl. Pensionskasse (10%), Sozialabzug, Berufskostenabzug, Versicherungsab-
zug, Zweitverdienerabzug, Kinderabzug, Kinderdrittbetreuungskosten (30'000 Franken — ein Maximum bis 50'000 Fran-
ken ware mdoglich) und Abzug fiir Sdule 3a (13’766 Franken). Keine weiteren Abziige.

Tabelle 6: Jahrliche Steuerersparnis bei der Vermdgenssteuer (Einzelperson), in Franken

Steuerbares Vermégen Steuerersparnis Gegenvorschlag
500'000 50
1 Mio. 375
5 Mio. 2’275
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6. Finanzielle Auswirkungen

6.1 Auswirkungen auf den Kanton

Tabelle 7: Ubersicht der Massnahmen im Gegenvorschlag

Anliegen Geschatzte Mindereinnahmen
(in Mio. Franken)

Definitive Senkung des untersten Einkommenssteuersatzes 24*
von 21.75 auf 21.50 Prozent und dritter Teilschritt des Ver-
sicherungsabzugs gemass Steuervorlage 17
Erh6hung Kinderabzug 5
(Teilumsetzung Gemeindeinitative)
Erhéhung Kinderdrittbetreuungskostenabzug 3
(Erfallung Motion Eichner)
Senkung des untersten Einkommenssteuersatzes von 24
21.50 auf 21 Prozent
(Erfillung Motion Urgese)
Erhoéhung Versicherungsabzug 22
(Erfillung Anzug Herter)
Einflhrung Bandbreite beim Unterstiitzungsabzug 2
(Teilerflllung Anzug Bolliger)
Verbesserung der Attraktivitat fur Fachkrafte 12
(Senkung der Vermogenssteuern und Anpassung der steu-
erlichen Behandlung von Mitarbeiterbeteiligungen)
Total steuerliche Massnahmen Q2**

(68***)

* bereits im Finanzplan ab 2023 enthalten

** inklusive definitive Umsetzung des dritten Steuersenkungsschritts der Steuervorlage 17

*** noch nicht im Finanzplan enthaltene Summe

Aufgrund der vorgeschlagenen Anderungen ist beim Gegenvorschlag insgesamt mit geschatzten
Steuermindereinnahmen fir den Kanton und die Landgemeinden von rund 92 Millionen Franken
pro Jahr zu rechnen (statische Berechnung), wovon allerdings erst 68 Mio. Franken pro Jahr noch
nicht im Finanzplan enthalten sind.

Eventuelle dynamische Effekte, beispielsweise aufgrund einer Steigerung der Attraktivitat des
Standorts, sind nicht einberechnet.

Personelle Auswirkungen sind keine zu erwarten.

6.2 Auswirkungen auf die Gemeinden

Die steuerlichen Massnahmen haben Mindereinnahmen bei den Gemeinden zur Folge. Sie betra-
gen schatzungsweise total rund 3 Mio. Franken fir die Gemeinde Riehen und
rund 0.3 Millionen Franken fir die Gemeinde Bettingen.
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7. Kommentar zu den einzelnen Gesetzesbestimmungen

7.1 Kinderabzug

§ 35 Abs. 1 lit. a StG

Vom Einkommen werden abgezogen:

8'600 Franken fur jedes minderjéahrige, erwerbsunfahige oder in der beruflichen oder schulischen Ausbil-
dung stehende Kind, fiir dessen Unterhalt die steuerpflichtige Person zur Hauptsache sorgt; werden die
Eltern getrennt besteuert, so wird der Kinderabzug halftig aufgeteilt, wenn das Kind unter gemeinsamer
elterlicher Sorge steht und keine Unterhaltsbeitrége nach 8 32 Abs. 1 lit. ¢ fur das Kind geltend gemacht

werden;

Der Kinderabzug soll erhéht werden. Anstelle von 7°900 Franken sollen neu 8600 Franken pro
Kind und Jahr abgezogen werden kdnnen. Die Anspruchsvoraussetzungen sollen hingegen unver-

andert bleiben.

7.2 Kinderdrittbetreuungskostenabzug

8 32 Abs. 1 lit. i StG

Von den Einkiinften werden abgezogen:

die nachgewiesenen Kosten, jedoch hdchstens 25'000 Franken, fir die Drittbetreuung jedes Kindes, das
das 14. Altersjahr noch nicht vollendet hat und mit der steuerpflichtigen Person, die flr seinen Unterhalt
sorgt, im gleichen Haushalt lebt, soweit diese Kosten in direktem kausalem Zusammenhang mit der Er-
werbstatigkeit, Ausbildung oder Erwerbsunfahigkeit der steuerpflichtigen Person stehen;

Der Maximalbetrag fur den Abzug der Kosten fir die Kinderdrittbetreuung soll erhéht werden. An-
stelle von 10’100 Franken sollen neu maximal 25’000 Franken pro Kind und Jahr abgezogen wer-
den kénnen. Die Anspruchsvoraussetzungen sollen hingegen unverandert bleiben.

Abzugsfahig sind diejenigen Kosten, die ausschliesslich fur die Betreuung der Kinder wahrend der
tatséchlichen Arbeits- oder Ausbildungszeit oder der tatsachlichen Dauer der Erwerbsunfahigkeit
mit gleichzeitiger Betreuungsunfahigkeit der steuerpflichtigen Person anfallen.

Abziehbar sind beispielsweise Taggelder fir private und 6ffentliche Organisationen wie Kinderkrip-
pen, Kinderhorte, Spielgruppen, Tagesfamilien, Tagesstrukturen sowie der Betreuungskostenanteil
bei Tagesschulen und Internaten. Als abziehbare Kinderdrittbetreuungskosten kommen auch Ver-
gutungen an Personen, welche die Betreuung von Kindern haupt- oder nebenberuflich austiben,
wie etwa Tagesmiitter oder Tagesfamilien, in Frage. Fallen im Rahmen der Drittbetreuung auch
Kosten fir die Verpflegung oder fir anderen Unterhalt der Kinder an, so sind diese als Lebenshal-
tungskosten zu qualifizieren und kdnnen nicht in Abzug gebracht werden. Solche Kosten wiirden
auch entstehen, wenn die Kinder nicht durch Dritte betreut wirden.

Schulgelder stellen grundsatzlich keine abziehbaren Kinderdrittbetreuungskosten dar. Bei Aufent-
halt des Kindes in einem Internat ist aber zwischen den reinen Schulkosten und den Kosten fir die
Betreuung zu unterscheiden. Dabei wird ein angemessener Anteil der Internatskosten als Kinder-
drittbetreuungskosten berticksichtigt.

7.3 Versicherungsabzug

§ 32 Abs. 1 lit. g StG und neuer Abs. 4

1 Von den Einkiinften werden abgezogen:

die Einlagen, Pramien und Beitrage fir die Lebens-, die Kranken- und die nicht unter lit. f fallende Unfall-
versicherung sowie die Zinsen von Sparkapitalien der steuerpflichtigen Person und der von ihr unterhalte-
nen Personen im Pauschalbetrag von 8'000 Franken fur in rechtlich und tatsachlich ungetrennter Ehe le-
bende Ehegatten bzw. von 4‘000 Franken fiir alle Ubrigen Steuerpflichtigen;
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(-]

4 Der Regierungsrat Uberprift alle vier Jahre die Hohe der Pauschalbetrage gemass Abs. 1 lit. g und be-
richtet dem Grossen Rat, ob diese anzupassen sind.

Der Versicherungsabzug soll um 1'600 Franken fur Verheiratete von 6'400 auf 8'000 Franken (mo-
mentan seit Steuerperiode 2020 5’600 Franken) und um 800 Franken fir alle tbrigen Steuerpflich-
tigen von 3'200 auf 4'000 Franken (momentan seit Steuerperiode 2020 2’800 Franken) erhéht wer-
den. Neu soll der Abzug aus Praktikabilitatsgriinden nicht mehr in Form eines Maximalbetrages,
sondern als Pauschale ausgestaltet werden. Steuerharmonisierungsrechtlich ist ein Pauschalab-
zug zulassig.

Der Regierungsrat wird verpflichtet, alle vier Jahre Uber die H6he der Pauschalbetrage zu berichten
und zu Uberprufen, ob diese an die Kostenentwicklung der Krankenkassenpramien anzupassen
sind.

Aufgrund der Neufestlegung des Versicherungsabzugs wird die im Rahmen der Steuervorlage 17
eingefuhrte Bestimmung zur gestaffelten Erhohung des Versicherungsabzugs (§ 241 StG) obso-
let und ersatzlos aufgehoben.

7.4 Unterstlitzungsabzug

§ 35 Abs. 1 lit. b StG

Vom Einkommen werden abgezogen:

500 - 5'500 Franken fir jede angehdérige Person, an deren Unterhalt die steuerpflichtige Person in Erfil-
lung einer rechtlichen Unterstitzungspflicht mindestens in der Héhe des Abzuges beitragt; ausgenommen
sind Ehegatten, auch nach einer Trennung oder Scheidung, und Kinder, fiir welche entweder ein Kin-
derabzug nach lit. a oder ein Alimentenabzug nach § 32 Abs. 1 lit. c gegeben ist;

Vom Einkommen werden 500 bis 5'500 Franken abgezogen fir jede angehdrige Person, an deren
Unterhalt die steuerpflichtige Person in Erfullung einer rechtlichen Unterstutzungspflicht mindes-
tens in der Hohe des Abzuges beitragt; ausgenommen sind Ehegatten, auch nach einer Trennung
oder Scheidung, und Kinder, fiir welche entweder ein Kinderabzug oder ein Alimentenabzug gege-
ben ist. Abgesehen von der Einfiihrung einer Bandbreite sollen die Anspruchsvoraussetzungen
unverandert bleiben, womit neu auch Unterstlitzungsleistungen von 500 — 5'500 Franken an Emp-
fangerinnen und Empfanger im Ausland méglich sind.

7.5 Einkommenssteuertarif

§ 36 StG

1 Die einfache Steuer auf dem steuerbaren Einkommen wird nach folgendem Tarif (Tarif A) berechnet:
Von 100 Franken bis 201’500 Franken: 21 Franken je 100 Franken.

Uber 201’500 Franken bis 300’000 Franken: 28 Franken je 100 Franken.

Uber 300°000 Franken: 29 Franken je 100 Franken.

2 Die einfache Steuer auf dem steuerbaren Einkommen wird fiir in rechtlich und tatsachlich ungetrennter
Ehe lebende Ehegatten sowie fir Alleinstehende, die mit Kindern oder untersttitzungsbedurftigen Perso-
nen zusammenleben und deren Unterhalt zur Hauptsache bestreiten, nach folgendem Tarif (Tarif B) be-
rechnet:

Von 100 Franken bis 403’100 Franken: 21 Franken je 100 Franken.

Uber 403’100 Franken bis 600°000 Franken: 28 Franken je 100 Franken.

Uber 600’000 Franken: 29 Franken je 100 Franken.

Die Steuervorlage 17 sieht eine in drei Schritten gestaffelte Senkung des untersten Einkommens-
steuertarifes von 22.25 Prozent auf 21.50 Prozent vor. Bislang konnte der letzte, fir die Steuerpe-
riode 2021 vorgesehene Senkungsschritt von 21.75 Prozent auf 21.50 Prozent mangels Erfillens
der hierfuir erforderlichen Bedingungen (Rezession) nicht vollzogen werden.
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Mit Inkrafttreten der vorliegenden Vorlage soll der unterste Einkommenssteuertarif ohne das An-
knupfen an Bedingungen von 21.75 Prozent auf 21 Prozent gesenkt werden. Damit wird die tber-
gangsrechtliche Bestimmung von 8 239b StG obsolet und wird ersatzlos aufgehoben. Um mit der
vorliegenden Gesetzesrevision nicht den per Steuerperiode 2020 erfolgten Ausgleich der kalten
Progression gemass Anhang 1 zum Steuergesetz riickgangig zu machen (Erhéhung der Schwel-
lenwerte von 200'000 auf 201'500 Franken und 400'000 auf 403'100 Franken), werden zur Klar-
stellung die Werte nach Ausgleich der kalten Progression in den Gesetzestext Gibernommen.

7.6

8§ 50 StG
! Die jahrliche Steuer auf dem steuerbaren Vermogen wird nach folgendem Tarif (Tarif A) be-
rechnet:

Von Fr. 0

Vermdgenssteuertarif

bis Fr. 250'000:
bis Fr. 750'000:

Fr. 4.50 je Fr. 1'000
Von Fr. 250'000 Fr. 6.50 je Fr. 1'000
Uber Fr. 750'000: Fr. 7.90 je Fr. 1'000

2 Fur Ehegatten, die in rechtlich und tatsachlich ungetrennter Ehe leben, wird die jahrliche
Steuer auf dem steuerbaren Vermdgen nach folgendem Tarif (Tarif B) berechnet:

Von Fr. 0 bis Fr. 400'000: Fr. 4.50 je Fr. 1'000
Von Fr. 400'000 bis Fr. 1'200'000: Fr. 6.50 je Fr. 1'000
Uber Fr. 1'200'000: Fr. 7.90 je Fr. 1'000

Der Vermoégenssteuertarif besteht neu aus drei statt wie bisher vier Tarifstufen. Die Tarife ab einem
Vermoégen von 250'000 Franken bis 750'000 Franken (Tarif A) bzw. von 400'000 Franken bis
1'200'000 Franken (Tarif B) werden von 6.70 Promille auf 6.50 Promille gesenkt. Ab einem Vermo-
gen von Uber 750'000 Franken (Tarif A) bzw. 1'200'000 Franken (Tarif B) gilt ein einheitlicher Tarif
von 7.90 Promille. Die bisherige, von 9 Promille auf 8 Promille sinkende Stufe ab einem Vermogen
von uber 2'500'000 Franken (Tarif A) bzw. 4'000'000 Franken (Tarif B) wird aufgehoben.

Tarifstufe

Tarif A (in Franken)

Tarif B (in Franken)

Neuer Tarif (in Promille)

Erste Tarifstufe

Von 0 — 250'000

Von 0 — 400'000

4.50 (wie bisher)

Zweite Tarifstufe

Von 250'000 — 750’000

Von 400'000 — 1°200°000

6.50 (bisher 6.70)

Dritte Tarifstufe | Uber 750'000 Uber 1°200'000 7.90 (bisher 9.00 bzw.
8.00)

8. Berichte zu parlamentarischen Vorstdssen

8.1 Motion Mark Eichner und Konsorten betreffend bessere Vereinbarkeit von

Familie und Beruf

Der Grosse Rat hat in seiner Sitzung vom 10. Juni 2020 die nachstehende Motion Eichner und
Konsorten betreffend bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf dem Regierungsrat zur Ausar-
beitung einer Vorlage Uberwiesen:

,Die liberale Antwort auf den Wunsch nach besserer Vereinbarkeit von Familie und Beruf ist
nicht die Ausdehnung von staatlichen Leistungen oder Anspriichen gegenuber den Arbeitge-
benden fur werdende Eltern, sondern die Schaffung von richtigen Rahmenbedingungen fur
berufstétige Eltern. Gleichzeitig soll das Potential fur unsere Wirtschaft bei jungen Frauen und
Méannern auch wéahrend deren Elternzeit besser ausgeschopft werden kénnen. Die Motiona-
rinnen und Motionare fordern Rahmenbedingungen fur die familienerganzende Kinderbetreu-
ung, die es allen Bewohnerinnen und Bewohnern ermdglicht, den Wunsch nach Kindern und
die Ausiibung einer - finanziell lohnenden und zukunftstrachtigen - Berufstatigkeit zu verein-

Seite 19/24



Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

baren. Nur so kann die Wabhlfreiheit beziiglich der Familienform gewahrleistet und den aktuel-
len Herausforderungen des Arbeitsmarktes begegnet werden. Wie der Botschaft des Bundes-
rates zur steuerlichen Berucksichtigung der Kinderdrittbetreuungskosten (18.050) entnommen
werden kann, ist mehr als die Halfte der Frauen, die mit einem Partner zusammenleben und
Kinder unter 12 Jahren haben, nicht oder mit einem Pensum von weniger als 50% berufstatig.
Bei den alleinerziehenden Frauen ist der Anteil der Berufstatigen leicht héher. Ein wesentlicher
Faktor fur diese finanziell nachteiligen Folgen ist der Umstand, dass der steuerlich abziehbare
Betrag fur Kinderbetreuungskosten auf maximal Fr. 10'000 pro Kind und Jahr beschrankt ist,
obwohl die Elternbeitrége fiir eine Betreuung an fiinf Tagen pro Woche auch gemass dem
offiziellen Tarif Fr. 2'200 pro Monat resp. Fr. 26'400 pro Jahr und Kind betragen. Der Bundesrat
kommt daher zum Schluss, dass die abzugsfahigen Kosten fur die Kinderbetreuung bei der
direkten Bundessteuer von Fr. 10100 auf neu Fr. 25'000 festgelegt werden soll. Der National-
rat hat der Anderung bereits deutlich zugestimmt, die vorbereitende Kommission des Stande-
rates empfiehlt ebenfalls deutlich die Anpassung. Ubernehmen wir die neue Bundesregelung
doch auch ins kantonale Recht! Entsprechend ersuchen die Motiondrinnen und Motionére,
§ 32 Abs. 1 lit. i des Steuergesetzes (SG 640.100) wie folgt anzupassen: § 32 (Von der Hohe
des Einkommens unabhangige Abzlige)

Von den Einkiunften werden abgezogen:

()

i) die nachgewiesenen Kosten, jedoch héchstens £8:9088 25'000 Franken, fur die Drittbetreu-
ung jedes Kindes, das das 14. Altersjahr noch nicht vollendet hat und mit der steuerpflichtigen
Person, die fur seinen Unterhalt sorgt, im gleichen Haushalt lebt, soweit diese Kosten in di-
rektem kausalem Zusammenhang mit der Erwerbstétigkeit, Ausbildung oder Erwerbsunfahig-
keit der steuerpflichtigen Person stehen;

Mark Eichner, Christian C. Moesch, David Jenny, Patricia von Falkenstein, Joél Thiring, Balz
Herter, Christian Griss, Martina Bernasconi, Katja Christ, Felix W. Eymann, Beat Braun,
Thomas Miury, Jérbme Thiriet, Jorg Vitelli

Wir berichten zu dieser Motion wie folgt:

Der vorliegende Gesetzesvorschlag tragt dem Begehren der Motionarinnen und Motionare vollum-
fanglich Rechnung, indem der Kinderdrittbetreuungskostenabzug von 10100 Franken auf neu ma-
ximal 25000 Franken pro Kind und Jahr erhéht wird.

Gestitzt auf diese Ausfihrungen beantragen wir dem Grossen Rat, die Motion Eichner und Kon-
sorten als erledigt abzuschreiben.

8.2 Anzug Balz Herter und Konsorten betreffend steuerlicher Abzug der im
Kanton ginstigsten Grundversicherungspramie

Der Grosse Rat hat in seiner Sitzung vom 21. April 2021 die nachstehende Motion Herter und
Konsorten betreffend steuerlicher Abzug der im Kanton gunstigsten Grundversicherungspramie in
einen Anzug umgewandelt und dem Regierungsrat Uiberwiesen:

"Am 19. Mai 2019 wurde die Initiative der CVP Basel-Stadt "Mittelstand entlasten - Kranken-
kassenpramien von den Steuern abziehen!" (Krankenkassen-Initiative) mit knappen 49.92%
abgelehnt. Nur gerade 91 Stimmen hatten gefehlt! Dieses Resultat ist ein klarer Beweis dafir,
dass eine Entlastung des Mittelstands unbedingt nétig und dass fur die Bevélkerung die Last
der hohen Krankenkassenpramien nicht mehr tragbar ist. Laut dem aktuellen Sorgenbarome-
ter machen die Krankenkassenpramien den Einwohnerinnen und Einwohnern von Basel mit
Abstand die grossten Sorgen. Seit Jahren zahlen wir in unserem Kanton die schweizweit
héchsten Pramien. Fir 2019 liegt die Durchschnittspramie fur Erwachsene bei Fr. 602.

Bei Versicherten mit wenig Einkommen werden die Pramien entweder von der Sozialhilfe

tibernommen oder die Betroffenen erhalten entsprechende Erganzungsleistungen. Fir einen
weiteren Personenkreis gibt es das Instrument der individuellen Pramienverbilligungen (IPV).
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Die IPV sinken jedoch mit steigendem Einkommen sehr rasch. In Basel-Stadt liegt die Ein-
kommensgrenze fir Pramienverbilligungen neu bei Fr. 97'000 fur ein Ehepaar mit zwei Kin-
dern und bei Fr. 49'375 fur Einzelpersonen.

Die entsprechenden Einkommensobergrenzen sind so festgelegt, dass die sonst schon stark
belasteten Haushalte mit mittleren Einkommen oft aus dem Raster fur IPV fallen. Es profitieren
davon tiefere Einkommen, welche schon von anderen Vergiinstigungen und Unterstiitzungen
profitieren kdnnen und oft zusétzlich ganz von der Steuerpflicht befreit sind (ungefahr jede
vierte Person in Basel zahlt keine Steuern). Das bedeutet, dass es Haushalte und Familien
gibt, welche nicht in den Genuss von IPV kommen und auch sonst kaum von Unterstiitzungs-
leistungen profitieren kénnen, aber gleichzeitig voll steuerpflichtig sind. Fir diese Personen-
gruppen ist eine Entlastung nach wie vor nétig!

Die CVP hatte den Text ihrer Krankenkassen-Initiative bewusst sehr offen formuliert, so dass
die Umsetzung so hétte erfolgen kdnnen, dass die Kantonsfinanzen nicht tiberméssig belastet
worden waren. Dennoch wurde im Abstimmungskampf von gegnerischer Seite behauptet, die
Initiative wiirde Fr. 200 Mio. kosten. Dies ware aber naturlich - z.B. bei einer Beschrankung
auf die gunstigste im Kanton angebotene Pramie - niemals der Fall gewesen. Aufgrund dieser
Vorgeschichte fordern die Unterzeichnenden nun eine Anpassung von § 32 Abs. 1 Bst. g StG,
wonach die im Kanton gunstigste selbstbezahlte Grundversicherungspramie abzugsfahig sein
soll. Dies soll auch fir die gunstigste Kinderpramie gelten.

Die Mindereinnahmen dieser Anderung des Versicherungsabzugs wiirden sich laut Stellung-
nahme der Regierung auf den Anzug Mumenthaler 14.5163 auf ca. Fr. 80 Mio. belaufen (Stan-
dardmodell mit Fr. 300 Franchise, Daten aus 2016). Nach der Erh6hung des Pauschalabzuges
von Fr. 2'000 auf Fr. 3'200 dirfte dieser Betrag nun deutlich tiefer sein. Angesichts der hohen
Uberschiisse des Kantons, ist dieser Betrag ohne Einbussen tragbar. Schliesslich waren es
diejenigen Einwohnerinnen und Einwohner, welche in den letzten Jahren Steuern bezahlt,
kaum von Vergunstigungen profitiert und damit zu diesen satten Kantonsfinanzen beigetragen
haben. Der Regierungsrat wird aufgefordert, dem Grossen Rat eine Teilrevision des Steuer-
gesetzes mit folgenden Anderungen vorzulegen:

— Selbstbezahlte Pramien fur die KVG-Grundversicherung sind vom steuerbaren Einkom-
men abzugsfahig, wonach eine Begrenzung auf die im Kanton gunstigste Grundversiche-
rungspramie gilt.

— Selbstbezahlte Kinderpramien sind ebenfalls flr abzugsfahig zu erklaren, wobei eine Be-
grenzung auf die im Kanton giinstigste Pramie gilt. Der Kinderabzug geméass § 35 Bst. a
StG ist kompensatorisch auf Fr. 6'800 herabzusetzen.

Balz Herter, Andrea Elisabeth Knellwolf, Olivier Battaglia, Alexander Groéflin, Pasqualine
Gallacchi, Peter Bochsler, Patricia von Falkenstein, Joél Thiring, Erich Bucher, Esther Keller"

Wir berichten zu diesem Anzug wie folgt:

Der vorliegende Gesetzesvorschlag tragt dem Begehren der Anzugstellerinnen und Anzugsteller
in dem Sinne Rechnung, als der Versicherungsabzug um 1'600 Franken fir Verheiratete von
6'400 auf 8'000 Franken (momentan seit Steuerperiode 2020 5'600 Franken) und um 800 Franken
fur alle tbrigen Steuerpflichtigen von 3'200 auf 4'000 Franken (momentan seit Steuerperiode 2020
2’800 Franken) erhoht wird. Ausserdem soll der Regierungsrat verpflichtet werden, den Versiche-
rungsabzug alle vier Jahre zu prifen und dem Grossen Rat Bericht zu erstatten, ob er anzupassen
ist. Eine dynamische Anpassung lehnt der Regierungsrat mangels Voraussehbarkeit allfalliger
Steuermindereinnahmen ab.

Gestltzt auf diese Ausfiihrungen beantragen wir dem Grossen Rat, den Anzug Herter und Konsor-
ten als erledigt abzuschreiben.
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8.3 Anzug Oliver Bolliger und Konsorten betreffend Abzug von geleisteten
Unterhaltsbeitréagen an volljahrige Kinder bei den Steuern

Der Grosse Rat hat an seiner Sitzung vom 20. November 2019 den nachstehenden Anzug Bolliger
und Konsorten dem Regierungsrat zum Bericht Gberwiesen:

,Die Elternteile, die zur Zahlung von Unterhaltsbeitrdgen an minderjahrige Kinder verpflichtet
sind, kdnnen den Betrag vollumfanglich als Abzug geltend machen. In Ziffer 561 der Weglei-
tung zur Steuererklarung wird dies erlautert.

Bei volljahrigen Kindern ist dies nicht mehr der Fall, obwohl die Verpflichtung zur Zahlung von
Unterhaltsbeitrédgen in der Regel nicht mit der Volljahrigkeit endet. Bei volljahrigen Kindern
konnen die geleisteten Unterhaltsbeitrdge nur noch im Rahmen eines Unterstiitzungsabzugs
berlicksichtigt werden, was jedoch in vielen Fallen zu einer finanziellen Mehrbelastung bei den
Steuern fuhrt.

Problematisch ist, dass zu leistende Unterhaltsbeitrage unter CHF 5°500.00, was einem mo-
natlichen Betrag von CHF 458.00 entspricht, nicht mehr abzugsfahig sind. Die Bemessung
des Unterhaltsbeitrages bemisst sich am Einkommen des zur Zahlung verpflichteten Eltern-
teils.

Unterhaltsbeitrage unter CHF 5'500.00 pro Jahr kommen deswegen vor allem bei Personen
mit geringerem Einkommen oder mit mehreren Kindern vor. Da fur jedes Kind die Grenze von
CHF 5'500.00 herangezogen wird, verschérft sich die finanzielle Mehrbelastung bei mehreren
Kindern fur den zur Zahlung verpflichteten Elternteil enorm.

Die Problematik besteht auch bei Personen, welche zur Zahlung eines Unterhaltsbeitrages
von mehr als dem maximalen Betrag fur ein volljahriges Kind verpflichtet sind, da nur der
Betrag von maximal CHF 5500.00 abgezogen werden kann. Auch hier verscharft sich die
Problematik bei mehreren volljahrigen Kindern.

Ein getrenntlebender oder geschiedener Elternteil ist zur Zahlung eines Unterhaltsbetrags fiir
sein/e volljahrige Kind/er verpflichtet, kann den bezahlten Betrag in der Steuererklarung in der
Regel jedoch nicht oder nur teilweise als Abzug geltend machen.

Diese steuerliche Praxis erhoht die Gefahr fir Elternteile, ab der Volljahrigkeit der Kinder in
eine Schuldensituation zu kommen ungemein, und kann oft die Beziehungen zwischen den
Elternteilen sowie zu den nun volljahrigen Kindern belasten. Grundséatzlich ist es nicht so, dass
bei Erlangung der Volljahrigkeit die Kinder fur ihren Lebensunterhalt vollsténdig autonom wer-
den. Entweder sie befinden sich weiterhin in der Schule, in einer Lehre oder haben ein Stu-
dium aufgenommen.

Die Anzugsstellenden ersuchen den Regierungsrat zu prifen und zu berichten:

1. Wie die heutige Praxis des Abzugs der Unterhaltsbeitréage fur minderjéhrige Kinder auf voll-
jahrige Kinder ausgeweitet werden kann?

2. Welche Massnahmen erforderlich sind, um dieses Begehren zu ermdéglichen?

3. Wie die steuerliche Belastung bei den zur Zahlung von Unterhaltsbeitragen verpflichtenden
Elternteile mit mehreren volljahrigen Kindern gemildert werden kénnen?

Oliver Bolliger, Georg Mattmiiller, Kerstin Wenk, Christian C. Moesch, David Wiest-Rudin,
Sarah Wyss, Lea Steinle, Andrea Elisabeth Knellwolf, Christian Griss, Beatrice Messerli*
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Wir berichten zu diesem Anzug wie folgt:

Der vorliegende Gesetzesvorschlag tragt dem Begehren der Anzugstellerinnen und Anzugsteller
in dem Sinne Rechnung, als beim Unterstiitzungsabzug der Mindestbetrag von 5'500 Franken fir
die Abzugsfahigkeit von Unterstitzungsleistungen durch eine Bandbreite von 500 bis 5'500 Fran-
ken ersetzt wird. Der Grosse Rat hat den Anzug mit GRB 22/03/72G vom 19. Januar 2022 bereits
abgeschrieben. Dies folgend auf die Ankiindigung des Regierungsrates, das Anliegen mit der nun
vorliegenden Steuergesetzrevision umzusetzen.

9. Formelle Prifungen und Regulierungsfolgenabschatzung

Das Finanzdepartement hat den vorliegenden Ratschlag geméss § 8 des Gesetzes Uber den kan-
tonalen Finanzhaushalt (Finanzhaushaltgesetz) vom 14. Marz 2012 uberprift. Das Justiz- und Si-
cherheitsdepartement hat die Bestimmungen der Gesetzesentwurfe im Hinblick auf inre Aufnahme
in die Gesetzessammlung formell geprift.

Die vorgesehenen Anderungen bewirken fur die Unternehmen keinen administrativen Mehrauf-
wand (Regulierungsfolgenabschéatzung).

10. Inkrafttreten und Abstimmungsverfahren

Die Gemeindeinitiative Riehen «Entlastung von Familien» und der formulierte Gegenvorschlag sind
der Gesamtheit der Stimmberechtigten zum Entscheid vorzulegen.

Fir den Fall, dass sowohl das Initiativbegehren als auch der Gegenvorschlag angenommen wer-
den, haben die Stimmberechtigten zu entscheiden, welche der beiden Vorlagen sie vorziehen.

Dem Grossen Rat wird beantragt, den Stimmberechtigten zu empfehlen, die Gemeindeinitiative
Riehen «Entlastung von Familien» zu verwerfen und den vorliegenden Gegenvorschlag anzuneh-
men.

Wenn das Initiativbegehren zuriickgezogen wird (gemass § 12 Abs. 2 IRG ist auch bei Gemeinde-
initiativen ein Rickzug moglich), ist das Steuergesetz nochmals zu publizieren. Es unterliegt dann
dem fakultativen Referendum. Nach Eintritt der Rechtskraft bestimmt der Regierungsrat den Zeit-
punkt der Wirksamkeit.

Der Regierungsrat beflirwortet eine moglichst rasche Einflihrung der neuen Gesetzesvorlage. Eine
Anwendung des neuen Rechts bereits ab Steuerperiode 2023 ist méglich. Das setzt voraus, dass
der Gesetzesanderungsbeschluss des Grossen Rates noch im Jahre 2022 erfolgt und dass die
Gesetzesanderung spatestens bis Ende 2022 in Rechtskraft erwéachst. Méglich ist dies, wenn die
Gemeindeinitiative entweder zurlickgezogen wird oder wenn eine allfallige Volksabstimmung noch
im Jahre 2022 (spéatestens am 27. November 2022) durchgefiihrt wird.

11. Antrage

1. Dem vorgelegten Entwurf fiir eine Anderung des Gesetzes (iber die direkten Steuern betreffend
§ 32 Abs. 1 lit. g, § 32 Abs. 1 lit. i, § 32 Abs. 4, 8 35 Abs. 1 lit. a, § 35 Abs. 1 lit. b, 8 36 Abs. 1 und
2 und § 50 Abs. 1 und 2, § 239b und § 241" sei im Sinne eines Gegenvorschlags zur Gemeinde-
initiative Riehen zuzustimmen.

2. Der Regierungsrat beantragt dem Grossen Rat, den Stimmberechtigten zu empfehlen, die Ge-

meindeinitiative Riehen «Entlastung der Familien» zu verwerfen und die Anderung des Steuerge-
setzes im Sinne des Gegenvorschlags anzunehmen.
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3. Die folgende Motion und der folgende Anzug werden abgeschrieben:

- Motion Mark Eichner und Konsorten (Nr. 19.5283)
- Anzug Balz Herter und Konsorten (Nr. 20.5109)

Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

% E—Wpam.

Beat Jans Barbara Schipbach-Guggenbuhl
Regierungsprasident Staatsschreiberin
Beilagen

— Entwurf des Grossratsbeschlusses
— Synoptische Gegeniberstellung der Gesetzesbestimmungen
— Regulierungsfolgenabschatzung
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