Revision FHG 610.100

Gesetz liber den kantonalen Finanzhaushalt (Finanzhaushaltgesetz) vom 16. April 1997

Synopse Gesetzesanderungen

20. September 2011

Das FHG wird neu strukturiert in:
l. Allgemeine Bestimmungen
1. Steuerung des Finanzhaushalts

[l Ausgaben

V. Rechnungslegung

V. Zustandigkeiten und Besondere Kompetenzen
VI. Schlussbestimmungen
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1. Allgemeine Bestimmungen

I. Geltungsbereich und Grundsétze

Gegenstand
§ 1. Dieses Gesetz regelt die Fiihrung des kantonalen Finanzhaushaltes, insbesondere
die finanzielle Steuerung, die Ausgabenkompetenzen sowie die Rechnungslegung.

Geltungsbereich

§ 1. Dieses Gesetz regelt die Flihrung des Finanzhaushaltes, insbesondere die Grund-
satze des Rechnungswesens, die Finanzplanung, Budget und Staatsrechnung, die
Ausgaben- und Vollzugskompetenzen sowie die Organisation und die Aufgaben der
Finanzkontrolle.

Geltungsbereich

§ 2. Es gilt fir die kantonalen Behérden und die Verwaltung einschliesslich deren un-
selbstandigen 6ffentlich-rechtlichen Anstalten und der Gerichte. Vorbehalten bleiben
anderslautende gesetzliche Bestimmungen.

2 Es gilt fiir die kantonalen Behérden und die Verwaltung einschliesslich deren unselb-
standigen o6ffentlich-rechtlichen Anstalten und der Gerichte. Vorbehalten bleiben an-
derslautende gesetzliche Bestimmungen.

Grundsétze der Haushaltfiihrung

§ 3. Die Haushaltfihrung richtet sich nach den Grundsatzen der Gesetzméssigkeit, des
Haushaltgleichgewichts, der Notwendigkeit, Tragbarkeit und Dringlichkeit, der Wirt-
schaftlichkeit, der Verursacherfinanzierung, der Vorteilsabgeltung und der ordnungs-
gemassen Rechnungslegung.

Grundsétze der Haushaltfiihrung

§ 2. Die Haushaltfihrung richtet sich nach den Grundsatzen der Gesetzmassigkeit, des
Haushaltgleichgewichts, der Sparsamkeit und Dringlichkeit, der Wirtschaftlichkeit, der
Verursacherfinanzierung und der Vorteilsabgeltung.

Generelle Aufgabenuberprifung
§ 4. Der Regierungsrat tberprift die kantonalen Tatigkeiten periodisch, mindestens ein
Mal pro Legislaturperiode, auf ihre staatliche Notwendigkeit, ihnre Wirksamkeit und die
Effizienz ihrer Erbringung sowie auf die Tragbarkeit ihrer finanziellen Auswirkungen.
2Er kann dabei Schwerpunkte vornehmen und orientiert sich an Vergleichsgréssen
ausserhalb der kantonalen Verwaltung.

Der Regierungsrat unterbreitet dem Grossen Rat das Ergebnis der Prifung zur
Kenntnisnahme und veranlasst gegebenenfalls das Erforderliche.

2 Der Regierungsrat Uberpriift die kantonalen Téatigkeiten periodisch, mindestens ein
Mal pro Legislaturperiode, auf ihre staatliche Notwendigkeit, inre Wirksamkeit und die
Effizienz ihrer Erbringung sowie auf die Tragbarkeit ihrer finanziellen Auswirkungen.
Er kann dabei Schwerpunkte vornehmen und orientiert sich an Vergleichsgréssen aus-
serhalb der kantonalen Verwaltung.

Der Regierungsrat unterbreitet dem Grossen Rat das Ergebnis der Prifung zur Kennt-
nisnahme und veranlasst gegebenenfalls das Erforderliche.

Haushaltgleichgewicht

§ 5. Die Nettoschuldenquote des Kantons, definiert als Nettoschuld geméss Jahres-
rechnung des Kantons relativ zum Bruttoinlandprodukt der Schweiz, darf nicht mehr als
6,5 Promille betragen.

Haushaltfihrung
§ 4. Die Nettoschuldenquote des Kantons, definiert als Nettoschuld des Kantons relativ
zum Bruttoinlandprodukt der Schweiz, darf nicht mehr als 6,5 Promille betragen.

% Liegt die Nettoschuldenquote im Vorjahr tiber dem zuldssigen Wert gemass Abs. 1,
darf die Budgetvorgabe fiir das Folgejahr fir den betrieblichen Aufwand vor Abschrei-
bungen und ohne nicht zweckgebundenen Aufwand und Ertrag gegenlber der Budget-
vorgabe flr das laufende Jahr um héchstens die Novemberteuerung des laufenden
Jahres wachsen. Ist flir das laufende Jahr keine Budgetvorgabe festgelegt, bildet das
Budget des laufenden Jahres den Ausgangspunkt fir die Budgetvorgabe des Folgejah-
res.

% Liegt die Nettoschuldenquote im Vorjahr tiber dem zuldssigen Wert gemass Abs. 1,
darf die Budgetvorgabe fiir das Folgejahr fir den Ordentlichen Nettoaufwand gegen-
Uber der Budgetvorgabe fir das laufende Jahr um héchstens die Novemberteuerung
des laufenden Jahres wachsen. Ist fiir das laufende Jahr keine Budgetvorgabe festge-
legt, bildet das Budget des laufenden Jahres den Ausgangspunkt fir die Budgetvorga-
be des Folgejahres.
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® Liegt die Nettoschuldenquote im Vorjahr tiber dem zuldssigen Wert gemass Abs. 1,
darf der Grosse Rat bei der Beschlussfassung zum Budget die Budgetvorgabe gemass
Abs. 2 nur mit einer Mehrheit von zwei Dritteln der Stimmen berschreiten. Wird diese
Mehrheit nicht erreicht, legt der Regierungsrat bis zur nachsten Sitzung des Grossen
Rats ein neues Budget vor, das die Budgetvorgabe gemass Abs. 2 einhalt.

® Liegt die Nettoschuldenquote im Vorjahr tiber dem zuldssigen Wert gemass Abs. 1,
darf der Grosse Rat bei der Beschlussfassung zum Budget die Budgetvorgabe gemass
Abs. 2 nur mit einer Mehrheit von zwei Dritteln der Stimmen berschreiten. Wird diese
Mehrheit nicht erreicht, legt der Regierungsrat bis zur nachsten Sitzung des Grossen
Rats ein neues Budget vor, das die Budgetvorgabe gemass Abs. 2 einhalt.

* Der Regierungsrat sorgt dafiir, dass das Ergebnis der Verwaltungsrechnung im Ge-
samten nicht schlechter ausfallt als das Budget.

Notwendigkeit und Tragbarkeit, Dringlichkeit
§ 6. Ausgaben sind auf ihre Notwendigkeit und Tragbarkeit zu prifen. Sie sind in der
Reihenfolge ihrer Dringlichkeit zu tatigen.

Sparsamkeit, Dringlichkeit
§ 5. Ausgaben sind auf ihre Notwendigkeit und Tragbarkeit zu priifen. Sie sind in der
Reihenfolge ihrer Dringlichkeit zu tatigen.

Wirtschaftlichkeit
§ 7. Fir jedes Vorhaben ist die wirtschaftlich glinstigste Losung mit dem besten Ver-
héltnis zwischen Kosten und Nutzen zu wéahlen.

Wirtschaftlichkeit
§ 6. FUr jedes Vorhaben ist die wirtschaftlich glinstigste Losung mit dem besten Ver-
héltnis zwischen Kosten und Nutzen zu wéahlen.

Vorprifung von Vorlagen auf finanzielle Auswirkungen

§ 8. Das zustandige Departement tberprift zuhanden des Regierungsrates die Vorla-
gen fUr Verfassungsanderungen, Gesetze, Beschliisse und Vertrage vor der Be-
schlussfassung durch den Regierungsrat oder den Grossen Rat auf ihre finanzielle und
wirtschaftliche Tragweite.

Vorpriifung von Erlassen mit finanziellen Auswirkungen

§ 55. Das zusténdige Departement Uberprift zuhanden des Regierungsrates die Vorla-
gen fUr Verfassungsanderungen, Gesetze, Beschlisse und Vertrage vor der Beschluss-
fassung durch den Regierungsrat oder den Grossen Rat auf ihre finanzielle und wirt-
schaftliche Tragweite.

%Es hat darauf zu achten, dass die Grundsatze der Haushaltfiihrung eingehalten sind.

%Es hat darauf zu achten, dass die Grundsatze der Haushaltfiihrung eingehalten sind
und dass darin insbesondere Ausflihrungen Uber die Gesetzmassigkeit, die Sparsam-
keit, Dringlichkeit und die Wirtschaftlichkeit enthalten sind.

% In Berichten an den Grossen Rat muss ein Hinweis auf die Einholung der Stellung-
nahme des zusténdigen Departementes aufgenommen werden.

% In Berichten an den Grossen Rat muss ein Hinweis auf die Einholung einer Stellung-
nahme des zustéandigen Departementes aufgenommen werden.

Verursacherfinanzierung und Vorteilsabgeltung
§ 9. Die Verursacher besonderer Vorkehren oder Aufwénde und die Nutzniesser be-

sonderer Leistungen des Staates haben in der Regel die zumutbaren Kosten zu tragen.

Verursacherfinanzierung und Vorteilsabgeltung

§ 7. Die Verursacher besonderer Vorkehren oder Aufwendungen und die Nutzniesser
besonderer Leistungen des Staates haben in der Regel die zumutbaren Kosten zu
tragen.

2 Fir besondere wirtschaftliche Vorteile aus &ffentlichen Einrichtungen oder Anordnun-
gen sind zumutbare Beitrdge zu erheben.

2 Fir besondere wirtschaftliche Vorteile aus &ffentlichen Einrichtungen oder Anordnun-
gen sind zumutbare Beitrdge zu erheben.
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Il. Steuerung des Finanzhaushalts

lll. Finanzplanung, Budget und Staatsrechnung

Finanzplan
§ 10. Der Regierungsrat erstellt jahrlich einen Finanzplan.

Finanzplan
§ 18. Der Regierungsrat erstellt periodisch einen Finanzplan.

? Der Finanzplan enthalt insbesondere:

a) einen Uberblick Uber die voraussichtliche Entwicklung der Aufwande und Er-
trage der Erfolgsrechnung;

b) eine Ubersicht liber die Investitionen und Investitionsbeitrage;

c) eine Schéatzung des Finanzbedarfes und einen Uberblick Uber die Entwicklung
der Schulden;

d) eine Darlegung der Entwicklung der Finanzkennzahlen;

e) eine Ubersicht Uber die Entwicklung der Aufgabengebiete pro Departement.

? Der Finanzplan enthalt insbesondere:

a) einen Uberblick Uber die voraussichtliche Entwicklung der Ausgaben und Einnah-
men; )

b) eine detaillierte Ubersicht tber die Investitionen und Investitionsbeitrage;

¢) eine Schéatzung des Finanzbedarfes und einen Uberblick Uber die Entwicklung der
Schulden.

® Der Regierungsrat leitet den Finanzplan dem Grossen Rat zur Kenntnis zu.

® Der Regierungsrat leitet den Finanzplan dem Grossen Rat zur Kenntnis zu.

Budget
§ 11. Das jahrliche Budget enthalt die voraussehbaren Aufwande und Investitionsaus-
gaben sowie die geschatzten Ertradge und Investitionseinnahmen.

Budget

§ 19. Das jahrliche Budget enthalt die geschétzten Einnahmen und Ertrdge sowie die

voraussehbaren Ausgaben und Aufwendungen mit spezieller Zweckbezeichnung. Sie
kénnen als Einzel- oder Sammelposten aufgenommen und als Objekt-, Rahmen- oder
Globalkredit eingestellt werden.

% Das Budget wird gemass dem organisatorischen Aufbau der Verwaltung und den
Staatsaufgaben dargestellt.

® Das Budget wird gemass dem organisatorischen Aufbau der Verwaltung, den Staats-
aufgaben und nach einem einheitlichen Kontenrahmen gegliedert.

® Der Regierungsrat stellt im Budget einen Betrag fiir noch nicht bekannte Aufwande
und Investitionsausgaben ein, welcher dem zweifachen Kompetenzbetrag des Grossen
Rates fir neue Ausgaben entspricht.

Ordentliche Ausgaben
§ 24. Der Regierungsrat kann abschliessend Ausgaben bis zu einem Fiinftel des Kom-
Eetenzbetrages des Grossen Rates beschliessen.

Hierflr ist im Budget pro Jahr ein Gesamtbetrag einzustellen, welcher dem zweifachen
Kompetenzbetrag des Grossen Rates fiir einmalige neue Ausgaben entspricht. Wieder-
kehrende und auf mehrere Jahre verteilte Ausgaben sind im Jahr der Beschlussfassung
mit der Gesamtsumme an den Gesamtbetrag anzurechnen.

* Das Budget ist identisch mit dem ersten Planjahr des Finanzplans.

* Grundlage fir das Budget ist der Finanzplan, ergénzt mit einem Kommentar und einer
konsolidierten statistischen Ubersicht. Der Regierungsrat unterrichtet den Grossen Rat
Uber bedeutende Anderungen gegeniiber dem Finanzplan.

Budgetkredit
§ 12. Budgetkredite werden festgelegt:
a) fOr die Aufwandgruppen des betrieblichen Aufwandes ohne Abschreibungen
pro Dienstelle;
b) flr die Investitionsausgaben pro Investitionsbereich.
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Globalkredite
§ 13. Im Budget kénnen Globalkredite eingestellt werden.

% Globalkredite bedtirfen der Grundlage in einem Gesetz. Bei der Bewilligung von Glo-
balkrediten ist der Leistungsauftrag zu definieren.

% Globalkredite bedtirfen der Grundlage in einem Gesetz. Bei der Bewilligung von Glo-
balkrediten ist der Leistungsauftrag zu definieren. Die Rechnung zu den Globalkrediten
umfasst auch einen Rechenschaftsbericht Gber die erbrachten Leistungen.

Budgetgenehmigung
§ 14. Der Grosse Rat genehmigt das Budget bis zum 31. Dezember des Vorjahres.

% Genehmigt der Grosse Rat das Budget nicht fristgerecht, ist der Regierungsrat er-
méchtigt, die fir die Verwaltungstétigkeit unerlasslichen Ausgaben zu tatigen.

® Genehmigt der Grosse Rat das Budget nicht, ist der Regierungsrat ermachtigt, die fiir
die Verwaltungstatigkeit unerlasslichen Ausgaben zu tatigen.

Kreditiberschreitung
§ 15. Eine Uberschreitung von Budgetkrediten kann vom Regierungsrat bewilligt wer-
den, wenn
a) die Aufgabe durch einen Rechtssatz oder Beschluss vorgeschrieben ist;
) ein Aufschub fiir den Kanton nicht mdéglich ist;
c) die Ausgabe durch Fondsmittel oder Riicklagen gedeckt ist;
) die Dienststelle eine Kompensation innerhalb ihres betrieblichen Ergebnisses
vor Abschreibungen vornimmt oder
e) die Kreditliberschreitung unbedeutend ist.

Kreditiiberschreitung

§ 28. Istim Budget flr eine Ausgabe ein Betrag eingestellt, zeigt sich jedoch, dass der
bewilligte Kredit nicht ausreicht, kann der Regierungsrat die Uberschreitung des Kredi-
tes bewilligen, wenn die Ausgabe durch einen Rechtssatz oder Beschluss vorgeschrie-
ben und ein Aufschub flr den Kanton nicht méglich ist.

*Der Regierungsrat kann unbedeutende Kreditlberschreitungen von der Berichtspflicht
ausnehmen. Die Uberschreitung von Jahresquoten bewilligter Kredite ist von der Be-
richtspflicht ausgenommen, solange eine Kreditlberschreitung nicht vorauszusehen ist
oder die bisher getatigten Ausgaben den Gesamtkredit nicht tibersteigen.

%Die Departemente berichten dem Regierungsrat unverziiglich nach Kenntnis der vor-
aussichtlichen oder bereits eingetretenen Kreditliberschreitung und bieten innerhalb
ihres Budgets wenn mdglich Kompensation an.

Kredltuberschreltungen sind im Jahresbericht zu begriinden.
® Bei sehr grossen Kreditliberschreitungen orientiert der Regierungsrat die Finanz-
kommission unverziglich.

® Der Regierungsrat orientiert die Finanzkommission unverziglich Uber Kreditliber-
schreitungen, in bedeutenden Féllen den Grossen Rat. Kreditliberschreitungen sind bei
der Vorlage der Verwaltungsrechnung zu begriinden.

Nachtragskredit _

§ 16. Kann eine Uberschreitung von Budgetkrediten nicht mittels Kreditliberschreitung
bewilligt werden, beantragt der Regierungsrat oder eine Kommission des Grossen
Rates dem Grossen Rat in einer speziellen Vorlage die nachtragliche Aufnahme ins
Budget in Form eines Nachtragskredits.

Nachtragskredit

§ 23. Ist im Budget fUr eine unaufschiebbare oder vordringliche Ausgabe kein oder kein
ausreichender Betrag eingestellt, beantragt der Regierungsrat dem Grossen Rat unge-
achtet der Héhe der Ausgabe in einer speziellen Vorlage die nachtragliche Aufnahme
ins Budget in Form eines Nachtragskredits.

% Der Grosse Rat beschliesst auf Antrag seiner Finanzkommission. Es gelten die or-
dentlichen Zusténdigkeiten.

% Der Grosse Rat beschliesst auf Antrag seiner Finanzkommission; es gelten die ordent-
lichen Zustandigkeiten.

® Vorbehalten bleibt § 28 (Kreditiiberschreitung).
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Dringlicher Nachtragskredit Dringliche Ausgaben

§ 17. In dringlichen Fallen kann der Regierungsrat der Finanzkommission die nachtrag-
liche Aufnahme ins Budget in Form eines dringlichen Nachtragskredits beantragen.

% Die Finanzkommission legt inren Beschluss dem Grossen Rat an dessen nachster
Sitzung zur Kenntnisnahme vor.

§ 25. Der Regierungsrat beschliesst mit Zustimmung der Finanzkommission nicht im
Budget enthaltene, dringliche Ausgaben und legt den Beschluss dem Grossen Rat an
dessen nachster Sitzung zur Kenntnisnahme vor.

SFar dringliche neue Aufgaben, deren Ausgaben die abschliessende Kompetenz des
Grossen Rates Ubersteigen, ist das ordentliche Verfahren einzuhalten.

2 Ubersteigt eine dringliche neue Ausgabe die abschliessende Ausgabenkompetenz des
Grossen Rates, so ist diesem eine spezielle Vorlage zu unterbreiten, das fakultative
Referendum bleibt vorbehalten.

Kreditiibertragungen
§ 18. Nicht verwendete Budget- und Nachtragskredite verfallen grundsétzlich am Ende
des Rechnungsjahres.

Kreditiibertragungen

§ 30. Nicht verwendete Budget- und Nachtragskredite sowie dringliche Kredite verfallen
grundsétzlich am Ende des Rechnungsjahres. Vorbehalten bleiben besondere Rege-
lungen bei Rahmen- und Globalkrediten.

% Nicht beanspruchte Kredite fiir im Budget ausgewiesene Vorhaben mit einmaligem
Charakter, welche innerhalb der Rechnungsperiode nicht abgeschlossen werden, kén-
nen vom Regierungsrat auf das folgende Jahr Uibertragen werden.

% Einmalige Ausgaben und laufende Ausgaben mit einmaligem Charakter, welche nicht
in das neue Budget aufgenommen werden und fur welche noch keine Verpflichtung
eingegangen ist, kénnen auf das folgende Jahr Gbertragen werden, wenn der Grosse
Rat auf Antrag des Regierungsrates bis spatestens Ende April einen ausdriicklichen
Kreditlbertragungsbeschluss fasst.

® Bei Giber mehrere Jahre verteilten Krediten wird nur die letzte Jahresquote Ubertragen.

® Bestand und Veranderungen von Kreditiibertragungen werden dem Grossen Rat mit
dem Jahresbericht zur Kenntnis gebracht.

Riicklagen }
§ 19. Der Regierungsrat entscheidet Gber die Ubertragung nicht beanspruchter Global-
kredite (Reservenbildung im Eigenkapital) und deren Verwendung in nachfolgenden
Rechnungsperioden.
2 Wird ein Globalkredit tiberschritten, erfolgt eine angemessene Belastung der Riickla-
gen (Reservenauflésung).

Der Regierungsrat kann Riicklagen auch fir Dienststellen vorsehen, die nicht Gber
Globalkredite gesteuert werden, sofern sie teilweise eigenwirtschaftlich tatig sind.

Jahresbericht
§ 20. Der Regierungsrat legt im Jahresbericht tber die wichtigsten Entwicklungen des
vergangenen Jahres im Kanton Rechenschaft ab.
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% Der Jahresbericht umfasst:
a) den Bericht des Regierungsrats tber seine Geschaftstatigkeit

b) die Berichte der Dienststellen

c) die Rechenschaftsberichte Uiber die erbrachten Leistungen bei Globalkrediten
d) die Jahresrechnung

e) Berichterstattung weiterer Behdrden gemass besonderer Gesetzgebung

f)  die konsolidierte Rechnung

g) den zusammenfassenden Bericht der Finanzkontrolle.

§ 8° In der Berichterstattung werden dargestellt:

a) Die Finanzplanung, einschliesslich der Investitionsplanung,

b) das Budget,

c) die Bestandesrechnung,

d) die Verwaltungsrechnung, bestehend aus einer laufenden Rechnung und einer
Investitionsrechnung. Zuséatzlich kénnen Einnahmen und Ausgaben in einer
Finanzrechnung ausgewiesen werden.

e) die Finanzstatistik.

® Der Regierungsrat leitet dem Grossen Rat den Jahresbericht zur Genehmigung wei-
ter.

Interne Verrechnungen

§ 21. Interne Verrechnungen sind erfolgswirksame Gutschriften und Belastungen zwi-
schen Dienststellen. Sie sind nur dann vorzunehmen, wenn sie flr die Rechnungsstel-
lung gegentiber Dritten, fir die Vergleichbarkeit von Rechnungen oder als Anreiz fiir
eine kostenbewusste Aufgabenerfillung erforderlich sind.

Interne Verrechnungen

§ 16. Interne Verrechnungen sind Gutschriften und Belastungen zwischen Dienststel-
len. Sie sind nur dann vorzunehmen, wenn sie fiir die Rechnungsstellung gegentber
Dritten, fur die Sicherstellung der wirtschaftlichen Aufgabenerfillung oder fur die Ver-
gleichbarkeit von Rechnungen erforderlich sind.

% Die tibrigen Verrechnungen, welche zum ausschliesslichen Zweck der Kosten- und
Leistungsabgrenzung vorgenommen werden, sind nur in der Kostenrechnung zu be-
ricksichtigen.

% Die tibrigen Verrechnungen, welche zum ausschliesslichen Zweck der Kosten- und
Leistungsabgrenzung vorgenommen werden, sind nur in der Kostenrechnung zu be-
ricksichtigen.

Kosten- und Leistungsrechnung
§ 22. Dienststellen flhren einen Kosten- und Leistungsrechnung.

Kostenrechnung
§ 17. Zur Ermittlung von Kosten je Verwaltungseinheit oder Staatsaufgabe wird eine
9esamtstaatliche Basiskostenrechnung gefihrt.

Sofern es zur Ermittlung der Kosten fir die Leistungserbringung oder Aufgabenerfil-
lung erforderlich ist, decken die Verwaltungseinheiten ihre innerbetrieblichen Informati-
onsbedurfnisse durch den Aufbau einer individuellen Kostenrechnung.

Risikobeurteilung

§ 23. Der Regierungsrat ist verantwortlich fir eine jéhrliche Analyse und Beurteilung
der Risiken des Kantons, wobei primar diejenigen Risiken erfasst werden, die einen
wesentlichen Einfluss auf die finanzielle Situation des Kantons haben kénnen.

% Der Regierungsrat veranlasst Massnahmen zum Umgang mit diesen Risiken.

lll. Ausgaben

IV. Ausgaben- und Vollzugskompetenzen im Verwaltungsvermégen

Begriff
§ 24. Als Ausgaben gelten Aufwand und Investitionsausgaben zur Erfillung &ffentlicher
Aufgaben.
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2 Als Ausgaben gelten auch:
a) die Umwandlung von Finanz- in Verwaltungsvermdégen;
b) der Abschluss von Birgschaften und anderen Eventualverbindlichkeiten;
c) Einnahmenverzichte

§ 33. Bei der Uberfiihrung von Teilen des Finanzvermégens ins Verwaltungsvermégen
und umgekehrt gelten die Kompetenzgrenzen wie fir Ausgaben; massgebend ist der
Verkehrswert.

Voraussetzungen
§ 25. Jede Ausgabe setzt eine rechtliche Grundlage, einen Budgetkredit und eine Aus-
gabenbewilligung voraus.

Gesetzmdssigkeit der Ausgaben
§ 3. Jede Ausgabe bedarf einer rechtlichen Grundlage.

? Eine rechtliche Grundlage liegt vor, wenn die Ausgabe unmittelbar oder voraussehbar
auf einem
a) Rechtssatz;
b) Gerichtsentscheid oder
c) auf einem vom zusténdigen Organ gefassten Beschluss oder Entscheid be-
ruht.

% Eine rechtliche Grundlage liegt vor, wenn die Ausgabe unmittelbar oder voraussehbar
auf einem gultigen Rechtssatz oder auf einem vom zustandigen Organ gefassten Be-
schluss oder Entscheid beruht.

® Dem Budgetkredit gleichgestellt sind Nachtragskredite, Kreditiiberschreitungen und
Kreditiibertragungen.

Ausgabenbewilligung
§ 26. Die Ausgabenbewilligung erfolgt
a) bei neuen Ausgaben Uber 300'000 Franken durch einen Beschluss des Gros-
sen Rates;
b) bei neuen Ausgaben bis 300'000 Franken und bei gebundenen Ausgaben
durch Beschluss des Regierungsrates;
c) bei dringlichen neuen Ausgaben bis 1.5 Mio. Franken durch Beschluss der Fi-
nanzkommission.

AUSGABENKOMPETENZEN
GROSSER RAT

Grundsatz

§ 21. Die Zustandigkeit fur die Bewilligung von Ausgaben liegt vorbehéltlich der nach-
folgenden Bestimmungen abschliessend beim Grossen Rat.

2 Gebundene Ausgaben, welche im Budget enthalten sind, werden mit dessen Geneh-
migung bewilligt.

REGIERUNGSRAT
Ordentliche Ausgaben

§ 24. Der Regierungsrat kann abschliessend Ausgaben bis zu einem Funftel des Kom-
petenzbetrages des Grossen Rates beschliessen.

Rahmenausgabenbewilligung

§ 27. Der Grosse Rat kann mehrere Ausgaben und Programme mittels Rahmenausga-
benbeschluss bewilligen.

% Fur die Bewilligung der einzelnen Ausgaben ist anschliessend der Regierungsrat
zustandig.

Fondsbelastungen
§ 28. Ausgaben zu Lasten von Fonds werden vom Regierungsrat bewilligt.
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Neue und gebundene Ausgaben
§ 29. Eine Ausgabe ist neu, wenn bezlglich ihrer Hohe, des Zeitpunkts ihrer Vornahme
oder anderer Modalitaten eine verhéltnismassig grosse Handlungsfreiheit besteht.

% Eine Ausgabe ist gebunden, wenn sie nicht neu im Sinne von Absatz 1 ist.

Ausgabenreferendum
§ 30. Beschlisse des Grossen Rates, welche die Bewilligung einer neuen Ausgabe
Uber 1.5 Mio. Franken enthalten, unterliegen dem fakultativen Referendum.

Ausgabenreferendum
§ 22. Beschlisse des Grossen Rates, welche die Bewilligung einer neuen Ausgabe
Uber Fr. 1 500 000.— enthalten, unterliegen dem fakultativen Referendum.

2 Fur die Bestimmung der Hohe der Ausgaben sind massgebend:
a) bei auf mehrere Jahre verteilten einmaligen neuen Ausgaben deren Gesamt-
summe;
b) bei wiederkehrenden neuen Ausgaben die voraussichtlichen maximalen jahrli-
chen Ausgaben;
c) bei einer Kombination aus lit. a und b die Summe der beiden Betrage.

% Bei wiederkehrenden und auf mehrere Jahre verteilten neuen Ausgaben ist die Ge-
samtsumme massgebend.

® Beschliisse des Grossen Rates betreffend Erwerb von Immobilien in das Verwal-
tungsvermégen unterliegen dem fakultativen Referendum erst, wenn sie das Dreifache
der Wertgrenze fur einmalige Ausgaben gemass Abs. 1 Ubersteigen.

% Beschliisse des Grossen Rates betreffend Erwerb von und Verfiigung tiber Liegen-
schaften im Verwaltungsvermégen unterliegen dem fakultativen Referendum erst, wenn
sie das Dreifache der Wertgrenze fir einmalige Ausgaben Ubersteigen.

* Die Hohe der Ausgabe bemisst sich ohne Beriicksichtigung von erwarteten Drittleis-
tungen nach den Gesamtausgaben.

* Sind Beitrage und Leistungen Dritter zu erwarten, so bemisst sich die Hohe der Aus-
gabe ohne Beriicksichtigung der Drittleistungen nach den Gesamtausgaben.

Ausgabenbericht/Ratschlag

§ 31. Fir neue Ausgaben, die eine Bewilligung des Grossen Rates erfordern und die
unterhalb der Grenze fir das fakultative Referendum liegen, legt der Regierungsrat
dem Grossen Rat einen Ausgabenbericht vor, fiir Ausgaben, die diese Grenze Uber-
schreiten, einen Ratschlag.

VOLLZUGSKOMPETENZEN
GROSSER RAT

Ausgabenbericht

§ 29. Der Grosse Rat genehmigt den Vollzug neuer, mit dem Budget bewilligter Ausga-
ben von Fr. 300 000.— bis Fr. 1 500 000.— auf Grund eines speziellen Antrages des
Regierungsrates.

Ausgabenbewilligung des Regierungsrates

§ 32. Der Regierungsrat beschliesst Ausgaben in seinem Kompetenzbereich auf Antrag
eines Departements.

2 Er kann die Bewilligung von Ausgaben an die Verwaltungseinheiten tibertragen.

Ubertragung von Ausgabenbefugnissen

31.
§Uber den Vollzug gebundener Ausgaben mit einem Gesamtbetrag von Uber Fr.
300000.— fasst der Regierungsrat auf Antrag eines Departementes ausdriicklich Be-
schluss.

§ 26. Der Regierungsrat kann Ausgabenbefugnisse an Verwaltungseinheiten tbertra-
gen.

% Die Ausgaben der Verwaltungseinheiten sind dem Gesamtbetrag des Regierungsrates
anzurechnen.
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® Der Regierungsrat orientiert die Finanzkommission tber die Ausgabenbeschliisse in
seinem Kompetenzbereich.

Orientierung der Finanzkommission
§ 27. Der Regierungsrat orientiert die Finanzkommission Uber die Ausgabenbeschlisse
in seinem Kompetenzbereich.

REGIERUNGSRAT

Grundsatz
§ 31. Der Vollzug der Ausgaben obliegt dem Regierungsrat.

Ubertragung von Vollzugskompetenzen

§ 32. Der Regierungsrat Ubertragt in der Regel Vollzugskompetenzen an die Departe-
mente. Diese kdénnen ihre Vollzugskompetenzen durch schriftliche Weisungen ganz
oder teilweise an ihnen nachgeordnete Verwaltungseinheiten weitergeben.

2Wer eine Vollzugskompetenz tibertragen erhalt, ist fiir die Einhaltung aller Vorschriften
verantwortlich. Der Ubertragenden Instanz obliegt die Aufsichtspflicht.

® Der Finanzkommission ist auf Verlangen tiber den Ausgabenvollzug in den Departe-
menten Aufschluss zu erteilen.

IV. Rechnungslegung

Ill. Grundsétze und Aufbau des Rechnungswesens

1. Allgemeines

Zweck

§ 33. Mit der Rechnungslegung sollen die Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage des
Kantons den tatséchlichen Verhaltnissen entsprechend dargestellt werden.

Grundsétze
§ 8. Die Rechnungsfuhrung vermittelt eine klare, vollstandige und wahrheitsgetreue
Ubersicht lber den Finanzhaushalt, das Vermdgen und die Schulden.

Grundsétze

§ 34. Die Rechnungslegung folgt den Grundsatzen der Verstandlichkeit, der Wesent-
lichkeit, der Zuverlassigkeit, der Vergleichbarkeit, der Fortflihrung und der Bruttoverbu-
chung (ordnungsgemasse Rechnungslegung).

§8. % Far die Rechnungsflihrung gelten die kaufmannischen Grundsatze der Jahrlich-
keit, Vollstéandigkeit, Klarheit, Genauigkeit, Wahrheit, Bruttoverbuchung sowie der quali-
tativen, quantitativen und der zeitlichen Bindung der im Budget eingestellten Betrége.

2 Alle Aufwande und Ertrage werden in der Periode ihrer Verursachung erfasst.

Anwendbare Normen
§ 35. Die Rechnungslegung erfolgt nach allgemein anerkannten Normen der Rech-
nungslegung.

% Der Regierungsrat bezeichnet das anzuwendende Regelwerk und weist Abweichun-
gen davon aus.
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2. Jahresrechnung Staatsrechnung

Elemente der Jahresrechnung
§ 36. Die Jahresrechnung umfasst:

§ 20. Die Staatsrechnung besteht aus der Verwaltungsrechnung und der Bestandes-
rechnung.

a) die Erfolgsrechnung;

b) die Investitionsrechnung;

c) die Geldflussrechnung;

d) die Bilanz;

e) den Eigenkapitalnachweis;

f)  den Anhang.
§ 20. 2 Die Verwaltungsrechnung folgt im Aufbau dem Budget und wird nach den glei-
chen Grundséatzen geflihrt. Sie ist zu ergdnzen durch die Begriindung wesentlicher
Abweichungen vom Budget einschliesslich der Nachtragskredite und Kreditlibertragun-
gen.

Erfolgsrechnung Laufende Rechnung und Investitionsrechnung

§ 37. Die Erfolgsrechnung enthalt den Aufwand und den Ertrag eines Rechnungsjah-
res. Der Saldo verandert das Eigenkapital.

§ 14. Die laufende Rechnung enthalt den Aufwand und Ertrag eines Rechnungsjahres.
Der Saldo verandert das Eigenkapital oder den Bilanzfehlbetrag.

? Die Erfolgsrechnung gliedert sich in das Ergebnis aus betrieblicher Tatigkeit und das
Finanzergebnis.

Investitionsrechnung

§ 38. Die Investitionsrechnung enthélt jene Ausgaben und Einnahmen eines Rech-
nungsjahres, die Vermdgenswerte des Verwaltungsvermdgens mit mehrjahriger Nut-
zung schaffen.

§ 14. ® Die Investitionsrechnung enthalt jene Ausgaben und Einnahmen eines Rech-
nungsjahres, die Vermdgenswerte mit mehrjahriger Nutzung schaffen.

% Die Investitionsrechnung weist die Brutto- und Nettoinvestition aus.

® Die Investitionsrechnung weist die Brutto- und Nettoinvestition aus.

Geldflussrechnung
§ 39. Die Geldflussrechnung informiert Gber die Herkunft und die Verwendung der
Geldmittel.
% Sie ist gegliedert in:
a) die betriebliche Tatigkeit;
b) die Investitionstatigkeit;
c) die Finanzierungstatigkeit.

Bilanz
§ 40. Die Bilanz enthélt auf der Aktivseite das Umlauf- und das Anlagevermégen, auf
der Passivseite das Fremd- und das Eigenkapital.

Bestandesrechnung
§ 9. Die Bestandesrechnung enthalt die Vermégenswerte und Verpflichtungen sowie
das Eigenkapital oder den Bilanzfehlbetrag.

% Die Bilanz gibt Aufschluss Uber den Stand der Bestandesrechnung per Ende eines
Kalenderjahres.
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% Das Umlaufvermdgen umfasst das kurzfristig realisierbare Finanzvermoégen. Das Aktiven

Anlagevermdgen ist in das nicht kurzfristig realisierbare Finanzvermégen und das Ver-
waltungsvermdgen gegliedert.

§ 10. Die Aktiven setzen sich zusammen aus dem Finanz- und Verwaltungsvermégen
sowie dem allfalligen Bilanzfehlbetrag.

® Das Verwaltungsvermdgen besteht aus jenen Vermdgenswerten, die unmittelbar der
Erflllung 6ffentlicher Aufgaben dienen. Sie kdnnen nicht ohne Beeintrachtigung der
offentlichen Aufgabenerfillung verdussert werden.

% Das Finanzvermdgen besteht aus jenen Vermdgenswerten, die nicht dem Verwal-
tungsvermégen zugeordnet sind und nicht direkt der Erfullung einer bestimmten Staats-
aufgabe dienen und die ohne Beeintrachtigung einer dem Staat Ubertragenen Aufgabe
erworben, verdussert oder umgelagert werden kénnen.

* Das Finanzvermbgen umfasst alle Ubrigen Vermdgenswerte.

® Das Verwaltungsvermdgen umfasst jene Vermdgenswerte, die unmittelbar zur Erfil-
lung 6ffentlich-rechtlich festgelegter Verwaltungsaufgaben auf langere Zeit dienen. Es
sind dies insbesondere Sachanlagen, Darlehen sowie Wertschriften und Beteiligungen
an privatrechtlichen Unternehmungen, wenn damit eine dauernde Einflussnahme im
unmittelbaren kantonalen Interesse verbunden ist.

® Vermogenswerte des Verwaltungsvermogens, die zur Erfiillung 6ffentlicher Aufgaben
dauernd nicht mehr benétigt werden, sind in das Finanzvermdgen zu Ubertragen.

* Vermogenswerte des Verwaltungsvermogens, die zur Erfiillung 6ffentlicher Aufgaben
dauernd nicht mehr benétigt werden, sind in das Finanzvermdgen zu Ubertragen.

® Der Bilanzfehlbetrag besteht aus jenem Teil der Verpflichtungen, der die Vermogens-
werte Ubersteigt.

Passiven
§ 11. Die Passiven setzen sich zusammen aus dem Fremdkapital, einschliesslich den
Ruckstellungen, und dem allfalligen Eigenkapital.

% Das Fremdkapital umfasst samtliche Verpflichtungen, die kurz- und langfristigen
Schulden, die Rickstellungen sowie die Zweckvermdgen, welche aus &ffentlichen Mit-
teln gebildet wurden.

8 Ruickstellungen werden zum Ausgleich drohender Verluste oder besonderer Risiken
gebildet. Sie werden aufrechterhalten, soweit dies fiir die wahrheitsgetreue Rech-
nungsablage erforderlich ist. Der Regierungsrat bestimmt das Né&here auf dem Verord-
nungsweg.

* Das Eigenkapital besteht aus jenem Teil des Vermdgens, der die Summe aller Ver-
pflichtungen und Riickstellungen Gbersteigt.

Eigenkapitalnachweis
§ 41. Der Eigenkapitalnachweis zeigt die Ursachen der Veréanderung des Eigenkapitals
auf.
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Anhang § 20. ° Im Anhang zur Staatsrechnung sind folgende Mindestangaben enthalten:

§ 42. Der Anhang der Jahresrechnung

a) benennt die fir die Rechnungslegung angewandten Normen und begriindet
Abweichungen;

b) fasst die Rechnungslegungsgrundsétze, einschliesslich der wesentlichen Bi-
lanzierungs- und Bewertungsgrundséatze, zusammen;

c) bezeichnet die von der Jahresrechnung erfassten Organisationseinheiten;

d) zeigt die Verdnderung der Werte der Fonds;

e) enthéalt Angaben Uber die Durchfiihrung einer Risikobeurteilung durch den
Regierungsrat und

f)  weist zusatzliche Angaben aus, die fiir die Beurteilung der Vermdgens-, Fi-
nanz- und Ertragslage des Kantons von Bedeutung sind.

a) Wert der eingegangenen Blrgschaften, Garantieverpflichtungen und Pfandbestellun-
gen;

b) Versicherungswerte der Sachanlagen;

c) Wert der gebildeten und aufgelésten Reserven;

d) Werte der unselbstédndigen Zweckvermdgen.

Fonds

§ 43. Fonds sind ausgeschiedene Vermdgen mit besonderer Zweckbindung und mit
bestimmten Auflagen.

? Fonds werden nach ihrem Charakter im Fremd- oder Eigenkapital ausgewiesen.
Fonds im Fremdkapital griinden auf einer Verpflichtung gegentber Dritten, welche die
Verwendung der Gelder an den vorbestimmten, eng definierten Zweck bindet.

Unselbstdndige Zweckvermégen

§ 13. Ausgeschiedene Vermdgen, die dem Kanton von Dritten mit besonderer Zweck-
bindung und mit bestimmten Auflagen (Fonds, Legate, Stiftungen) zugewendet werden,
werden in der Bestandesrechnung separat ausgewiesen. Die Ausgaben und Einnah-
men sind in der Verwaltungsrechnung nicht enthalten.

® Die Bildung von Fonds aus 6ffentlichen Mitteln bedarf ausdriicklich der Grundlage in
einem Gesetz oder einem gleichgestellten Beschluss.

® Die Bildung von Zweckvermdgen aus &ffentlichen Mitteln bedarf ausdriicklich der
Grundlage in einem Gesetz oder einem gleichgestellten Beschluss.

* Der Regierungsrat verwaltet die Fonds und verfligt dariiber im Rahmen der Zweckbe-
stimmung und der Auflagen, sofern nicht ausdriicklich eine andere Zustandigkeit vor-
gesehen ist.

% Der Regierungsrat verwaltet die Zweckvermdgen und verfiigt dartiber im Rahmen der
Zweckbestimmung und der Auflagen, sofern nicht ausdricklich eine andere Zustandig-
keit vorgesehen ist.

§ 14" Die Selbstfinanzierung und der Finanzierungssaldo sind auszuweisen.

3. Bilanzierung und Bewertung

Bilanzierungsgrundsétze
§ 44. VermOgensteile werden aktiviert, wenn
a) sie einen kunftigen wirtschaftlichen Nutzen hervorbringen oder ihre Nutzung
zur Erfillung 6ffentlicher Aufgaben vorgesehen ist und
b) ihr Wert zuverléssig ermittelt werden kann.
2 Verpflichtungen werden passiviert, wenn
a) ihr Ursprung in einem Ereignis der Vergangenheit liegt;
b) ein Mittelabfluss zu ihrer Erfiillung sicher oder wahrscheinlich ist und
c) dessen Héhe zuverlassig ermittelt werden kann.

Bewertungsgrundsétze
§ 12. Die Aktiven und Passiven werden grundsatzlich nach den allgemein anerkannten
kaufmannischen Grundséatzen bilanziert.
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Bewertungsgrundsétze Bewertungsgrundsétze

? 45. Positionen des Finanzvermdgens werden zum Verkehrswert bilanziert.
Positionen des Verwaltungsvermdgens werden zum Anschaffungswert abziglich
Abschrelbungen oder, wenn tiefer liegend, zum Verkehrswert bilanziert.
® Die Verausserung von Vermdgenswerten an Dritte erfolgt in der Regel zum Ver-
kehrswert.

§ 12. Die Aktiven und Passiven werden grundsatzlich nach den allgemein anerkannten
kaufmannischen Grundsétzen bilanziert.

2 Sachguter im Verwaltungsvermdégen sind zu den Anschaffungs- oder den Herstel-
lungskosten zu bilanzieren, unter Abzug der notwendigen Abschreibungen.

® Darlehen und Beteiligungen im Verwaltungsvermdgen sind zu den Anschaffungskos-
ten zu bilanzieren, unter Abzug der notwendigen Wertberichtigungen. Beteiligungen im
Verwaltungsvermégen mit Kurswert diirfen insgesamt héchstens zum Durchschnittskurs
des letzten Monats vor dem Bilanzstichtag bilanziert werden.

* Sachanlagen im Finanzvermdgen diirfen nach dem Grundsatz der Einzelbewertung
héchstens zu aktuellen Werten bilanziert werden. Solange die aktuellen Werte die An-
schaffungs- oder Herstellungskosten Ubersteigen, sind die Wertberichtigungen erfolgs-
neutral zu behandeln.
® Wertschriften im Finanzvermdgen mit Kurswert diirfen hochstens zum Durchschnitts-
kurs des letzten Monats vor dem Bilanzstichtag bilanziert werden.

® Die Verausserung von Vermdgenswerten an Dritte erfolgt in der Regel zum Verkehrs-
wert. Fir die Zustandigkeit gelten die allgemeinen Kompetenzvorschriften.

” Der Regierungsrat erlasst nahere Vorschriften tber die Bilanzierung, Bewertung und
Inventarisierung, wobei er bestimmte Gruppen von Vermdgenswerten ausnehmen
kann.

Abschreibungen und Wertminderungen
§ 46. Die Entwertung des Verwaltungsvermdgens durch Nutzung wird durch planmas-
sige Abschreibung Uber die angenommene Nutzungsdauer beriicksichtigt.

Die angenommenen Nutzungsdauern und die Abschreibungsmethoden werden peri-
OdISCh Uberpraft.

% Ist auf einer Position des Verwaltungsvermdgens eine dauernde Wertminderung ab-
sehbar, wird deren bilanzierter Wert berichtigt.

Abschreibungen

§ 15. Die Vermdgenswerte des Verwaltungsvermdgens sind unter Berlcksichtigung der
Nutzungsdauer und des optimalen Ersatzzeitpunktes abzuschreiben.

% Die Abschreibung erfolgt auf dem Restbuchwert, der Bodenwert wird nicht abge-
schrieben.

® Der Regierungsrat legt die Abschreibungsmethode und die Abschreibungssatze auf
dem Verordnungsweg fest.

4. Konsolidierte Rechnung

Konsolidierungskreis
§ 47. Die konsolidierte Rechnung umfasst den kantonalen Finanzhaushalt und die vom
Kanton beherrschten Anstalten und weiteren Organisationen.

% Eine Beherrschung liegt vor, wenn der Regierungsrat oder der Grosse Rat durch
Stimmenmehrheit, Wahl der obersten Organe, Festlegung des Budgets oder anderwei-
tlg die Geschicke einer Organisation bestimmen und daraus Nutzen ziehen kann.

® Der Regierungsrat kann begriindete Ausnahmen von der Konsolidierungspflicht vor-
nehmen
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Elemente der konsolidierten Rechnung
§ 48. Die konsolidierte Rechnung umfasst:
a) die Erfolgsrechnung;
b) die Bilanz;
c) die Geldflussrechnung;
d) den Eigenkapitalnachweis;
e) den Anhang.

Erstellung
§ 49. Die konsolidierte Rechnung wird nach den gleichen Rechnungslegungsgrundsat-

zen erstellt wie die Jahresrechnung.
2 Abweichend davon werden namhafte Beteiligungen im Verwaltungsvermégen zum

anteiligen Eigenkapital bewertet.
® Der Regierungsrat kann fiir konsolidierte Organisationen Vorschriften fiir die Erstel-

lung der konsolidierten Rechnung erlassen.
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V. Zusténdigkeiten und besondere Kompetenzen
--- (Die Kompetenzen betreffend der Aufnahme von Anleihen sind in der Kantonsver- Anleihen

fassung abschliessend geregelt. Deshalb kann dieser Paragraph entfallen.)

§ 54. Der Grosse Rat beschliesst im Rahmen seiner verfassungsmassigen Zustandig-
keit Uber die Aufnahme und die Rickzahlung von Anleihen, welche flr die Staatsbe-
dirfnisse erforderlich werden.

ZEr kann den Regierungsrat ermachtigen, sich fiir Anleihen bis zu einem jeweils festge-
legten Hochstbetrag zu verpflichten und Anleihen zuriickzuzahlen.

% Als Anleihen gelten die auf dem Kapitalmarkt aufgenommenen langfristigen Schulden,
nicht jedoch die kurzfristigen Verpflichtungen mit einer Laufzeit von héchstens zwolf
Monaten, insbesondere zur voriibergehenden Sicherung der Zahlungsbereitschaft des
Kantons.

Kompetenzen fir direkt dem Grossen Rat unterstellte Behdrden und Abteilungen

§ 50. Die Kompetenzen des obersten Organs der direkt dem Grossen Rat unterstellten
Behdérden und Abteilungen entsprechen denjenigen des Regierungsrates.

% Das oberste Organ kann seine Kompetenzen an unterstellte Einheiten delegieren.
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Zustandigkeit des Regierungsrates im Bereich des Finanzvermdgens
§ 51. Der Regierungsrat verwaltet das Finanzvermdgen des Kantons und verfligt dar-
Uber.
% Er kann die Zustandigkeit im Bereich Finanzvermdgen an das zustindige Departe-
ment delegieren. Flir den Erwerb und die Verdusserung von Immobilien sowie die Be-
griindung von neuen Baurechten ist jeweils die Zustimmung des Regierungsrates er-
forderlich.
% Er informiert den Grossen Rat jahrlich

a) im Jahresbericht Gber die abgewickelten Immobiliengeschéfte;

b) in der Jahresrechnung Uber den Bestand und die Veranderungen der Anla-

gen.

* Bei der Bewirtschaftung und Entwicklung der Immobilien im Finanzvermégen wird die
wirtschaftliche, 6kologische und gesellschaftliche Nachhaltigkeit berlicksichtigt.

V. Zusténdigkeit des Regierungsrates
im Bereich des Finanzvermégens

Grundsatz und Geltungsbereich

§ 38. Der Regierungsrat verwaltet das Finanzvermdgen des Kantons und verfligt dar-
Uber, soweit seine Befugnisse nicht durch die nachfolgenden Bestimmungen einge-
schrénkt sind.

Delegation von Anlagekompetenzen

§ 42. Der Regierungsrat kann durch Verordnung die Zusténdigkeit fir Anlagen, Veraus-
serungen und weitere Dispositionen delegieren. Diese Befugnis erstreckt sich nicht auf
den Erwerb und die Verausserung von Liegenschaften.

Verwaltung der Liegenschaften

§ 43. Fir die Verwaltung der Liegenschaften im Finanzvermdégen ist eine vom Regie-
rungsrat bezeichnete Abteilung zusténdig. lhr obliegt insbesondere der Abschluss von
Miet- und Pachtvertrdgen sowie die Bestellung von Baurechten. Fir letztere ist jeweils
die Zustimmung des Regierungsrates erforderlich.

Verwaltung der (brigen Werte
§ 44. Fir die Verwaltung séamtlicher Ubrigen Werte des Finanzvermdgens ist eine vom
Regierungsrat bezeichnete Abteilung zustandig.

Informationspflicht

§ 46. Der Regierungsrat informiert den Grossen Rat jahrlich

a) im Verwaltungsbericht Gber samtliche abgewickelten Liegenschaftsgeschéfte einzeln,
b) mit der Rechnungsablage tber sdmtliche Anlagen und Ubrigen Transaktionen.

% Das Finanzvermégen umfasst die Finanzanlagen und die frei verfligbaren Finanzmit-
tel. Gleich behandelt werden auch die von Dritten gedufneten Fonds und treuh&nderi-
sche Anlagen, soweit hierfiir keine Spezialvorschriften bestehen.

Finanzanlagen

§ 39. Als Finanzanlagen gelten realisierbare Vermbgenswerte, die fir einen mittel- bis
langfristigen Zeitraum erworben werden und der eigentlichen Verwaltungstatigkeit nicht
direkt dienen, insbesondere Liegenschaften, Hypotheken, Guthaben und Wertschriften.

2 Mittelfristige Finanzanlagen haben eine Laufzeit zwischen ein und funf Jahren, lang-
fristige eine solche von Uber funf Jahren.

Frei verfligbare Finanzmittel
§ 40. Als frei verflgbare Finanzmittel gelten Vermdgenswerte, die der Zahlungsbereit-
schaft wahrend langstens eines Jahres dienen.
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% Darunter fallen neben Kassa- und Postcheckbestinden auch Bankguthaben, Festgel-
der und ahnliches sowie Wertschriften mit einer Laufzeit bis zu zwdlf Monaten.

Kompetenzen
§ 41. Der Regierungsrat entscheidet auf Antrag des zusténdigen Departementes, in
welchem Umfang Finanzanlagen getétigt, umdisponiert oder freigestellt werden.

% Die Durchfiihrung der entsprechenden Regierungsratsbeschliisse ist Sache des zu-
sténdigen Departementes.

§ 44 ® Sie liberwacht das Gesamtengagement des Staates bei jedem Geldnehmer und
bei jeder Finanzanlage laufend und orientiert den Regierungsrat Uber das zusténdige
Departement quartalsweise.

Aufgaben und Grundsétze fir die Verwaltung
§ 45. Die Aufgaben und Grundsatze fir die Verwaltung des Finanzvermdgens werden
je in einer Verordnung fir die vom Regierungsrat bezeichneten Abteilungen festgelegt.

BESONDERE KOMEPTENZEN

Widmung, Entwidmung, Wertbemessung, Gantkdufe

§ 332 Fur Gantkaufe ist der Regierungsrat abschliessend zustandig.

(wird auf Verordnungsstufe geregelt)

Dotationskapitalien, Erwerb von Beteiligungen

§ 34. Die Kompetenzgrenzen wie fir Ausgaben gelten insbesondere fir:

a) Dotationskapitalien;

b) den Erwerb von Beteiligungen an Unternehmen oder Institutionen des 6ffentlichen
oder privaten Rechts, der im staatlichen Interesse, jedoch nicht zwecks Anlage des
Finanzvermégens erfolgt;

(Durch die Verselbstdndigung der IWB ertibrigt sich diese Bestimmung)

c) den Erwerb, die Aufstockung, einen Abtausch oder eine Verdusserung von Beteili-
gungen an Kraftwerken zur Stromerzeugung. § 35 findet keine Anwendung.
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Verkauf und Entwidmung von Verwaltungsvermdgen

§ 52. Bei Verkauf oder Uberfihrung von Teilen des Verwaltungsvermdgens ins Finanz-
vermdgen gelten die Kompetenzgrenzen wie flir Ausgaben; massgebend ist der Ver-
kehrswert.

BESONDERE KOMEPTENZEN

Widmung, Entwidmung, Wertbemessung, Gantk4ufe

§ 33. Bei der Uberflihrung von Teilen des Finanzvermdgens ins Verwaltungsvermdgen
und umgekehrt gelten die Kompetenzgrenzen wie

flr Ausgaben; massgebend ist der Verkehrswert.

Kapitalerhéhungen bei Beteiligungen

§ 53. Der Regierungsrat ist zusténdig flr Zeichnungen von Beteiligungen bis 5 Mio.
Franken, sofern der Beteiligungsanteil im Verhaltnis zum gesamten Kapital der Unter-
nehmung oder Institution nicht erhéht wird.

% Die Beschliisse werden dem Grossen Rat an dessen nachster Sitzung zur Kenntnis-
nahme vorgelegt.

Kapitalerhéhungen bei Beteiligungen

§ 35. Der Regierungsrat beschliesst Zeichnungen, sofern

a) das Beteiligungsverhéltnis zum gesamten Kapital der Unternehmung oder Institution
nicht erhéht wird und

b) die Kosten fiir die zuséatzliche Beteiligung den Betrag von Fr. 5 000 000.— nicht Gber-
steigen.

%Die Beschliisse werden dem Grossen Rat an dessen nachster Sitzung zur Kenntnis-
nahme vorgelegt.

Programmvereinbarung mit dem Bund

§ 54. Fir den Abschluss von Programmvereinbarungen mit dem Bund ist der Regie-
rungsrat im Rahmen seiner vollziehenden und finanzrechtlichen Kompetenzen zustén-
dig.

Programmvereinbarung mit dem Bund’

§ 36a. FUr den Abschluss von Programmvereinbarungen mit dem Bund ist der Regie-
rungsrat im Rahmen seiner vollziehenden und finanzrechtlichen Kompetenzen zustén-
dig

2Er kann durch Verordnung die Kompetenz auf die Departemente Ubertragen.

2Er kann durch Verordnung die Kompetenz auf die Departemente Ubertragen.

Prozessfihrung
§ 55. Der Regierungsrat ist im Rahmen seiner Aufgaben zur Fiihrung von Prozessen
befugt. Er kann sich dabei durch ein Departement vertreten lassen.

Prozessfihrung
§ 36. Der Regierungsrat ist im Rahmen seiner Aufgaben zur Fiihrung von Prozessen
befugt. Er kann sich dabei durch ein Departement vertreten lassen.

%1m Rahmen seiner spezifischen Verwaltungstatigkeit fallt die Prozessfihrung dem
einzelnen Departement zu.

%1m Rahmen seiner spezifischen Verwaltungstatigkeit fallt die Prozessflihrung dem
einzelnen Departement zu.

Zentrales Forderungsinkasso
§ 56. Zwecks einheitlicher Geltendmachung 6ffentlich- und privatrechtlicher Forderun-
gen des Kantons wird eine zentrale Inkassostelle gefiihrt. Diese kann kantonsweit fiir
das Forderungsinkasso in schuldbetreibungs- und konkursrechtlichen Angelegenheiten
die Verlustscheinbewirtschaftung tbernehmen.
% Die Mitarbeitenden der zentralen Inkassostelle unterstehen in Bezug auf die im Rah-
men der Aufgaben der Inkassostelle bearbeiteten Daten denselben gesetzlichen Ge-
heimhaltungspflichten wie die Mitarbeitenden der datenliefernden Behdrden.

Die Verwaltungs- und Gerichtsbehérden des Kantons liefern der zentralen Inkasso-
stelle auf einzelfallweises oder allgemeines Ersuchen hin alle zur Erfillung ihrer Aufga-
ben nétigen Daten und Informationen.
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Interessenkollisionen

§ 57. Der Regierungsrat sorgt dafir, dass bei der Flihrung des Finanzhaushaltes, ins-
besondere im Bereich der Vermégensverwaltung, Interessenkollisionen vermieden
werden.

Interessenkollisionen

§ 53. Der Regierungsrat sorgt dafir, dass bei der Flihrung des Finanzhaushaltes, ins-
besondere im Bereich der Vermdgensverwaltung, Interessenkollisionen vermieden
werden.

2Vermégenswerte des Verwaltungsvermogens, welche voriibergehend nicht ffentli-
chen Aufgaben dienen, werden durch die fir das Finanzvermdgen zusténdigen Instan-
zen verwaltet.

2Vermégenswerte des Verwaltungsvermogens, welche voriibergehend nicht ffentli-
chen Aufgaben dienen, werden durch die fir das Finanzvermdgen zusténdigen Instan-
zen verwaltet.

(Muss nicht reguliert werden, da ein allgemeiner Grundsatz)

Ausnahmen
§ 37. In Spezialgesetzen kdnnen die Ausgabenkompetenzen erweitert und besondere

Kompetenztrager bezeichnet werden.
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VI. Schlussbestimmungen

Vil. Besondere Bestimmungen

Ausflihrungsbestimmungen
§ 58. Der Regierungsrat kann, auch wenn es nicht ausdrticklich vorgesehen ist, not-
wendige Ausfihrungsbestimmungen zu diesem Gesetz erlassen.

Ausflihrungsbestimmungen
§ 56. Der Regierungsrat kann, auch wenn es nicht ausdrticklich vorgesehen ist, not-
wendige Ausfihrungsbestimmungen zu diesem Gesetz erlassen.

Vill. Aufhebung bisherigen Rechts, Ubergangsbestimmung

Anderung und Aufhebung bisherigen Rechts
§ 59.

1. Gesetz liber die Geschéftsordnung des Grossen Rates

Das Gesetz Uiber die Geschaftsordnung (GO) des Grossen Rates vom 29. Juni 2006
wird wie folgt geandert:

Anderung bestehender Gesetze

§ 37 samt Titel erhalt folgende neue Fassung:

Jahresbericht

§ 37. Der Jahresbericht fur das verflossene Jahr muss bis spatestens am 15. April im
Besitz des Prasidiums der Finanzkommission und der Sachkommissionen und im Be-
sitz des Prasidiums der Geschéaftsprifungskommission sein. Die Sachkommissionen
erstatten ihre Berichte an die Finanzkommission bis spétestens Ende Mai. Die Finanz-
kommission hat bis spatestens Mitte Juni ihren schriftlichen Bericht zu erstatten.

% Die Geschéaftspriifungskommission hat bis spétestens Mitte September ihren schriftli-
chen Bericht zu erstatten.

Staatsrechnung und Verwaltungsbericht

§ 37. Die Staatsrechnung und der Verwaltungsbericht flr das verflossene Jahr missen
bis spatestens am 15. April im Besitz des Présidiums der Finanzkommission und der
Sachkommissionen sein. Die Sachkommissionen erstatten ihre Berichte an die Finanz-
kommission bis spatestens Ende Mai. Die Finanzkommission hat bis spétestens Mitte
Juni ihren schriftlichen Bericht zu erstatten.

% Der Verwaltungsbericht des Regierungsrates und der Bericht des Appellationsgerich-
tes und der Ombudsstelle flr das verflossene Jahr missen Uberdies spatestens am 15.
April im Besitz des Prasidiums der Geschéftsprifungskommission sein. Die Geschafts-
prifungskommission hat bis spatestens Mitte September ihren schriftlichen Bericht zu
erstatten.
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§ 68 erhélt folgende neue Fassung:

Finanzkommission Finanzkommission

§ 68. Die Finanzkommission priift in Kenntnis der Berichte und Antrage der Sachkom-
missionen die Planungsberichte, das Budget, den Jahresbericht sowie die Ubrigen,
dem Grossen Rat zur Genehmigung vorzulegenden Rechnungen und Jahresberichte.
Sie erstattet unter Beriicksichtigung der Berichte der Sachkommissionen zu den hier
aufgefiihrten Geschaften ihren eigenen Bericht. Falls die Finanzkommission den Antra-
gen der Sachkommissionen zu den Planungsberichten, dem Budget und dem Jahres-
bericht nicht folgt, kann sie im Plenum eigene Antréage stellen.

§ 68. Die Finanzkommission priift in Kenntnis der Berichte und Antrage der Sachkom-
missionen die Planungsberichte, das Budget, den Verwaltungsbericht und die Staats-
rechnung sowie die Ubrigen, dem Grossen Rat zur Genehmigung vorzulegenden Rech-
nungen und Jahresberichte. Sie erstattet unter Berlicksichtigung der Berichte der Sach-
kommissionen zu den hier aufgefiihrten Geschéften ihren eigenen Bericht. Falls die
Finanzkommission den Antrdgen der Sachkommissionen zu den Planungsberichten,
dem Budget, der Staatsrechnung und dem Verwaltungsbericht nicht folgt, kann sie im
Plenum eigene Antrage stellen.

§ 71 lit. b) erhélt folgende neue Fassung:

b) Priifung, Berichterstattung und Antragstellung an den Grossen Rat zu den
Planungsberichten, dem Budget und den Jahresbericht in ihrem Aufgabenbe-
reich,

§ 72 Abs. 1
b) Priifung, Berichterstattung und Antragstellung an den Grossen Rat zu den
Planungsberichten, dem Budget, der Staatsrechnung und dem Verwaltungsbe-
richt in ihnrem Aufgabenbereich,

2. Organisationsgesetz

Das Gesetz betreffend die Organisation des Regierungsrates und der Verwaltung des
Kantons Basel-Stadt(Organisationsgesetz, OG) vom 22. April 1976 wird wie folgt gean-
dert:

§ 3a Abs.1 erhélt folgende neue Fassung:

§ 3a. Der Regierungsrat legt dem Grossen Rat alle vier Jahre eine umfassende mittel-
fristige Planung vor sowie jahrlich im Bericht zum Budget einen Bericht Uber die
Schwerpunkte und die politischen Ziele pro Aufgabengebiet.

§ 3a Abs.1

Der Regierungsrat legt dem Grossen Rat alle vier Jahre eine umfassende mittelfristige
Planung vor sowie jéahrlich im Bericht zum Budget einen Bericht Giber die Schwerpunkte
und die politischen Ziele pro Aufgaben- und Ressourcenfeld.

3. Finanz- und Verwaltungskontrollgesetz

Das Finanz- und Verwaltungskontrollgesetz (FVKG) vom 17. September 2003 wird wie
folgt geandert:

§ 14 Abs 1 lit. a) erhélt folgende neue Fassung:

a) die Prifung der Jahresrechnung, der konsolidierten Rechnung, der separaten
Rechnungen der Dienststellen, der Anstalten und Betriebe des Kantons

§ 37. Abs 1
a) die Prifung der Staatsrechnung, der separaten Rechnungen der
Dienststellen, der Anstalten und Betriebe des Kantons
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§ 16 Abs. 2 erhalt folgende neue Fassung:

? 16. Abs 2

% Die Ergebnisse der Priifung der Jahresrechnung und der konsolidierten Rechnung
werden der Finanzkommission des Grossen Rats und der Regierung mitgeteilt. Die
Ergebnisse der Prifungen bei selbstédndigen éffentlich-rechtlichen und privatrechtlichen
Anstalten werden auch der gepriften Anstalt, dem Finanzdepartement sowie dem
zusténdigen Departement zur Kenntnis gebracht.

Die Ergebnisse der Prifung der Staatsrechnung werden der Finanzkommission des
Grossen Rats und der Regierung mitgeteilt. Die Ergebnisse der Priifungen bei selb-
standigen o6ffentlich-rechtlichen und privatrechtlichen Anstalten werden auch der gepruf-
ten Anstalt, dem Finanzdepartement sowie dem zustandigen Departement zur Kenntnis
gebracht.

4. Steuergesetz

Das Gesetz Uber die direkten Steuern (Steuergesetz) vom 12. April 2000 wird wie folgt
geéndert:

§ 241b Abs.3 lit. b erhalt folgende neue Fassung:
b) die Nettoschuldenquote des Kantons am 31. Dezember des der jeweiligen

Steuerperiode vorangegangenen Kalenderjahrs mindestens einen Promille-
punkt unter dem zulassigen Wert gemass § 5 Abs. 1 des Finanzhaushaltge-

§ 241b Abs.3 lit. b

b) die Nettoschuldenquote des Kantons am 31. Dezember des der jeweiligen
Steuerperiode vorangegangenen Kalenderjahrs mindestens einen Promille-
punkt unter dem zulassigen Wert gemass § 4 Abs. 1 des Finanzhaushaltge-

setzes lag. setzes lag.
5. Energiegesetz
Das Energiegesetz (EnG) vom 9. September 1998 wird wie folgt gedndert:
§ 16 Abs. 3 erhalt folgende neue Fassung:
16. Abs 3

® Der Regierungsrat berichtet dem Grossen Rat jahrlich im Jahresbericht tiber die Ver-
wendung dieser Mittel.

Der Regierungsrat berichtet dem Grossen Rat jéhrlich im Verwaltungsbericht und in
der Staatsrechnung tber die Verwendung dieser Mittel.

6. Finanzhaushaltgesetz

Das Gesetz Uber den kantonalen Finanzhaushalt (Finanzhaushaltgesetz) vom 16. April
1997 wird aufgehoben.

Ubergangsbestimmung
§ 60. Das bisherige Finanzhaushaltgesetz gilt fiir den Haushaltsvollzug bis Ende 2012
und bis zur Genehmigung der Staatsrechnung 2012 durch den Grossen Rat im 2013.
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Publikation und Wirksamkeit
§ 61. Dieses Gesetz ist zu publizieren; es unterliegt dem Referendum und wird nach
Eintritt der Rechtskraft auf den 1. April 2012 wirksam.
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