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1. Grundlagen

1.1 Worum geht es?

Die Larmschutz-Verordnung (LSV) bezweckt den
Schutz vor schadlichem und lastigem Larm, ins-
besondere dort, wo Menschen wohnen oder
arbeiten. Ubermdssiger Larm wirkt sich negativ auf
das Wohlbefinden aus und ist gesundheits-
schadlich.

Kapitel 5 der LSV befasst sich mit den Anforder-
ungen an Bauzonen und Baubewilligungen in
larmbelasteten Gebieten. Bei der Ausscheidung
und Erschliessung von Bauzonen gelten im Sinne
der Vorsorge die strengeren Planungswerte (PW).
Bei Baubewilligungen in bereits ausgeschiedenen
und erschlossenen Bauzonen kommen die
Immissionsgrenzwerte (IGW) zur Anwendung.

1.2 Rechtliche Grundlagen

Bundesgesetz Uber den Umweltschutz vom
7. Oktober 1983 (USG; SR 814.01):

— Art. 22 USG: Baubewilligungen in larmbelasteten
Gebieten
— Art. 24 USG: Anforderungen an Bauzonen

Larmschutz—Verordnung vom 15. Dezember 1986
(LSV; SR 814 41):

— Art. 29 LSV: Ausscheidung neuer Bauzonen und
neuer Zonen mit erhdhtem Larmschutzbedurfnis;

— Art. 30 LSV: Erschliessung von Bauzonen;

— Art. 31 LSV: Baubewilligungen in larmbelasteten
Gebieten.

Der Wortlaut dieser Artikel ist im Anhang 1 aufge-
fuhrt.

1.3 Geltungsbereich und Stellenwert

Die vorliegende Vollzugshilfe gilt generell fir die
Ausscheidung von Bauzonen und neuer Zonen mit
erhohtem Larmschutzbedurfnis, fir die Erschliess-
ung von Bauzonen und fur Baubewilligungen in
larmbelasteten Gebieten. Sie richtet sich an die
Gemeinden und Vollzugsorgane der Kantone und
zeigt den Spielraum und die Praxis, wie die Art. 29
bis 31 LSV in den verschiedenen Kantonen voll-
zogen werden. Sie ist nicht rechtsverbindlich.
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2. Beurteilung

2.1 Larmbelastung

Bei der Einzonung, Erschliessung oder Uberbauung
einer Parzelle ist abzukldren, ob im Umkreis des
Projektes relevante Larmquellen vorhanden sind,
wie:

— Strassen,

— Bahnlinien,

— Industrie- und Gewerbeanlagen,

— Zivile oder militarische Flugplatze,

— Zivile Schiessanlagen oder militdrische Waffen-,
Schiess- und Ubungsplatze sowie

— Sport- und Freizeitanlagen.

Besteht Unsicherheit tber die Relevanz von Larm-
quellen, ist Ricksprache mit der Gemeinde oder
mit der Fachstelle des Kantons zu nehmen.

Fur Verkehrs- und Schiesslarm werden vom An-
lagenhalter Larmbelastungskataster geflhrt. Diese
zeigen auf, wie hoch die Larmbelastung ist. Die
Vollzugsbehorde resp. die Anlagebetreiber geben
Auskunft Gber die in den Katastern festgehaltene
Larmbelastung. Sind keine Daten Uber die Larm-
belastung vorhanden, so wird die Ladrmbelastung
durch eine aktuelle Erhebung (Begehung vor Ort,
Messung und Gutachten eines Akustik-
IngenieurbUros) ermittelt.

2.2 Belastungsgrenzwerte

Die Belastungsgrenzwerte gelten in der Mitte der
offenen Fenster von larmempfindlichen Raumen
(Art. 39 i.V.m. Art 41 LSV). Angaben zur Definition
von larmempfindlichen und nicht larmempfindlichen
Raumen finden sich in Anhang 2.

Im nicht Gberbauten Gebiet von Zonen mit erhéht-
em Larmschutzbedurfnis (ES 1) werden die Larm-
immissionen 1,5 m Uber dem Boden ermittelt und
in noch nicht Uberbauten Bauzonen werden sie
dort ermittelt, wo nach Bau- und Planungsrecht
Gebaude mit larmempfindlichen Raumen erstellt
werden dirfen (Art. 39 Abs. 2 und 3 LSV).

Die Planungswerte (PW) gelten bei:

— Der Ausscheidung neuer Bauzonen (Einzonung)
(Art. 24 Abs. 1 USG und Art. 29 LSV);

— der Erschliessung seit 1.1.1985 bestehender
Bauzonen (Art. 24 Abs. 2 USG und Art. 30 LSV).

Die Immissionsgrenzwerte (IGW) sind massgebend:

— Wenn neue Bauten erstellt werden;
— wenn bestehende Bauten wesentlich umgebaut
resp. umgenutzt werden (vgl. Kap. 2.4).

Kriterien, wann eine Bauzone als erschlossen gilt,
sind im Anhang 3 zu finden.

Die Héhe der massgebenden Belastungsgrenzwerte
ergibt sich aus der Larm-Empfindlichkeitsstufe, die
der Parzelle zugeordnet ist, der Larmart und der
Nutzung der Raume (fur Betriebsrdume in der ES |,
[l und Ill gelten gemass Art. 42 LSV um 5 dB hohere
PW und IGW).

Die Larm-Empfindlichkeitsstufe ist in der Nutzungs-
planung der Gemeinde oder des Kantons fest-
gehalten. Fir die meisten unter Kap. 2.1 aufgefuhrten
Larmarten listet die LSV in den Anhangen 3 bis 9
Belastungsgrenzwerte auf. Flr Larmarten wie
beispielsweise Sport- oder Freizeitanlagen oder fur
den Alltagsldrm sind Einzelfallbeurteilungen
vorzunehmen. Dabei kénnen die Vollzugs- und
Arbeitshilfen des BAFU beigezogen werden (siehe
www.bafu.admin.ch/laerm --> Vollzugshilfen, z.B.
Alltagslarm, Sportanlagen).

2.3 Einzonung und Erschliessung

Art. 29 resp. 30 LSV verlangen, dass zum Zeitpunkt
der Einzonung resp. der Erschliessung die PW
eingehalten werden muissen. Da im Rahmen des
Baubewilligungsverfahrens nach Art. 22 USG und
Art. 31 LSV nur die Einhaltung der IGW gefordert
werden kann, muss die Einhaltung der PW deshalb
in den Bauvorschriften oder mit einem geeigneten
Planungsverfahren (z.B. Gestaltungsplan) gesichert
werden.

Wenn die PW nicht eingehalten sind, so soll in
erster Linie Uberpriift werden, ob das Gebiet einer
larmunempfindlicheren Nutzung zugefihrt werden
kann (planerische Massnahme).

Wird bei einer Einzonung eine Planungspflicht
auferlegt, so ist der Ldrmschutz als Planungszweck
oder direkt die Sicherung der PW in den Bauvor-
schriften festzuhalten. Werden auf dieser Stufe
keine konkreten Larmschutzmassnahmen (siehe
Kapitel 3) festgelegt, muss z.B. mit einer Machbar-
keitsstudie nachgewiesen werden, dass im Rahmen
der spateren Planung geeignete Lésungen fir den
Larmschutz moglich sind. Die blosse Vorschrift «Es
gelten die Planungswerte» genlgt nicht.
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In einigen Kantonen wird in solchen Fallen eine
minimal erforderliche Larmreduktion gegentber der
Larmquelle definiert, deren Einhaltung im Rahmen
des Baubewilligungsverfahrens nachzuweisen ist.
Die minimal erforderliche Larmreduktion ist die
Summe aller Dampfungen, bezogen auf den
Emissionspegel.

Bei der Erschliessung (Art. 24 Abs. 2 USG und
Art. 30 LSV) kann die Vollzugsbehérde fir kleine
Teile von der Bauzone Ausnahmen bezuglich
Einhaltung der PW gestatten. Die Gewahrung der
Ausnahmen darf dem Zweck von Art. 24 Abs. 2 USG
und Art. 30 LSV nicht zuwiderlaufen und insbesond-
ere nicht als Rechtfertigung daflr dienen, dass
zumutbare Massnahmen zur Begrenzung der
Larmbelastung unterbleiben. Gemass Kommentar
zum Umweltschutzgesetz von Wolf muss es sich
sowohl prozentual wie auch in absoluten Zahlen
um einen «kleinen Teil» der Zone handeln. Die
routinemassige Gewahrung von Ausnahmen fiir
eine erste Bautiefe entlang larmiger Strassen wird
dieser Anforderungen nicht gerecht.

Bei Einzonungen (Art. 24 Abs. 1 USG und

Art. 29 LSV) sind Ausnahmen von der Einhaltung
der PW (auch fur kleine Teile des neu eingezonten
Gebiets) nicht moglich.

2.4 Umzonung

Die Umzonung von Bauzonen gilt nicht als Aus-
scheidung neuer Bauzonen (Art. 24 Abs. 1 USG).
Somit muss bei Umzonungen die Einhaltung von
Art. 29 LSV nicht Uberpraft werden. Gilt das Gebiet
als nicht erschlossen, so sind die Anforderungen
von Art. 30 LSV einzuhalten. Dies ist auch der Fall,
wenn durch die Umzonung z.B. von einer Industrie- in
eine Wohnzone eine neue Erschliessung notwendig
wird. Ist das Gebiet hingegen bezlglich der neu
geplanten Nutzung als erschlossen zu betrachten,
so muss erst im Rahmen des Baubewilligungsver-
fahrens die Einhaltung der IGW nachgewiesen
werden.

Die ES-Zuordnung hat sich nach der neuen Nutzung
zu richten und erfolgt gemass Art. 43 LSV. Eine
Umzonung mit dem Hauptzweck zur Anderung
einer ES, sei es um Larmschutzmassnahmen

«zu erzwingen» oder «einzuspareny, ist nicht
rechtens.

2.5 Erhoéhung der
Larmempfindlichkeitsstufe

Teilen von Nutzungszonen der Empfindlichkeits-
stufe | oder Il kann die nachsthéhere Stufe zuge-
ordnet werden, wenn sie mit Larm vorbelastet sind
(Art. 43 Abs. 2 LSV). Von diesen «Aufstufungen»
ist nach der Rechtsprechung des Bundesgerichts
zurlickhaltend Gebrauch zu machen

(BGE 121 11 235 E. 5b). Es muss zuerst Gberpriift
werden, ob nicht eine Umzonung des fraglichen
Gebietes die richtige planerische Massnahme waére.
Hohereinstufungen bei Belastungen zwischen 1 bis
5 dB Uber den Grenzwerten der zonenkonformen
Empfindlichkeitsstufen sind grundsatzlich nicht
zuldssig, da sie dazu fuhren wiirden, dass bis zum
Erreichen der neuen, hdéheren Grenzwerte wieder
mehr Larm emittiert werden durfte. Zudem sind
Hohereinstufungen nicht zulassig, wenn wirksame
Larmschutzmassnahmen mdglich sind oder die
Anlage von welcher die Larmbelastung ausgeht,
larmtechnisch saniert werden kann.

2.6 Neubauten und wesentliche
Anderungen

Bei der Erteilung der Baubewilligung fur Neubauten
oder fur wesentliche Anderungen an bestehenden
Bauten mit larmempfindlichen Raumen in larmbe-
lasteten Gebieten gelten nach Art. 22 USG und
Art. 31 LSV die IGW.

Als wesentliche Anderung bestehender Bauten gilt,
wenn neue larmempfindliche Raume geschaffen
werden, bestehende larmempfindliche Raume einer
Nutzung mit héherer Larmempfindlichkeit zugefihrt
werden oder die Flache bestehender larmempfindli-
cher Rdume erheblich vergréssert wird. Dasselbe
gilt, wenn eine bisher grossraumige Wohnung in
kleinere Einheiten unterteilt wird.

Als wesentliche Anderung gilt aber auch, wenn
bauliche Eingriffe wie z.B. eine Auskernung eines
Gebaudes eine larmtechnisch glnstigere Raum-
anordnung zulasst. Weiter gilt als wesentliche
Anderung, wenn durch bauliche Massnahmen
zusatzliche Larmschutzmassnahmen méglich sind.
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Beispiele fuir wesentliche Anderungen sind (nicht
abschliessend):

— Anbau fiir zusatzliche Wohn- oder Bliroraume;

— Ausbau eines Dachgeschosses zu Wohnzwecken;

— Umnutzung von Blroraumen zu Wohnraumen;

— Umnutzung eines Lagers zu Blrordumen oder
Wohnraumen;

— Umbau einer 4-Zimmer-Wohnung in vier
1-Zimmer-Wohnungen;

— Umbau eines Stockwerks mit 4 von Vorder- zur
Ruckfassade durchgehenden Wohnungen zu 4
nach einer Fassade ausgerichteten Wohnungen.
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3. Larmschutzmassnahmen

3.1 Massnahmen an der Quelle

Insbesondere bei Einzonungen und der Erschliessung
von Bauzonen ist zu prifen, ob mit Massnahmen
an der Quelle eine markante Larmreduktion zu
erreichen ist. Das zu Uberbauende Gebiet kann
damit flachendeckend geschitzt werden.

Denkbare Massnahmen beim Strassenverkehrslarm
sind:

— Signalisierung einer tieferen Geschwindigkeit;

- Anderung des Verkehrsregimes;

— Unterbindung von Durchgangsverkehr auf
Quartierstrassen;

— Einbau eines larmarmen Belags.

Bei anderen Larmarten wie Industrie- und Gewer-
belarm, Schiessldrm etc. sind betriebliche Mass-
nahmen denkbar (Arbeiten in geschlossenen
Hallen, Einschrdnkung von Betriebszeiten etc.).
Massnahmen an der Quelle missen mdglichst
frihzeitig mit dem Besitzer der larmverursachenden
Anlage besprochen werden, da nur dieser solche
Massnahmen umsetzen kann. Solche Massnahmen
ddrfen nur beriicksichtigt werden, wenn sie
rechtlich und finanziell gesichert sind

(BGE 12911 238).

Es gilt auch abzuklaren, ob allenfalls der Betreiber
der larmigen Anlage aufgrund der Umweltschutz-
Gesetzgebung zu einer Sanierung seiner Anlage
verpflichtet werden kann (Art. 16 und 25 USG,
resp. 7, 8 und 13 LSV). Dies ist allerdings relativ
selten der Fall, da gegenlber unerschlossenen
Bauzonen grundsatzlich keine Sanierungspflicht
besteht (Art. 13 Abs. 4 LSV).

Die Frage, wer fur die Kosten solcher Massnahmen
aufzukommen hat, lasst sich nicht so einfach
beantworten. Grundsatzlich kann bei Neueinzo-
nungen davon ausgegangen werden, dass die
planende Partei fir die Kosten aufkommen muss.
Es gibt allerdings auch Bundesgerichtsentscheide,
wonach der Larmverursacher einen Teil der Kosten
Ubernehmen muss (BGE 132 Il 371). Besteht von
Seiten der larmverursachenden Anlage eine
Sanierungspflicht, dann hat der Eigentimer der
larmverursachenden Anlage die Kosten der Mass-
nahmen zu tragen, sofern sie fur ihn wirtschaftlich
tragbar sind (Art. 14 LSV).

3.2 Nutzungsanordnung

Durch die Anordnung von Gebauden mit nicht
larmempfindlichen (Garagen, Abstellrdume etc.)
oder weniger larmempfindlichen Rdumen (Gewer-
berdume, Biros etc.) zwischen der Larmquelle und
den Wohngebaduden kénnen deutliche Larmreduk-
tionen erzielt werden. Diese Gebdude schirmen
nicht nur die dahinterliegenden Wohngebauden
vom Larm ab, sondern schaffen zusatzlich auch
ruhige Aussenraume.

Durch eine geeignete Nutzungsanordnung kann
das Larmproblem unter Umstanden deutlich
reduziert werden. In der Nahe von larmigen
Anlagen (z.B. entlang von stark befahrenen
Strassen oder Bahnlinien) sollten wenn immer
maoglich weniger larmempfindliche Nutzungen (z.B.
Gewerbe- oder BUrordume) oder ldarmunempfindli-
che Raume angeordnet werden.

Diesem Punkt ist vor allem bei der Uberarbeitung
von Nutzungspléanen und der Erarbeitung von
Erschliessungs- oder Gestaltungsplanen Rechnung
zu tragen. Aber auch im Rahmen von Bauvorhaben
ist es denkbar, dass bei Gebduden entlang von
Larmquellen auf der ldarmzugewandten Seite
Betriebsraume (Gewerbe-, Blrordume) oder
larmunempfindliche Rdume angeordnet werden
und die larmempfindlichere Wohnnutzung auf der
larmabgewandten Seite zu liegen kommt. Die
Stockwerkaufteilung (z.B. Gewerbe im EG /Wohnen
im OG) fuhrt nicht selten zu Larmproblemen
(Direktschall / Anlieferungen) innerhalb der Liegen-
schaft. Sie kénnen zu einem Teil mit Massnahmen
(Schallddmmungen, Einhausungen, betriebliche
Massnahmen) vermindert werden.

Zudem gilt es sicherzustellen, dass die Gewerbe-
raume nicht nachtraglich als Wohnrdume genutzt
werden. Grundsatzlich soll nach der empfindlich-
sten Nutzung beurteilt werden.
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3.3 Anordnung und Dimension
der Gebaudekorper

Bei halb geschlossenen Gebaudeformen (z.B.
U-Form) gruppieren sich die Wohnungen um einen
auf der larmabgewandten Seite offenen Innenhof.
Durch die Anordnung der larmempfindlichen
Raume zum Hof hin wird i.d.R. ein relativ guter bis
sehr guter Schutz gegen Larm erreicht.

Legende
I stark larmbelastet
weniger larmbelastet
I ruhiger larmabgewandter Bereich

Bei einer vollstéandig geschlossenen Gebaudeform
umgeben die Bauten einen Innenhof von allen
Seiten. Durch die Anordnung der larmempfindlichen
Raume zum Hof hin wird ein beinahe vollstandiger
Schutz vor dem Larm erreicht.

Bei diesen Gebdudeformen kann es allerdings zu
Problemen mit Nachbarschaftslarm oder Larm von
Heizungs-, Laftungs- und Klimageraten kommen.
Diesem Punkt ist bei der Planung gentigend
Rechnung zu tragen.

Damit bei der Grundrissgestaltung durchgehende
Wohnungsgrundrisse moglich sind, die larmabge-
wandt beliftet werden kénnen (siehe Kapitel 3.4),
mussen relativ schlanke Gebaudekérper (ca. 12 m
Breite) gewahlt werden. Dies sollte bereits bei der
Festlegung von Baufeldern in Gestaltungs- oder
Quartierplanen bericksichtigt werden.

3.4 Grundrissgestaltung / Anordnung
der larmempfindlichen Raume

Bei einer larmoptimierten Grundrissgestaltung
liegen die nicht ldarmempfindlichen Rdume auf der
Seite der Larmquelle, und die larmempfindlichen
Raume werden so angeordnet, dass sie auf der

teilweise oder ganz larmabgewandten Seite liegen.
Madglich sind ebenfalls durchgehende Wohnungs-
grundrisse, welche von beiden Seiten belliftet
werden kdnnen (siehe Kapitel 4).

3.5 Gestalterische Massnahmen

Balkone und Loggien

Richtig ausgestaltete Balkone oder Loggien kénnen
die La&rmimmissionen bei den dahinter liegenden
Fenstern reduzieren. Die Bristung Ubernimmt dabei
die Wirkung einer Larmschutzwand. Die Abschirm-
wirkung ist jedoch in den unteren Geschossen von
Gebauden meist schlecht, nimmt aber mit der
Gebaudehodhe zu. Mit zunehmendem Abstand zur
Quelle nimmt die Wirkung ab. Fir eine Pegel-
minderung missen die Balkone und Loggien
gentigend tief und die Untersichten schallabsor-
bierend ausgekleidet sein sowie eine gentigend hohe
und durchgehend schalldichte Briistung aufweisen.

ungehinderter Schalleinfall I absorbierende Verkleidung
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Angaben zur Ausfihrung und Wirksamkeit dieser
Massnahme kénnen der Vollzugshilfe «Larmmin-
dernde Wirkung von Balkonen und Loggien» des
Cercle Bruit entnommen werden.

Erker

Bei Erkern wird die seitliche Fassade so erweitert
und ausgestaltet, dass sie teilweise larmabgewandt
liegt. FUr alle Erker gilt, dass eine Pegelreduktion
nur erreicht wird, wenn das ganze Fenster mindestens
0.5 m von der dusseren Erkerkante entfernt ist. Ist
die Distanz zur Aussenkante kleiner, ist die Beugung
der Schallwellen massgebend und es entsteht keine
larmmindernde Wirkung.

Angaben zur Ausfihrung und Wirksamkeit dieser
Massnahme kénnen der Vollzugshilfe «Larmmin-
dernde Wirkung von Erkern» des Cercle Bruit
entnommen werden.

Atrien

Fenster auf der Innenseite eines Atriums (Innen-
hofs) sind nicht nur sinnvoll und zweckmassig,
sondern auch hochst effizient, denn Atrien sind in
den allermeisten Fallen sehr gut vom Larm abge-
schirmt. Aus luftungstechnischer Sicht dirfen
Atrien jedoch nicht beliebig klein ausfallen. Je mehr
Stockwerke Uber ein Atrium belliftet werden, desto
grosser muss die Grundflache des Innenhofs sein.

Angaben zur Ausfihrung und Wirksamkeit dieser
Massnahme kdénnen der Vollzugshilfe «Larmmin-
dernde Wirkung Atrien» des Cercle Bruit entnom-
men werden.

3.6 Larmschutzwande / -walle

Die Larmschutzwand ist eine Massnahme, um Larm
nahe an der Quelle zu bekdmpfen und damit eine
grossere Flache vor Larmimmissionen zu schitzen.

Die Wirksamkeit hangt stark von der Lage, der
Lange, der Hohe und vom Material der Larmschutz-
wand ab. Aus Grinden des Ortsbildschutzes und
der Verkehrssicherheit ist die Erstellung von Larm-
schutzwanden vielfach nicht erwiinscht oder nicht
maoglich. Falls sich auf der gegentberliegenden
Strassenseite Gebaude mit larmempfindlichen
Nutzungen oder untiberbaute Bauparzellen befinden,
ist die strassenzugewandte Seite der Larmschutz-
wand schallabsorbierend auszukleiden (mindestens
Schallabsorptionsgruppe A3 gemass

EN 1793-1:1997 / SN 640 571-1).

3.7 Massnahmen, die nicht
dem Larmschutz nach
Art. 31 Abs. 1 LSV dienen

Der Einbau eines Schallschutzfensters ist nie eine
Massnahme, mit der die massgebenden Belastungs-
grenzwerte eingehalten werden kénnen. Am
Beurteilungsort (nach Art. 39 LSV Mitte der offenen
Fenster larmepfindlicher R&ume) hat die schall-
dammende Verglasung keine Wirkung.

Auch der Einbau einer kontrollierten Wohnraum-
[Gftung (mechanische Be- und Entliftung von
Raumen) entbindet nicht von der Einhaltung der
massgebenden Belastungsgrenzwerte in der Mitte
der offenen Fenster. Die kontrollierte Luftung
erlaubt nur bei geschlossenem Fenster ein ruhiges
Wohnen. Das Leben mit geschlossenen Fenstern
entspricht allerdings weder der Lebensrealitat
(Wohnqualitat, Kontakt zur Aussenwelt) noch den
Vorgaben der LSV.

Im Rahmen einer Ausnahmebewilligung nach

Art. 31 Abs. 2 LSV kann die Vollzugsbehorde als
Auflage allerdings den Einbau von Schallschutz-
fenstern und einer kontrollierten BelUftung fordern
(vgl. Kap. 4.3). Damit soll wenigstens gewahrt sein,
dass bei geschlossenen Fenstern in Ruhe gewohnt
und vor allem geschlafen werden kann, die Raume
aber trotzdem mit gentgend Frischluft versorgt
werden.
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4. Vollzug

Im Folgenden finden sich Themen, die beim Vollzug
von Art. 29 bis 31 LSV immer wieder zu Diskus-
sionen fihren. Im Zweifelsfall ist die Vollzugsbe-
horde anzufragen. Nur sie kann fur die konkrete
Situation verbindliche Aussagen machen.

4.1 Larmempfindliche Wohn-

und Betriebsraume

Es wird zwischen larmempfindlichen Wohnraumen
(Art. 2 LSV), larmempfindlichen Betriebsraumen
(Art. 42 LSV) mit hoheren Grenzwerten (+5 dB) fur
die ES I, I und Ill und nicht larmempfindlichen
Raumen unterschieden (vgl. Anhang 2). Im Zwei-
felsfall ist die Ricksprache mit den Vollzugsbehor-
den sinnvoll.

4.2 Das offene Fenster als
Ermittlungsort

Die LSV verlangt, dass der Larm am offenen Fenster
ermittelt wird (Art. 39 Abs. 1 LSV).

Rund um den Ermittlungsort ,in der Mitte der
offenen Fenster” hat sich in den verschiedenen
Kantonen ein unterschiedlicher Vollzug etabliert.
Details sind in den Vollzugshilfen und Merkblattern
der Kantone dokumentiert (vgl. Anhang 4). Im
Zweifelsfall ist die Rucksprache mit der Vollzugsbe-
hérde nétig.

Das Bundesgericht kommt in seinem Entscheid vom
16. Marz 2016 (1C_139/2015, 1C_140/2015,
1C_141/2015) zum Schluss, dass die Immissions-
grenzwerte an allen Fenstern larmempfindlicher
Raume eingehalten werden mussen. Die sogenan-
nte «LUftungsfensterpraxis», wo das am wenigsten
larmbelastete und zur Liftung ausreichende Fenster
eines Raumes als massgebender Ermittlungsort gilt
und damit Grenzwertlberschreitungen bei starker
larmexponierten Fenstern erlaubt, ohne dafir eine
Ausnahme nach Art. 31 Abs. 2 LSV beantragen zu
mssen, ist somit bundesrechtswidrig. Baugesuche,
bei welchen die Grenzwerte nicht bei allen Fenstern
von larmempfindlichen Rdumen eingehalten
werden, bendtigen eine Ausnahme nach Art. 31
Abs. 2 LSV (vgl. Kap. 4.3). Bei der Gewahrung von
Ausnahmen hat die Vollzugsbehorde die Anford-
erungen an die Schallddmmung der Aussenbauteile

angemessen zu verscharfen, z.B. in dem die
erhohten Anforderungen der SIA 181 einzuhalten
sind (Art. 32 Abs. 2 LSV). Zudem hat sie die
Maoglichkeit, zusatzliche Auflagen wie z.B. eine
kontrollierte Wohnraumltftung zu machen.

Das Luftungsfenster hat allerdings nach wie vor
einen hohen Stellenwert, wenn es darum geht, ob
ein Baugesuch nach Art. 31 Abs. 2 LSV bewilligt
werden kann (siehe Kapitel 4.3).

Fenster im Sinne der LSV sind Fenster mit Offnungs-
mechanismus bzw. mit Rahmen und Fligel, auch
wenn diese verschraubt sind. Transparente Fas-
sadenbauteile ohne Offnungsmechanismus sind
keine Fenster, sofern ihre Schallddmmung nur
unwesentlich (max. 5 dB) von der Schallddammung
der restlichen Fassadenbauteile abweicht und die
Schallddmmung der Gesamtfassade den erhéhten
Anforderungen der SIA 181 genlgt. Mit solchen
Umgehungslésungen liessen sich zwar Ausnahme-
bewilligungen vermeiden, sie waren aber weder
wohnhygienisch sinnvoll noch aus Sicht des
Larmschutzes zweckmassig. Das offene Fenster
schafft eine Verbindung zum Aussenraum und
vermittelt ein Gefihl, im Freien zu sein. Die meisten
Menschen empfinden dieses Gefahl als Summe
typischer Sinneswahrnehmungen wie sehen, horen,
spiren und riechen. Deshalb gentgt ein Blick ins
Freie durch eine beinahe unsichtbare Glaswand
nicht, damit sich dieses Gefuhl einstellt.

4.3 Ausnahmebewilligung
nach Art. 31 Abs. 2 LSV

Kénnen die IGW im offenen Fenster nicht eingehal-
ten werden, so darf die Baubewilligung nur erteilt
werden, wenn an der Errichtung des Gebaudes ein
Uberwiegendes Interesse besteht und die kantonale
Behorde zustimmt (Art. 31 Abs. 2 LSV).

Um dem raumplanerischen Anliegen einer hoch-
wertigen Siedlungsentwicklung nach innen Rech-
nung zu tragen, kénnen gemass Bundesgerichts-
entscheid vom 16. Méarz 2016 fur Bauvorhaben, die
aus dieser Sicht winschenswert erscheinen,
Ausnahmebewilligungen erteilt werden, sofern die
Einhaltung der IGW nicht in stadtebaulich
befriedigender Weise erreicht werden kann.

Mittels Luftungsfenster an der larmabgewandten
Seiten und weiteren Massnahmen soll ein ange-
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messener Wohnkomfort sichergestellt werden.

Fur die Erteilung der Ausnahmebewilligung ist in
der Regel das Erstellen eines Larmgutachtens
notwendig. In diesem gilt es auch zu begrinden,
weshalb die Grenzwerte nicht bei samtlichen
larmempfindlichen Rdumen eingehalten werden
kdnnen. Die Baubewilligungsbehérde (i.d.R. die
Gemeinde) kontrolliert, ob alle fir das Projekt
maoglichen Massnahmen ergriffen wurden. Wenn
dem so ist, muss sie eine Interessenabwagung
vornehmen, in der die Interessen an der Errichtung
des Gebdudes den Interessen des Larmschutzes
gegenlbergestellt werden. Dabei sind alle erheb-
lichen Interessen zu ermitteln, diese dann zu
bewerten und schlussendlich gegeneinander
abzuwagen (s. Bauen im larmbelasteten Gebiet,
Interessenabwdgung nach Art. 31 Abs. 2 LSV in
Raum & Umwelt, VLP-ASPAN). Kommt die Bau-
bewilligungsbehdrde zum Schluss, dass die Interes-
sen des Larmschutzes die Interessen am geplanten
Bauprojekt Gberwiegen, so darf die Baubewilligung
nicht erteilt werden. Uberwiegen allerdings die
Interessen am geplanten Bauprojekt diejenigen des
Larmschutzes, so hat die Baubewilligungsbehorde
das Baugesuch dem Kanton weiterzuleiten inklusive
einem Antrag zur kantonalen Zustimmung nach
Art. 31 Abs. 2 LSV.

Die kantonale Behérde Uberprift, ob samtliche
Massnahmen nach Art. 31 Abs. 1 LSV, welche fur
das jeweilige Bauprojekt mdglich erscheinen, auch
tatsachlich ergriffen wurden. Ist dies nicht der Fall,
so wird das Baugesuch zur Nachbesserung zurtick-
gewiesen.

Wurden samtliche moglichen Massnahmen ergrif-
fen, so Uberprift die kantonale Behérde die von
der Baubewilligungsbehorde vorgenommene
Interessenabwdégung. Uberwiegen die Interessen an
der Errichtung des Gebadudes so kann die kantonale
Zustimmung allenfalls unter Auflagen (z.B. kontrol-
lierte LUftung, strengere Auflagen an die Schall-
dammung der Aussenfassade, Anbringung zusatz-
licher Fenster zu Luftungszwecken) erteilt werden.
Sobald die kantonale Zustimmung vorliegt, kann
das Baugesuch von der Baubewilligungsbehérde
bewilligt werden.

Raumplanerische Interessen an der Errichtung eines
Gebadudes kénnen sein:

— Schliessen von Baullicken,

— optimale Nutzung des bestehenden Baulands,

- verdichtete Bauweise,

— vollstdndige Ausnutzung bestehender Gebdude,
— Erhalten bestehender, wertvoller Bausubstanz,
— Wiederaufbau zerstorter Gebaude,

— Schutz des Ortsbildes sowie

— offentlich genutzte Gebaude.

Beim Luftungsfenster sind folgende Punkte zu
beachten:

— Bei Fassadenfenstern muss die Sicht ins Freie auf
Gesichtshohe (ca. 1.5 m) gewahrleistet sein.

— Die LUftungswege dirfen keine anderen Wohn-
einheiten beeintrachtigen (z.B. durch Gerlche
und Gerausche).

— Ldftungsfenster miissen einen angemessenen
Luftaustausch gewabhrleisten. Sie missen min-
destens 50 cm breit und 1 m hoch sein. Dies
garantiert eine zur Luftung notwendige vertikale
Temperaturdifferenz. Der Laftungsquerschnitt
muss mindestens 5 % der zugehdrigen Boden-
flache betragen.

— Ldftungsfenster miissen als Drehfenster um
mindestens 90 Grad oder als Schiebefenster
gedffnet werden kénnen und dirfen keine reinen
Kippfenster sein.
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Rechtliche Grundlagen

Auszug Umweltschutzgesetz (USG) vom
7. Oktober 1983

(Stand am 1. Juli 2014)

Art. 22 Baubewilligungen in ldrmbelasteten
Gebieten

T Baubewilligungen fir neue Gebaude, die dem
langeren Aufenthalt von Personen dienen, werden
unter Vorbehalt von Absatz 2 nur erteilt, wenn die
Immissionsgrenzwerte nicht Gberschritten werden.
2Sind die Immissionsgrenzwerte Uberschritten, so
werden Baubewilligungen fir Neubauten, die dem
langeren Aufenthalt von Personen dienen, nur
erteilt, wenn die Rdume zweckmassig angeordnet
und die allenfalls notwendigen zusatzlichen
Schallschutzmassnahmen getroffen werden.

Art. 24 Anforderungen an Bauzonen

" Neue Bauzonen fur Wohngebaude oder andere
Gebaude, die dem langeren Aufenthalt von
Personen dienen, dirfen nur in Gebieten vorgesehen
werden, in denen die Larmimmissionen die Pla-
nungswerte nicht Uberschreiten oder in denen
diese Werte durch planerische, gestalterische oder
bauliche Massnahmen eingehalten werden kénnen.
Die Umzonung von Bauzonen gilt nicht als Aus-
scheidung neuer Bauzonen.

2\Werden die Planungswerte in einer bestehenden,
aber noch nicht erschlossenen Bauzone fir \Wohn-
gebaude oder andere Gebaude, die dem langeren
Aufenthalt von Personen dienen, Uberschritten, so
sind sie einer weniger larmempfindlichen Nutzungs-
art zuzufihren, sofern nicht durch planerische,
gestalterische oder bauliche Massnahmen im
Uberwiegenden Teil dieser Zone die Planungswerte
eingehalten werden kénnen.

Vollzugshilfe 2.0, Anhang 1

Auszug Larmschutz-Verordnung (LSV) vom
15. Dezember 1986

(Stand am 1. August 2010)
Art. 2 Abs. 6

Larmempfindliche Rdume sind:

a. Rdume in Wohnungen, ausgenommen Kichen
ohne Wohnanteil, Sanitarraume und Abstellrdume;
b. Radume in Betrieben, in denen sich Personen
regelmassig wahrend langerer Zeit aufhalten,
ausgenommen Raume fir die Nutztierhaltung und
Raume mit erheblichem Betriebslarm.

5. Kapitel: Anforderungen an Bauzonen und
Baubewilligungen in ldrmbelasteten Gebieten

Art. 29 Ausscheidung neuer Bauzonen und neuer
Zonen mit erhbhtem Larmschutzbed(irfnis

" Neue Bauzonen fir Gebaude mit larmempfind-
lichen Raumen und neue nicht Gberbaubare Zonen
mit erhéhtem Larmschutzbedrfnis ddrfen nur in
Gebieten ausgeschieden werden, in denen die
Larmimmissionen die Planungswerte nicht Gber-
schreiten oder in denen diese Werte durch planer-
ische, gestalterische oder bauliche Massnahmen
eingehalten werden kénnen.

Art. 30 Erschliessung von Bauzonen

Die Bauzonen fur Gebdude mit larmempfindlichen
Raumen, die bei Inkrafttreten des Gesetzes noch
nicht erschlossen waren, dirrfen nur so weit
erschlossen werden, als die Planungswerte einge-
halten sind oder durch eine Anderung der Nutz-
ungsart oder durch planerische, gestalterische oder
bauliche Massnahmen eingehalten werden kénnen.
Die Vollzugsbehdrde kann fir kleine Teile von
Bauzonen Ausnahmen gestatten.
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Art. 31 Baubewilligungen in ldrmbelasteten
Gebieten

1Sind die Immissionsgrenzwerte Gberschritten, so
dirfen Neubauten und wesentliche Anderungen
von Gebduden mit larmempfindlichen Raumen nur
bewilligt werden, wenn diese Werte eingehalten
werden kénnen:

a. durch die Anordnung der larmempfindlichen
Raume auf der dem Larm abgewandten Seite des
Gebaudes; oder

b. durch bauliche oder gestalterische Massnahmen,
die das Gebaude gegen Larm abschirmen.
2Konnen die Immissionsgrenzwerte durch Mass-
nahmen nach Absatz 1 nicht eingehalten werden,
so darf die Baubewilligung nur erteilt werden,
wenn an der Errichtung des Gebaudes ein Uber-
wiegendes Interesse besteht und die kantonale
Behdrde zustimmt.

3 Die Grundeigentimer tragen die Kosten fir die
Massnahmen.

Art. 39 Abs. 1 Ort der Ermittlung
Bei Gebauden werden die Larmimmissionen in der
Mitte der offenen Fenster larmempfindlicher Raume

ermittelt. Fluglarmimmissionen kénnen auch in der
Nahe der Gebdude ermittelt werden.
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Larmempfindliche und nicht larmempfindliche Raume

Unterscheidung larmempfindliche /
nicht larmempfindliche Raume

Als larmempfindlich gelten insbesondere Schlaf-
zimmer und Wohnraume, wie auch Esszimmer oder
Buros in Wohnungen. Bei Kiichen in Privatwohn-
ungen hangt die Beurteilung der Larmempfind-
lichkeit davon ab, ob sie zusatzlich als Wohnraum
oder nur zum Kochen genutzt werden kénnen. In
einigen Kantonen wird das Kriterium zu Rate
gezogen, ob die Bruttoflache der Kiiche ohne
Einbauten kleiner als 10 m2 ist. Wird dieser Wert
unterschritten, ist davon auszugehen, dass die
Kiiche nicht als Essraum genutzt wird und folglich
nicht larmempfindlich ist. Andere Kantone betrach-
ten den Wohnanteil im Verhaltnis zur Grésse der
Wohnung und sprechen von einer Wohnklche,
wenn die Kiche allen wohnhaften Personen
genligend grosse Sitzgelegenheiten bietet.

Auch Betriebsraume sind larmempfindlich, wenn
sich darin regelmassig Personen wahrend langerer
Zeit aufhalten und der selbst verursachte Betriebs-
larm im Raum nicht erheblich ist. Als erheblich wird
der Innenlarmpegel beurteilt, wenn der Aussen-
larmpegel bei offenem Fenster nicht mehr horbar
ist. Beispiele fur Betriebsrdume sind eine Arztpraxis,
ein Coiffeur-Salon, ein Grossraumburo oder ein
raumlich abgetrenntes Werkstattburo.

Als nicht larmempfindlich gelten Bad, WC, Treppen-
haus, Korridor und Abstellraum in Wohnungen,
larmige Produktionsraume und Kantinen in Betrie-
ben.

Hotelzimmer gelten als larmempfindliche Wohn-
raume. Eine Ausnahme nach Art. 31 Abs. 2 LSV
kann jedoch eher erteilt werden, wenn die Auf-
enthaltsdauer der Géste auf einige Tage beschrankt
ist. Eine kontrollierte Beltftung ist aber zwingend
als Auflage zu verlangen.

Bei Hotelzimmern, die den Charakter einer
1-Zimmer-Wohnung haben (z.B. mit eingebauter
Kiiche oder Kochnische), ist dies nicht der Fall.

Vollzugshilfe 2.0, Anhang 2

Nach Art. 42 LSV gelten Schulzimmer und Biblio-
theken als larmempfindliche Wohnrdume.
Sekretariate und Birordume in Schulen gelten als
Betriebsraume mit héheren Grenzwerten (+5 dB).
FUr Betriebsraume sowie fur Schulzimmer ist
grundsatzlich der Tagesgrenzwert massgeblich, da
man sich in der Regel in diesen Raumen nur am Tag
aufhalt. Dort wo auch nachts gearbeitet wird,
mussen nach Art. 41 Abs. 3 LSV auch die Nacht-
grenzwerte angewendet werden.
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Ubersicht: Larmempfindliche Wohnrédume, lar-
mempfindliche Betriebsrdume (+5 dB) und nicht
larmempfindliche Raume

Nutzung larmempfindlich nicht larm-
Wohnen Betrieb empfindlich
Wohn- und Schlafzimmer, Biro in
Wohnungen X - :
Wohnkuche X - -
Arbeitskiiche - - X
Bad, WC - - X
Treppenhaus, Korridor, Abstellraum _ _ X
Mansarde (warmegedammt) X - -
Hotelzimmer X - -
Schulzimmer X - -
Zimmer in Spital, Klinik X - -
Restaurant:
Gaststube mit erheblichem Eigenlarm B B X
Restaurant: Speisesaal mechanisch
beliiftet - X -
Restaurant: Speisesaal naturlich beltftet X - -
Blro, Besprechungszimmer - X -
Praxis (Arzt, Rechtsanwalt etc.) _ X _
Coiffeur - X -
Einkaufsladen mit geringem Innenlarm - X -
Einkaufsladen mit erheblichem Innenlarm - - X
Kirche X - -

Diese Tabelle basiert auf
- Vollzugshilfe I+G
- Leitfaden Strassenlarm

Differenziertere Tabellen in den Kantonen sind
maoglich.
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Wann gilt eine Bauzone als erschlossen?

Erschliessung von Bauzonen in larmbelasteten
Gebieten.

A) Grundlagen

[1] Art. 24 Abs. 2 USG

[2] Kommentar zum USG Art. 24
[3] Art. 30 LSV

[4] Art. 19 RPG

[5] Kommentar zu RPG Art. 19
[6] BGE 117 IB 308

[71BGE 123 11 337

B) Kriterien fiir die Beurteilung der Er-
schliessung

1. Eine Bauzone fur larmempfindliche Gebaude gilt

als erschlossen, wenn folgende Punkte zutreffen:

— Die Bauzone ist baureif, d. h. sie ist fein- bzw.
detailerschlossen, und es sind mehr oder weniger
nur noch die Hausanschlisse zu erstellen [2, 5,
71.

— Die Versorgungsinfrastruktur ist fir die geplante
Nutzung gentigend leistungsfahig und zur
Erschliessung der betreffenden Grundstiicke
bestimmt.

— Fur die betreffende Nutzung besteht eine
hinreichende Zufahrt.

— Die fir die geplante Nutzung erforderlichen
Energie-, Wasser- und Abwasserleitungen sind so
nahe an die Zone herangeflhrt, dass ein
Anschluss ohne erheblichen Aufwand moglich ist
(2, 4, 6].

2. Eine Bauzone fur larmempfindliche Gebaude gilt
als nicht erschlossen, wenn folgende beiden Punkte
zutreffen:

— Eine teilweise vorhandene Erschliessung muss fur
neu zu erstellende Gebdude noch ausgebaut
werden (z. B. Ausbau der Kanalisation) [2].

— Es muss noch ein Erschliessungsplan erarbeitet
oder eine konkrete Erschliessung bewilligt
werden [5].

Uberbauungsordnung, Quartier- oder Gestaltungs-
plane kénnen allenfalls ein Hinweis sein, dass eine

Vollzugshilfe 2.0, Anhang 3

Bauzone noch nicht erschlossen ist. Wird das
Gebiet einer Uberbauungsordnung von den
Planungsbehorden als erschlossen beurteilt, so ist
dies im Erlduterungsbericht nach Art. 47 RPV oder
im Larmgutachten nachvollziehbar zu begriinden.

3. Bei der Beurteilung ist keine parzellenbezogene
Betrachtungsweise anzustellen, sondern es missen
grossere zusammenhangende Gebiete betrachtet
werden. [2]

4. Der massgebende Zeitpunkt fur die Beurteilung
der Erschliessungsverhaltnisse ist der 1.1.1985 [2].
Dies bedeutet, dass bei Baugebieten, welche fir die
geplante Nutzung bereits vor dem 1.1.1985
erschlossen waren, die Einhaltung der Anforderun-
gen von Art. 24 Abs. 2 USG und Art. 30 LSV nicht
Uberprift werden muss.
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Verzeichnis der Vollzugshilfen in den Kantonen und
Stadten

Vollzugshilfe 2.0, Anhang 4

Vollzugshilfen der Kantone und Stadte sind im
Vollzugsordner des Cercle Bruit zu finden

www.cerclebruit.ch

Gerichtsentscheide

www.laerm.ch/rechtsprechung

Literaturverzeichnis

Kommentar zum Umweltschutzgesetz, Schulthess
Polygraphischer Verlag

Bauen im larmbelasteten Gebiet, Interessen-
abwdgung nach Artikel 31 Absatz 2 LSV, Raum &
Umwelt, Juli Nr. 4/09, VLP-ASPAN

Tagungsdokumente «Planen und Bauen in larm-

belasteten Gebieten — ein Spannungsfeld»
VLP-ASPAN / VUR-ADE-ADA, Herbst 2014
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